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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP N2 043/2026

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP integra a fase preparatéria da contratagdo publica e
tem por finalidade identificar e analisar a necessidade administrativa, os requisitos da contratagao,
as alternativas disponiveis no mercado e a viabilidade técnica, operacional, econbmica e
administrativa da solucéo a ser adotada, nos termos do art. 18, § 1, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O estudo decorre do Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD n® 55/2026, elaborado a partir
da necessidade administrativa de aprimorar a gestao, o controle e a rastreabilidade das operacdes
relacionadas a frota municipal, abrangendo abastecimento, manutengao, pecas, insumos, controle
operacional e mecanismos tecnoldgicos de fiscalizagdo. A definicdo da solu¢do contratual mais
adequada, inclusive quanto a utilizacao e a forma de contratagdo de rastreamento/telemetria, sera
objeto do levantamento de mercado e das analises desenvolvidas neste ETP.

Conforme Comunicagéao Interna n® 001/2026, que deu ciéncia ao Despacho Decis6rio n® 001/2026,
a Autoridade Competente determinou a anulacdo do referido procedimento licitatério, com
fundamento no art. 71, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021, em decorréncia do exercicio do
poder-dever de autotutela administrativa.

A instauracao do novo processo tem por finalidade reconstruir a fase preparatéria da contratacao,
com aprimoramento da motivagéo técnica, da delimitagdo do objeto, da justificativa da modelagem
adotada, da composicdo econd6mica da solucdo, dos critérios de execugao contratual e dos
mecanismos de fiscaliza¢ao, controle e rastreabilidade.

A demanda refere-se a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigcos de
gerenciamento integrado da frota municipal, por meio de sistema informatizado, rede credenciada de
estabelecimentos e mecanismos tecnoldgicos de controle, contemplando abastecimento de
combustiveis, fornecimento de pecas, pneus, lubrificantes, fluidos, aditivos, ARLA 32 e demais
insumos automotivos, execugao de servigos de manutencao preventiva e corretiva, gestao de ordens
de servico, controle das transagdes e rastreamento dos veiculos formalmente indicados pela
Administragéo.

A necessidade decorre da essencialidade da frota municipal para a execugao de servigos publicos
de competéncia das Secretarias Municipais de Saude, Educacao, Assisténcia Social, Administracao
e Planejamento, Obras, Servigos e Transportes, Urbanismo, Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento.

A frota é utilizada em atividades como transporte de pacientes, deslocamento de equipes técnicas,
apoio as atividades escolares, execugao de servicos urbanos, manutencdo de estradas vicinais,
atendimento a demandas rurais, suporte as atividades administrativas, transporte operacional e
utilizacdo de maquinas e veiculos pesados em servigos publicos de interesse coletivo.

Atualmente, as demandas de abastecimento, manutengéo, pecas, insumos e servigos correlatos séo
atendidas por meio de contratagdes fragmentadas, o que limita a consolidagéo dos dados, dificulta o
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controle centralizado das despesas, fragiliza a rastreabilidade das operacbes e amplia a
complexidade da fiscalizag&o contratual.

A futura contratacdo busca substituir a Iégica fragmentada por modelo integrado de gerenciamento,
capaz de centralizar informacdes, registrar operacdes, controlar autorizacoes, identificar veiculos e
condutores, acompanhar consumo, manutengao, custos por unidade administrativa e desempenho
da frota, além de permitir maior transparéncia, controle interno e eficiéncia na aplicagao dos recursos
publicos.

Considerando os questionamentos apresentados durante o procedimento anteriormente anulado, o
presente ETP devera avaliar de forma expressa, entre outros aspectos, a modelagem da contratacao,
a andlise do parcelamento técnico, o tratamento adequado dos mecanismos tecnoldgicos de controle
da frota, a definicdo dos veiculos a serem acompanhados por rastreamento ou tecnologia
equivalente, a composi¢do econémica da solugdo, a eventual incidéncia de taxas secundarias na
rede credenciada, a exequibilidade das propostas, o faturamento, a medicéo, a fiscalizacado e o Mapa
de Riscos da Contratacao, bem como, quando pertinente, a avaliacdo da necessidade de Matriz
de Alocacgéao de Riscos.”

Assim, o ETP sera desenvolvido de forma integrada com o DFD, a relacao atualizada da frota, a
estimativa de despesas gerenciadas, a pesquisa de mercado, a meméria de calculo da taxa
administrativa, a memoria de calculo das taxas secundarias, o Termo de Referéncia, o0 mapa de
riscos da contratacdo e os demais documentos da fase preparatéria, sem prejuizo de eventual matriz
de riscos, caso adotada, observando os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade,
competitividade, proporcionalidade, motivacdo, transparéncia, seguranga juridica, controle,
segregacao de fungdes e interesse publico.

2. RESPONSAVEIS PELO LEVANTAMENTO DA DEMANDA

Responsavel pela unidade requisitante principal: Judas Tadeu Pinto
E-mail institucional: administracao@pimenta.mg.gov.br
Telefone: (37) 3412-2820

Unidade requisitante principal: Secretaria Municipal de Obras, Servigos e Transportes.
Unidades administrativas participantes e beneficiarias:

* Secretaria Municipal de Obras, Servicos e Transportes;

» Secretaria Municipal de Saude;

* Secretaria Municipal de Educacéo;

» Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

» Secretaria Municipal de Administragéo e Planejamento;

» Secretaria Municipal de Urbanismo;

* Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Servidores responsaveis pelo levantamento das necessidades, consolidacao das
informacoes da frota e apoio técnico a formalizacao da demanda:

* Mirlene Tranzil Lopes — Matricula n® 2380-0;

» Maykon Espindola Bitencourt — Matricula n® 3297-7.

Pagina 2 de 79



MUNICIPIO DE PIMENTA - ESTADO DE MINAS GERAIS

CNPJ N.2: 16.725.962/0001-48
P E-mail: gestaocontratospta@gmail.com @@@@@
gestaoecontratacoespimentamg@gmail.com
Central de Planejamento, Coordenacao e Gestao de Contratagdes Publicas

O levantamento inicial foi formalizado a partir das necessidades relacionadas a operacionalizagao
da frota municipal, considerando a utilizacao de veiculos, maquinas e equipamentos por diversas
Secretarias Municipais no desempenho de suas atividades institucionais.

A Secretaria Municipal de Obras, Servigos e Transportes atua como unidade requisitante principal
em razao de sua vinculacao direta a operacionalizacdo de parte relevante da frota, especialmente
veiculos, maquinas e equipamentos empregados na execucao de servicos publicos operacionais,
manutencao de vias, estradas vicinais, servigos urbanos e apoio logistico as demais unidades
administrativas.

As demais Secretarias Municipais figuram como unidades participantes e beneficiarias, tendo em
vista que utilizam veiculos oficiais para execugao de suas atribuigbes, especialmente nas areas de
saude, educacao, assisténcia social, administracdo, urbanismo, agricultura, servigcos publicos,
transporte operacional e atendimento a populacao.

A Central de Planejamento, Coordenacgédo e Gestdo de Contratagbes Publicas — CPCGC atua no
apoio técnico a instrucdo da fase preparatéria, promovendo a consolidacao das informacdes, a
revisao preventiva dos documentos, a padronizagéo da instrugéo, a analise de riscos administrativos
e a estruturacdo dos elementos necessarios a futura contratagdo, sem substituir a competéncia
técnica das unidades requisitantes quanto a definicdo de suas necessidades operacionais.

A defini¢éo final da equipe de planejamento, dos fiscais, gestores e eventuais fiscais setoriais devera
ocorrer em ato proprio, observadas as atribuicbes funcionais, a capacidade operacional, a
segregacao de fungdes e a participagao de multiplas Secretarias na execugao contratual.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
Inciso | do § 12 do art. 18 da Lei Federal n? 14.133/2021

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade avaliar a necessidade administrativa em
aprimorar o gerenciamento, controle, rastreabilidade e fiscalizacdo das despesas e operagdes
relacionadas a frota municipal, superando as limitac6es decorrentes da atual fragmentacdo dos
instrumentos de abastecimento, manutengéo, pegas, insumos e controles operacionais.

A demanda decorre do Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD n® 55/2026, no qual foi
formalizada a necessidade administrativa de aprimoramento da gestdo da frota do Municipio de
Pimenta/MG, considerando a essencialidade dos veiculos, maquinas e equipamentos para a
execucgao de servigos publicos continuos e operacionais.

Registra-se que foi anteriormente instaurado o Pregao Eletrénico n® 014/2026, vinculado ao Processo
Administrativo n? 027/2026, destinado a contratagéao de solugao de gerenciamento da frota municipal.
Contudo, conforme Comunicagéo Interna n? 001/2026, que deu ciéncia ao teor do Despacho
Decisério n® 001/2026, a Autoridade Competente determinou a anulagéo do referido procedimento
licitatério, com fundamento no art. 71, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, em decorréncia do exercicio
do poder-dever de autotutela administrativa.

Encerrada a atuagcdo da Pregoeira na fase externa do certame, a demanda retornou a fase
preparatéria para nova instrugdo, com o objetivo de aprimorar a motivagao técnica, conferir maior
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clareza ao objeto, fortalecer os parametros econémicos, prevenir inconsisténcias, reduzir riscos de
impugnagdes e assegurar maior seguranga juridica ao futuro processo.

O Municipio de Pimenta/MG possui frota composta por veiculos, maquinas e equipamentos utilizados
por diversas Secretarias Municipais, especialmente nas areas de Saude, Educacao, Assisténcia
Social, Administracdo e Planejamento, Obras, Servicos e Transportes, Urbanismo, Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

A frota municipal possui relevancia direta para a continuidade dos servigos publicos, sendo utilizada,
entre outras finalidades, para transporte de pacientes, deslocamento de equipes técnicas, apoio as
atividades escolares, execugao de servigos urbanos, manutencao de estradas vicinais, atendimento
de demandas rurais, suporte as atividades administrativas, transporte operacional e utilizagdo de
maquinas e veiculos pesados em servicos de interesse publico.

Para assegurar a operacionalidade da frota, sdo indispensaveis o abastecimento regular de
combustiveis, o fornecimento tempestivo de pecgas, pneus, lubrificantes, fluidos, aditivos, ARLA 32 e
demais insumos automotivos, bem como a realizagdo de manutengdes preventivas e corretivas em
veiculos, maquinas e equipamentos publicos.

A auséncia de solugao contratual adequada pode comprometer a disponibilidade dos veiculos,
ocasionar paralisagdes nao programadas, elevar custos de manutencdo corretiva, prejudicar a
continuidade dos servigos publicos e expor a Administracao a riscos operacionais, administrativos e
financeiros.

Atualmente, as demandas relacionadas a frota municipal sdo atendidas por meio de instrumentos
fragmentados, envolvendo, separadamente, abastecimento de combustiveis, fornecimento de pecas
e insumos e execugao de servicos de manutencdo. Embora esse modelo tenha possibilitado o
atendimento das necessidades administrativas até o momento, verifica-se que ele apresenta
limitagdes quanto ao controle centralizado das despesas, a consolidacao de informacdes, a
padronizagdo dos procedimentos, a rastreabilidade das operacdes e a eficiéncia da fiscalizacao
contratual.

A fragmentacéao dificulta o acompanhamento integrado do consumo de combustiveis, da execucao
das manutengdes, da aplicagdo de pecgas, da utilizagdo dos veiculos por servidores autorizados, da
evolucdo dos custos por veiculo, da identificacdo de recorréncias mecanicas, do controle de
quilometragem ou horimetro e da analise global da eficiéncia operacional da frota.

Além disso, a gestao fragmentada amplia a carga administrativa dos setores envolvidos, uma vez
que exige o acompanhamento simultdneo de multiplos instrumentos, fornecedores, notas fiscais,
autorizagdes, medicdes, liquidacbes, pagamentos e registros administrativos, sem consolidacao
automatizada das informagdes em ambiente Unico de controle.

Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade de estudar solucdo especializada de
gerenciamento da frota municipal que proporcione maior organizacao, agilidade, economicidade,
controle, rastreabilidade e eficiéncia administrativa.

A solugdo a ser analisada devera permitir, conforme a modelagem que vier a ser definida neste ETP,
o controle das operacdes relacionadas a frota, a autorizacao prévia de despesas, o registro eletrénico
das transagodes, a identificagdo de veiculos e condutores, a emissdo de relatérios gerenciais, o
acompanhamento de custos por unidade administrativa, a fiscalizagdo das manutencdes, a auditoria
das despesas, o controle documental e a melhoria da transparéncia na aplicacao dos recursos
publicos.

Também se identifica a necessidade de aprimoramento dos mecanismos tecnolégicos de controle
da utilizagao dos veiculos, especialmente para possibilitar melhor acompanhamento de operagoes,
deslocamentos, rotas, quilometragem, horimetro, condutores, abastecimentos, manutengdes e
demais informacgdes relevantes a gestao da frota municipal.
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Nesse contexto, o eventual uso de rastreamento veicular ou tecnologia equivalente devera ser
analisado no decorrer deste Estudo Técnico Preliminar como mecanismo de apoio ao controle
operacional da frota, especialmente quanto aos veiculos formalmente indicados pela Administracéo,
observados critérios de relevancia operacional, frequéncia de deslocamento, transporte de
pacientes, transporte escolar, viagens intermunicipais, rotas sensiveis, seguranca patrimonial e
necessidade de fiscalizagdo mais intensiva.

A forma de tratamento do rastreamento, sua abrangéncia, seu quantitativo, sua modelagem
econdmica, sua forma de medicdo e sua vinculacdo a solucao de gestdo da frota serdo avaliados
nos capitulos préprios deste ETP, especialmente no levantamento de mercado, na estimativa do
valor da contratagéo e na descricao da solugao considerada mais adequada.

Assim, a necessidade administrativa ora identificada consiste na adocdo de solugdo capaz de
aprimorar a gestao da frota municipal, fortalecer os controles internos, reduzir falhas e retrabalho,
melhorar a rastreabilidade das despesas, ampliar a transparéncia dos gastos, conferir maior
agilidade as demandas operacionais e assegurar a continuidade dos servigos publicos dependentes
de veiculos, maquinas e equipamentos.

A contratagéo pretendida revela-se necessaria para que a Administragdo disponha de instrumento
mais eficiente de planejamento, execucao, controle, fiscalizagéo e gestdo das despesas relacionadas
a frota, em consonédncia com os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade,
transparéncia, motivacao, competitividade, seguranca juridica, controle e selecao da proposta mais
vantajosa.

4. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL - PCA

Inciso Il do § 12 do art. 18 da Lei Federal n? 14.133/2021

O Municipio de Pimenta/MG néo possui, para o exercicio em referéncia, Plano de Contratagbes
Anual formalmente instituido e aplicavel a presente demanda. Assim, para atendimento ao art. 18,
§1°, inciso Il, registra-se a inexisténcia do instrumento, sem prejuizo da demonstracdo de
compatibilidade da contratagdo com o planejamento administrativo, orcamentario e financeiro
municipal.

A contratagdo pretendida esta relacionada a execugao das atividades administrativas e operacionais
de diversas Secretarias Municipais, sendo indispensavel para assegurar o abastecimento de
combustiveis, a manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos, o fornecimento de pegas e insumos
automotivos, o controle dos custos operacionais, a rastreabilidade das despesas e a adequada
gestao logistica das agdes governamentais.

Registra-se, ainda, que a despesa encontra respaldo na Lei Orgamentaria Anual vigente, conforme
indicado no Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, evidenciando sua compatibilidade
com o planejamento orcamentario municipal e com as necessidades operacionais das unidades
participantes.

A demanda encontra-se alinhada ao planejamento administrativo da Administracdo Publica
Municipal, contribuindo para a otimizagdo dos recursos publicos, a melhoria da eficiéncia
operacional, o fortalecimento dos controles internos, a redugao de riscos na execugao das despesas
e a continuidade dos servigos publicos dependentes da frota municipal.

Por fim, registra-se que o Municipio adotara as providéncias necessarias para futura implementagao
do Plano de Contratagdes Anual — PCA, em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021, como
medida de fortalecimento do planejamento, da governanga e da organizagdo das contratagbes
publicas municipais.
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5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Inciso Il do § 12 do art. 18 da Lei Federal n? 14.133/2021

Nos termos do art. 18, § 19, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021, os requisitos da contratagéo
correspondem as condigdes indispensaveis que a solugdo deverd atender para suprir
adequadamente a necessidade administrativa identificada.

Os requisitos ora definidos possuem natureza preliminar, funcional, operacional, tecnoldgica,
econdmica, ambiental e de governanca, e tém por finalidade orientar a andlise das alternativas de
mercado, subsidiar a definicdo da modelagem mais adequada e estabelecer o desempenho minimo
esperado da solucéo.

Nesta etapa, ndo se antecipa a forma final de estruturagéo da contratacao, a qual sera definida ap6s
o levantamento de mercado, a andlise comparativa das alternativas, a estimativa do valor e a
avaliagdo da solugao mais vantajosa para a Administracao.

Os requisitos deverao ser interpretados com foco no desempenho esperado da solugdo, sem
vinculagédo a marca, fabricante, sistema especifico, tecnologia exclusiva ou condi¢ao desproporcional
que possa restringir indevidamente a competitividade.

A contratacao em estudo devera permitir a gestao eficiente da frota municipal, com mecanismos
capazes de aprimorar o controle do abastecimento, das manutengdes, do fornecimento de pecgas e
insumos, da utilizagdo dos veiculos, da emissdo de relatorios, da fiscalizacdo contratual, da
rastreabilidade das operacdes e da organizacao das despesas publicas.

5.1. Requisitos funcionais

A solucéo a ser analisada devera possibilitar, no minimo:

| — controle e rastreabilidade dos gastos com combustiveis, manutencao, pecas, pneus, lubrificantes,
fluidos, aditivos, ARLA 32, baterias e demais insumos automotivos;

[l — registro, acompanhamento e controle das manutengbes preventivas e corretivas;

[l — controle das operagdes de abastecimento, com identificagdo do veiculo, condutor,
estabelecimento, data, horario, produto, quantidade, valor e quilometragem ou horimetro;

IV — consolidagao dos dados operacionais e financeiros da frota;

V — disponibilizacdo de informacdes gerenciais que subsidiem o planejamento, a tomada de deciséo,
a fiscalizagao e o controle interno;

VI — mecanismos de autorizagdo prévia para execugdo de servigos, fornecimento de pegas,
realizacao de abastecimentos e demais operagdes relacionadas a frota;

VIl — identificacdo dos usuarios responsaveis pelas operacoes realizadas;

VIl — emissédo de relatérios por veiculo, Secretaria, centro de custo, tipo de despesa, periodo,
fornecedor, estabelecimento credenciado e natureza da operacao;

IX — registro do histérico de manutencdes, abastecimentos, pecas aplicadas, garantias, ordens de
servico e documentos fiscais vinculados;

X — possibilidade de auditoria das operagdes, com acesso aos dados necessarios a verificacao da
regularidade da execuc¢éo contratual;

Xl — mecanismos tecnolégicos de apoio ao controle da frota, incluindo, quando tecnicamente
adequado e conforme modelagem final, ferramentas de acompanhamento, identificacao,
autorizacao, bloqueio, relatérios e rastreabilidade operacional.

5.2. Requisitos operacionais

A solucao devera assegurar condicdes adequadas de execugao, incluindo:

| — disponibilidade continua dos servigos, considerando o carater essencial da frota municipal para a
manutencao dos servicos publicos;
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[l — atendimento em prazos compativeis com a necessidade administrativa, evitando paralisacbes
injustificadas de veiculos, maquinas e equipamentos;

[Il — suporte as demandas ordinarias e emergenciais da Administracao;

IV — atendimento compativel com a mobilidade da frota municipal e com as rotas habitualmente
utilizadas;

V — padronizagdo minima dos procedimentos de solicitagdo, autorizagdo, execucgao, registro,
fiscalizacdo, medicao e pagamento;

VI — capacidade de atendimento simultaneo as diversas unidades administrativas do Municipio;

VIl — possibilidade de implantacdo em prazo compativel com a complexidade do objeto, incluindo
cadastro da frota, cadastro de usuarios, parametriza¢ao dos controles, treinamento e disponibilizacdo
dos mecanismos necessarios a execugao;

VIl — manutengdo da continuidade dos servigos durante toda a vigéncia contratual, vedada
interrupgao injustificada que comprometa a operacionalidade da frota municipal;

IX — flexibilidade suficiente para atender alteragées na composi¢ao da frota, substituicao de veiculos,
inclus@o de novos bens, baixa patrimonial e mudancas de unidade usuaria.

5.3. Requisitos de controle, transparéncia e rastreabilidade

A solucao devera garantir elevado nivel de controle administrativo, contemplando:

| — registro detalhado das operacdes realizadas;

Il — identificacao de data, horario, local, veiculo, condutor, fornecedor, produto, servi¢o, quantidade
e valor;

[Il — vinculag&o das operagdes a unidade administrativa responsavel e ao respectivo centro de custo,
quando aplicavel;

IV — possibilidade de auditoria e verificagcao posterior das transagées;

V — geragao de relatérios gerenciais, operacionais, financeiros, fiscais e de controle;

VI — mecanismos de prevengdo e identificacdo de inconsisténcias, pagamentos indevidos,
abastecimentos incompativeis, manutengdes nao autorizadas e falhas de controle;

VIl — controle de quilometragem ou horimetro, conforme a natureza do veiculo, maquina ou
equipamento;

VIl — registro de logs de acesso, autorizacao, alteragéo, bloqueio, desbloqueio e demais operacdes
relevantes;

IX — integridade, confiabilidade, disponibilidade e exportagdo das informacdes para fins de
fiscalizacdo, auditoria, prestacdo de contas e controle interno;

X —possibilidade de acompanhamento de custos por veiculo, Secretaria, centro de custo, fornecedor,
CNPJ, natureza da despesa e periodo.

5.4. Requisitos tecnoldgicos

A solugéo devera contar com sistema informatizado, ambiente web, aplicativo, plataforma digital ou
tecnologia equivalente, desde que assegure as funcionalidades necessérias ao gerenciamento,
controle, registro, fiscalizagéo e rastreabilidade das operagdes da frota.

A solugao tecnoldgica devera contemplar, no minimo:

| — ambiente seguro, com controle de acesso por usuario;

Il — autenticacdo individualizada e rastreabilidade das operacdes realizadas;

Il — perfis de acesso diferenciados, conforme atribuicbes dos usudrios, fiscais, gestores e
administradores;

IV — acesso remoto para acompanhamento, autorizagédo, consulta e gestdo das operagoes;

V — armazenamento do histérico de dados da frota;
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VI — emissao de relatérios exportaveis em formato editavel;

VIl — compatibilidade com as rotinas administrativas, financeiras, fiscais e de controle do Municipio;
VIl — registro de logs e trilha de auditoria;

IX — mecanismos de blogqueio e desbloqueio de usuarios, veiculos e dispositivos;

X — observancia as normas de segurancga da informacao, protecao de dados e confidencialidade das
informacdes;

Xl — suporte técnico para correcao de falhas, orientacao aos usuarios e manutencao da continuidade
da solucéo.

A exigéncia tecnoldgica devera ser definida por desempenho e funcionalidade, admitindo-se
solugdes equivalentes, desde que atendam aos controles minimos exigidos, sem prejuizo a
fiscalizacdo, a seguranga da informacao, a rastreabilidade das operagdes e a competitividade do
futuro certame.

5.5. Requisitos de identificacao dos veiculos e usuarios

A solucao devera possibilitar mecanismos de identificacao, autenticacao e controle das operacoes,
tais como cartdes, tags, QR Code, senha pessoal, token, aplicativo, login individualizado, biometria
ou tecnologia equivalente, conforme a alternativa que se mostrar mais adequada na fase de definicao
da solugéo.

Os mecanismos adotados deverdo permitir, no minimo:

| —identificacdo do veiculo, maquina ou equipamento;

Il — identificagcdo do condutor ou usuario autorizado;

[Il — vinculagao da operagéo a unidade administrativa responsavel;

IV — autorizacéo ou bloqueio da transacéo;

V — registro eletrbnico da operacao;

VI — cancelamento, bloqueio ou substituicdo em caso de perda, extravio, alteracao de usuario ou
necessidade administrativa;

VIl — segurancga suficiente para reduzir riscos de uso indevido, fraude ou transagao nao autorizada.
A Administracdo ndo devera exigir tecnologia exclusiva, devendo prevalecer solugdo que assegure
controle, seguranca, rastreabilidade e compatibilidade com a execucgao contratual.

5.6. Requisitos relativos aos mecanismos tecnoldgicos de apoio ao controle da frota

A demanda apresentada no DFD contempla a necessidade de aprimoramento dos mecanismos
tecnolégicos de controle da frota, inclusive quanto a possibilidade de acompanhamento dos veiculos
formalmente indicados pela Administracao.

Esses mecanismos deverdo ter por finalidade apoiar a fiscalizagdo, o controle operacional, a
validacao das operacgdes, 0 acompanhamento de rotas, a prevencao de uso indevido, a seguranca
patrimonial e a correlacdo entre dados de utilizagdo, abastecimento, manutencao, quilometragem,
horimetro e deslocamentos.

A eventual utilizacdo de rastreamento veicular ou tecnologia equivalente devera ser avaliada nos
capitulos préprios deste ETP, considerando:

| — a real necessidade administrativa;

[l — os veiculos que demandam controle mais intensivo;

[ll — a frequéncia de deslocamento;

IV — a utilizagdo em transporte de pacientes, transporte escolar, viagens intermunicipais ou rotas
sensiveis;

V — os beneficios esperados para fiscalizagédo e seguranca patrimonial;

VI — as alternativas existentes no mercado;
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VIl — a forma de medicéo e pagamento mais adequada;

VIII — os impactos econdmicos e operacionais da solugéo;

IX — os riscos de exigéncias que possam restringir indevidamente a competitividade.

O Termo de Referéncia deveréa detalhar, conforme a modelagem final definida no ETP, os requisitos
minimos dos mecanismos tecnoldgicos de controle, observando desempenho, funcionalidade,
proporcionalidade, competitividade, rastreabilidade e seguranga da informagéo.

5.7. Requisitos de rede credenciada

A solugcdo devera avaliar a necessidade de disponibilizacdo de rede credenciada de
estabelecimentos aptos ao fornecimento de combustiveis, pecas, pneus, lubrificantes, fluidos,
aditivos, ARLA 32 e demais insumos automotivos, bem como a execucao de servicos de manutencao
preventiva e corretiva.

A rede credenciada, quando adotada na modelagem final, devera atender, no minimo, aos seguintes
requisitos:

| — cobertura adequada no Municipio de Pimenta/MG e regiao;

Il — disponibilidade de estabelecimentos aptos ao atendimento das principais rotas utilizadas pela
frota municipal;

[Il — capacidade de atendimento ordinario e emergencial;

IV — compatibilidade com as necessidades de veiculos leves, utilitarios, ambulancias, vans, 6nibus,
caminhdes, maquinas e equipamentos;

V — aptidao técnica dos estabelecimentos para execugao dos servigcos ou fornecimentos;

VI — observancia das normas fiscais, ambientais, trabalhistas, sanitarias, profissionais e de
seguranca aplicaveis;

VIl — pregos compativeis com o mercado;

VIl — possibilidade de ampliacdo da rede quando identificada insuficiéncia de cobertura;

IX — manutengéo da livre concorréncia entre os estabelecimentos credenciados, especialmente nas
cotagbes de pecas e servigos.

O Termo de Referéncia devera definir a rede minima exigida, os prazos para comprovagao, 0S
critérios de expansao da rede, as principais localidades de atendimento e o procedimento a ser
adotado em caso de inexisténcia temporaria de estabelecimento credenciado em determinada
localidade.

5.8. Requisitos relativos a manutencao, pecas e servicos

A solugdo devera permitir a gestdo adequada das manutengdes preventivas e corretivas,
observando, no minimo:

| — abertura de ordem de servico;

Il — diagnostico técnico do problema ou necessidade;

[l — apresentacdo de orgcamentos, preferencialmente em numero minimo de trés, salvo
impossibilidade devidamente justificada;

IV — analise e autorizag&o prévia pela fiscalizagdo ou responsavel designado;

V —identificacdo das pegas, servigos, quantitativos, valores e prazos;

VI — utilizagdo de pecgas novas, genuinas, originais ou equivalentes de qualidade compativel,
conforme critérios a serem definidos no Termo de Referéncia;

VIl — utilizagdo de pecas recondicionadas, paralelas ou similares somente quando tecnicamente
justificavel, economicamente vantajoso e previamente autorizado pela Administragdo, sem
comprometimento da seguranga, desempenho ou garantia do veiculo;

VIl — devolucdo das pecas substituidas, quando aplicavel;
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IX — registro das garantias de pecas e servigos;

X — responsabilizagao por vicios, falhas, danos ou execugao inadequada.

Nos veiculos em garantia de fabrica, deverdo ser observadas as condi¢des da montadora, de modo
a evitar perda de garantia, devendo o Termo de Referéncia disciplinar o atendimento por
concessionarias ou oficinas autorizadas, quando tecnicamente necessario.

5.9. Requisitos relativos ao abastecimento e combustiveis

A solucao devera permitir controle adequado dos abastecimentos, contemplando, no minimo:

| — identificacdo do veiculo, condutor e estabelecimento;

Il — tipo de combustivel;

[ll — quantidade abastecida;

[V — valor unitario e valor total;

V — data, horario e local do abastecimento;

VI — quilometragem ou horimetro;

VIl — controle de consumo médio por veiculo;

VIl — alertas de inconsisténcia, inclusive abastecimento incompativel com capacidade do tanque,
combustivel ndo autorizado, consumo anormal ou divergéncia de quilometragem;

IX — emissao de relatérios por veiculo, Secretaria, combustivel, periodo e estabelecimento.

O Termo de Referéncia devera estabelecer regra objetiva para afericdo da compatibilidade dos
pregos dos combustiveis, prevendo que os valores praticados deverao corresponder ao prego a vista
praticado no estabelecimento, vedado acréscimo indevido decorrente do uso da solugdo de
gerenciamento, sem prejuizo da utilizacdo de parametros de controle, pesquisas locais e dados
publicos disponiveis para fins de auditoria, fiscalizagdo e eventual glosa.

5.10. Requisitos econémicos e de formacao de precos

A contratagado devera observar modelo econémico compativel com a solugéo que vier a ser definida
neste ETP, considerando o valor estimado das despesas gerenciadas, 0s custos operacionais,
tecnolégicos e administrativos envolvidos, a necessidade de garantir competitividade, a analise de
exequibilidade das propostas, os parametros de mercado e as boas praticas de controle.

A fase preparatéria deverd avaliar, conforme a alternativa escolhida apds o levantamento de
mercado:

| —a forma de remuneracao da solugao;

[l — a incidéncia ou nao de taxa administrativa;

[l — a existéncia de taxas secundarias na relagdo entre contratada e rede credenciada, quando
aplicavel;

IV — os limites e controles necessarios para evitar repasse indevido de custos ao Municipio;

V — os parametros para verificacao dos precos praticados;

VI — a forma de tratamento econémico dos mecanismos tecnoldgicos de controle;

VIl — as regras para propostas com taxa igual a zero, negativa ou manifestamente reduzida, quando
aplicavel;

VIl — a necessidade de demonstragdo de exequibilidade da proposta.

Os critérios econémicos definitivos deverdo ser tratados nos capitulos proprios deste ETP,
especialmente no levantamento de mercado, na estimativa do valor da contratacdo e na descricdo
da solugao considerada mais adequada.

5.11. Requisitos de medicao, faturamento e pagamento
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A solucao devera permitir medicao clara e rastreavel das operacgdes efetivamente realizadas, com
suporte documental suficiente para liquidagdo da despesa.

O modelo de faturamento devera contemplar, conforme definido no Termo de Referéncia e validado
pelos setores competentes:

| — relatério mensal consolidado das operacoes realizadas;

Il — segregacédo das despesas por Secretaria, veiculo, centro de custo, natureza da despesa e
fornecedor;

[l — identificacdo dos documentos fiscais vinculados as operagdes;

IV — destaque dos valores correspondentes a forma de remuneracao definida na modelagem final;
V — indicagédo das taxas secundarias efetivamente praticadas na relagdo entre contratada e rede
credenciada, quando exigido;

VI — atesto do fiscal ou gestor responsavel;

VII — possibilidade de glosa de valores inconsistentes, ndo autorizados, ndo comprovados ou
incompativeis com os parametros contratuais;

VIl — observancia das normas fiscais, contabeis e tributarias aplicaveis;

IX — relatérios simplificados por CNPJ, quando necessario ao preenchimento de obrigacdes fiscais,
retencdes e controles internos.

As retencdes tributarias, quando cabiveis, deverdo observar a natureza da operagéo, os documentos
fiscais apresentados, a legislacao vigente e as orientagcdes da Contabilidade, Tesouraria e setor
tributario municipal.

5.12. Requisitos de qualidade e desempenho

A solucao devera assegurar:

| — confiabilidade na execugéo dos servigos e fornecimentos;

[l — observancia das normas técnicas aplicaveis;

[ll — garantia dos servigos executados e dos materiais fornecidos;

IV —reducgéo de falhas operacionais e retrabalhos;

V — adocao de boas praticas de mercado;

VI — suporte técnico adequado;

VIl — manutencao da disponibilidade dos sistemas ou mecanismos de controle adotados;

VIl — corregao tempestiva de falhas;

IX — qualidade dos dados registrados;

X — atendimento eficiente as demandas da Administragao;

X1l — contribuigéo efetiva para maior economia, agilidade, controle e transparéncia na gestao da frota
municipal.

O Termo de Referéncia devera estabelecer prazos minimos de garantia para pecgas, servigos e
demais intervengdes, sem prejuizo de garantia superior oferecida pelo fabricante, fornecedor ou
prestador, prevalecendo sempre o maior prazo aplicavel.

5.13. Requisitos de sustentabilidade

A contratacao devera observar, sempre que aplicavel:

| — destinagdo ambientalmente adequada de residuos automotivos;

[l — descarte correto de 6leos, lubrificantes, fluidos, pneus, baterias, pecas e materiais substituidos;
[l — conformidade com a legislagdo ambiental vigente;

IV — responsabilidade dos estabelecimentos executores pelo manejo adequado de residuos gerados
na execugao dos servicos;

V —incentivo a adocéao de praticas sustentaveis pelos fornecedores;
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VI — controle documental quando necessario para comprovacao da destinacdo ambientalmente
adequada.

5.14. Requisitos de governanca e gestao contratual

A contratagao devera permitir:

| — defini¢do clara de responsabilidades entre contratante, contratada e fornecedores envolvidos;

Il — adequada fiscalizacao da execucgao contratual;

[Il — registro formal das autorizacdes, ocorréncias, glosas, medicdes e atestos;

IV — mensuracao de desempenho por meio de indicadores;

V — gestao de riscos contratuais;

VI — adocado de medidas corretivas em caso de inconformidades;

VIl — acesso da fiscalizagdo aos dados necessarios ao acompanhamento da execugao;

VIII — segregacao de funcdes entre solicitacdo, autorizacdo, execucao, fiscalizacdo e pagamento;
IX — rastreabilidade processual dos atos de gestao e fiscalizagédo contratual;

X — padronizacéao dos fluxos internos de controle da frota municipal;

Xl — melhoria da comunicacao entre Secretarias usuarias, fiscalizacao, contabilidade, tesouraria e
controle interno.

A gestdo contratual deverd ser apoiada por relatorios, registros eletrénicos, controles internos e
rotinas de conferéncia, de modo a assegurar transparéncia, eficiéncia, seguranca juridica e
adequada aplicagdo dos recursos publicos.

5.15. Sintese dos requisitos minimos

Os requisitos estabelecidos tém por finalidade delimitar o nivel minimo de desempenho esperado da
solugéo, orientar a andlise das alternativas de mercado, subsidiar a definicAo da modelagem mais
adequada e prevenir davidas quanto a futura execugao contratual.

A solugao devera ser estruturada de forma a garantir gestao eficiente da frota municipal, controle das
despesas, rastreabilidade das operagdes, economicidade, agilidade, seguranca da informacéo,
fiscalizacdo adequada, continuidade dos servigos publicos e mitigacao dos riscos identificados.

A modelagem final da contratacao, inclusive quanto a forma de organizacao dos servicos, tratamento
dos mecanismos tecnoldgicos de controle, critério econémico, medi¢cao, pagamento e fiscalizagao,
sera definida nos capitulos préprios deste ETP, apds andlise das alternativas de mercado e da
solucdo considerada mais adequada ao interesse publico.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO
Inciso IV do § 12 do art. 18 da Lei Federal n? 14.133/2021

Nos termos do art. 18, § 19, inciso 1V, da Lei Federal n® 14.133/2021, a estimativa das quantidades
da contratacao foi definida a partir da demanda consolidada no Documento de Formalizacdo da
Demanda — DFD n? 55/2026, dos registros administrativos existentes, da série historica de utilizagao
da frota municipal, dos extratos de valores liquidados no exercicio de 2025, dos contratos
anteriormente firmados, das notas de autorizagéo de fornecimento, dos empenhos, das liquidagdes,
da relacdo atualizada da frota municipal e demais informacdes disponiveis nos sistemas de gestao
administrativa, financeira e patrimonial do Municipio.

O levantamento considerou a necessidade de atendimento das Secretarias Municipais que utilizam
a frota publica para execugéo de atividades institucionais, bem como a continuidade dos servi¢os de
abastecimento, manutencido preventiva e corretiva, fornecimento de pecas, pneus, lubrificantes,
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fluidos, aditivos, ARLA 32, baterias, acessoérios, demais insumos automotivos e mecanismos de
controle da frota.

A presente sec¢ado tem por finalidade dimensionar a demanda em termos fisicos, operacionais e
quantitativos, sem antecipar a solugéo final a ser adotada, o modelo de contratacao, eventual
desmembramento do objeto, critério de julgamento ou composicao econdmica da contratacao, os
quais serao analisados nos capitulos proprios deste Estudo Técnico Preliminar, especialmente no
levantamento de mercado e na descri¢cdo da solugdo considerada mais adequada.

Para fins de dimensionamento preliminar, considera-se que a frota municipal atualmente mapeada é
composta por aproximadamente 70 veiculos, maquinas e equipamentos, utilizados na execugéo
de servigos publicos essenciais pelas Secretarias Municipais, conforme relagdo consolidada
constante dos anexos da fase preparatéria.

A estimativa das quantidades considerou a utilizagdo da frota em atividades como transporte de
pacientes, transporte escolar, deslocamento de equipes técnicas, apoio as atividades
administrativas, execug¢ao de servigos urbanos, manutengado de estradas vicinais, atendimento de
demandas rurais, servicos operacionais, apoio as Secretarias Municipais e demais acdes publicas
que dependem da disponibilidade regular de veiculos, maquinas e equipamentos.

Registra-se que o Pregéao Eletrénico n® 014/2026, vinculado ao Processo Administrativo n® 027/2026,
foi utilizado apenas como referéncia inicial da necessidade administrativa anteriormente identificada,
sem prejuizo da revisao integral da fase preparatéria, da reavaliacao dos requisitos, da pesquisa de
mercado, da estimativa de valores, da analise de riscos e da definicdo final da solu¢gdo mais
adequada ao interesse publico.

Nesta etapa do ETP, a demanda sera tratada de forma ampla, como gestao de frotas, contemplando
o gerenciamento das despesas e operacgdes relacionadas a frota municipal, sem antecipar conclusao
quanto a forma final de estruturagao da contratacao.

6.1. quantitativo da demanda de gestao de frotas

A demanda apresentada pela Administracdo deve ser compreendida, nesta etapa inicial do Estudo
Técnico Preliminar, como uma necessidade ampla de gestao de frotas, destinada ao
gerenciamento, controle, organizacao e acompanhamento das operacdes relacionadas aos veiculos,
maquinas e equipamentos municipais.

A gestao de frotas pretendida nao se limita ao fornecimento de combustiveis, pecas ou servicos
isolados. Trata-se de solugéo de apoio a Administracao para melhorar o controle da frota municipal
como um todo, abrangendo abastecimento, manutencao, pecas, insumos, mao de obra, sistema
informatizado, rede credenciada, relatorios, autorizagdes, rastreabilidade das despesas, controle por
veiculo e mecanismos tecnoldgicos de fiscalizacao, inclusive GPS/rastreamento dos veiculos
formalmente indicados.

Para fins de dimensionamento quantitativo, a demanda fica organizada da seguinte forma:

Grupo . .
geral da Componentes abrangidos Unlda.de de Qu?ntldade
demanda planejamento estimada

Gerenciamento do abastecimento de combustiveis; fornecimento de
pecas, pneus, lubrificantes, baterias, fluidos, aditivos, ARLA 32,
acessorios e demais insumos automotivos; servicos de manutengao
Gestédo de preventiva e corretiva; mao de obra; servigos mecanicos, elétricos,
frotas borracharia, alinhamento, balanceamento, cambagem, lanternagem, | Més 12
municipal pintura, funilaria, guincho e demais servigos correlatos; sistema
informatizado; rede credenciada; mecanismos de identificagcao de
veiculos e usuarios; autorizagdes; relatérios; controle de
documentos fiscais; rastreabilidade das despesas;
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acompanhamento por Secretaria, centro de custo, veiculo,
fornecedor e natureza da despesa; mecanismos tecnologicos de
controle da frota, incluindo GPS/rastreamento dos veiculos
formalmente indicados pela Administragao.

O grupo geral acima representa a necessidade administrativa consolidada para atendimento da frota
municipal durante o periodo estimado de 12 meses, considerando a utilizagdo continua dos veiculos,
maquinas e equipamentos pelas Secretarias Municipais.

Com base na relagao preliminar disponivel, ha indicacao inicial de 41 veiculos para controle por
GPS/rastreamento, sem prejuizo de validacado posterior pela Administracao, conforme critérios de
relevancia operacional, frequéncia de deslocamento, transporte de pacientes, transporte escolar,
viagens intermunicipais, rotas sensiveis, seguranca patrimonial e necessidade de fiscalizacdo mais
intensiva.

A estimativa quantitativa ora apresentada possui natureza referencial, ndo representando obrigagéo
de consumo integral, execugao total ou instalagéo imediata de mecanismos tecnol6gicos em todos
os veiculos. A utilizagdo da futura solugcdo deverd observar a necessidade efetiva da frota, a
disponibilidade or¢camentaria, a autorizacdo prévia, o registro da operagdo, a comprovagao
documental, a fiscalizagdo, a liquidagéo e o ateste.

6.2. Memoéria de calculo utilizada como base quantitativa

A estimativa quantitativa foi compatibilizada com a meméria de célculo utilizada no DFD, elaborada
a partir dos valores efetivamente liquidados no exercicio de 2025, abrangendo 0s principais grupos
de despesas da frota municipal.

Embora este capitulo tenha por finalidade principal tratar das quantidades, a meméria de calculo dos
liquidados auxilia o dimensionamento da demanda, pois demonstra que a frota municipal possui
utilizacdo continua durante todo o exercicio, com despesas recorrentes nos grupos de combustiveis,
pecas, insumos e servicos de manutencao.

Assim, para fins de planejamento, adota-se a execugado estimada pelo periodo de 12 meses,
compativel com a natureza continua da gestdo de frotas e com a necessidade permanente de
abastecimento, manutencdo e controle operacional dos veiculos, maquinas e equipamentos
municipais.

Os valores correspondentes a cada grupo de despesa, bem como a composi¢cdo econémica da
contratacéo, eventual taxa administrativa, parametros de mercado, forma de remuneragao e demais
elementos financeiros, serdo tratados no capitulo proprio referente a estimativa do valor da
contratagéo.

6.3. Abrangéncia operacional da gestao de frotas

A gestéao de frotas a ser estudada devera abranger, em termos quantitativos e operacionais, a frota
municipal atualmente mapeada, composta por 70 veiculos, maquinas e equipamentos, bem como
eventuais alteragdes decorrentes de inclusdo, substituicdo, baixa, transferéncia de unidade usuaria
ou modificacdo da situacao operacional dos bens durante a fase preparatéria ou execugao contratual.
A contratagdo devera permitir atendimento as diversas Secretarias Municipais participantes,
considerando que a frota é utilizada em atividades essenciais e continuas, especialmente nas areas
de saude, educacao, obras, urbanismo, assisténcia social, agricultura, administracdo e demais
servigos operacionais do Municipio.

A abrangéncia da solugao devera contemplar o gerenciamento das operacdes relacionadas a:

| — abastecimento de combustiveis;
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[l — fornecimento de pegas, pneus, lubrificantes, baterias, fluidos, aditivos, ARLA 32, acessérios e
demais insumos automotivos;

[l — execugao de servigos de manutengéo preventiva e corretiva;

IV — controle de ordens de servico, autorizagdes, registros, documentos fiscais e relatorios;

V — acompanhamento dos custos por veiculo, Secretaria, centro de custo, fornecedor, natureza da
despesa e periodo;

VI — mecanismos tecnolégicos de controle, identificacao, rastreabilidade, fiscalizacdo e apoio a
gestao da frota, conforme modelagem final definida nos capitulos préprios deste ETP.

A eventual utilizacdo de ferramentas tecnol6gicas especificas, inclusive rastreamento veicular ou
tecnologia equivalente para veiculos formalmente indicados pela Administragdo, sera avaliada no
decorrer do Estudo Técnico Preliminar, sem antecipacao de conclusao neste capitulo.

6.4. Natureza estimativa dos quantitativos

Os quantitativos indicados possuem carater estimativo e ndo constituem obrigagcdo de consumo
minimo, execucgao integral, utilizacao total dos valores planejados ou garantia de demanda a futura
contratada.

A Administragédo poderd utilizar a contratacao conforme a necessidade efetiva da frota, observadas
a disponibilidade orgcamentéria, a autorizagdo prévia, a regular execug¢do, a comprovacao
documental, o recebimento, a liquidagao e o ateste pela fiscalizagao.

As quantidades foram definidas a partir da demanda atualmente conhecida, da frota mapeada, da
memoria de calculo baseada nos liquidados de 2025 e da necessidade de assegurar atendimento
continuo as Secretarias Municipais durante o periodo de 12 meses.

A CPCGC realizou a consolidacao e analise de coeréncia da demanda recebida, sem substituir a
competéncia técnica das unidades requisitantes quanto a definicdo de suas necessidades
operacionais, validacao da frota, identificacao de prioridades e acompanhamento da futura execucao
contratual.

Conclui-se que a estimativa apresentada € compativel com os dados histéricos disponiveis, com a
memoria de calculo utilizada no DFD, com a frota atualmente mapeada e com a necessidade
administrativa informada, devendo ser complementada, nos capitulos seguintes, pela analise de
mercado, estimativa do valor da contratacao, definicdo da solugdo mais adequada, mapa de riscos
da contratacado e Termo de Referéncia.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Inciso V do § 12 do art. 18 da Lei Federal n? 14.133/2021

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 19, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi realizado
levantamento de mercado com a finalidade de identificar, analisar e comparar as alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade administrativa relacionada ao gerenciamento da frota
municipal. O levantamento de mercado deve contemplar a andlise das alternativas possiveis e a
justificativa técnica e econbémica da escolha do tipo de solugdo a contratar.

O levantamento considerou a natureza continua da demanda, a diversidade da frota municipal, a
necessidade de abastecimento de combustiveis, fornecimento de pecgas, pneus, lubrificantes, fluidos,
aditivos, ARLA 32 e demais insumos automotivos, execugao de servicos de manutencao preventiva
e corretiva, controle das operagdes, rastreabilidade das despesas, fiscalizacao contratual, suporte
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operacional e eventual utilizacao de rastreamento/telemetria veicular para os veiculos formalmente
indicados pela Administracao.

Também foram considerados os apontamentos verificados no procedimento anteriormente anulado,
especialmente quanto a necessidade de maior clareza sobre a modelagem da contratacéo,
composi¢cao econdmica da solugéo, tratamento do rastreamento veicular, taxa de administracéo,
taxas secundarias da rede credenciada, exequibilidade das propostas, faturamento, medicéao,
fiscalizacao, transparéncia da formacao dos custos e justificativa técnica da solucao a ser adotada.

Neste capitulo, a andlise concentra-se na identificagdo das alternativas existentes no mercado e na
avaliacdo de sua aderéncia a realidade administrativa do Municipio. Os mapas de precos, cotacoes
internas, memoria de célculo, percentuais referenciais, taxa administrativa estimada e valores
especificos de rastreamento/telemetria serdo tratados no capitulo proprio da estimativa do valor da
contratagdo, evitando que o levantamento de mercado seja conduzido a partir de uma solugcao
econdmica previamente definida.

As referéncias utilizadas neste levantamento possuem finalidade exclusivamente demonstrativa da
existéncia de mercado, da forma como outros entes publicos estruturaram objetos semelhantes e da
razoabilidade das alternativas analisadas, ndo representando indicacao de fornecedor, preferéncia,
habilitagdo prévia, convite a contratagéo, direcionamento, restricdo a competitividade ou vinculagéo
futura da Administragéo.

7.1. ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE MERCADO PARA ATENDIMENTO DA DEMANDA

A demanda apresentada ao Municipio envolve a necessidade de organizar a gestdo da frota
municipal, compreendendo o controle do abastecimento, manutengcdo preventiva e corretiva,
fornecimento de pecas, pneus, lubrificantes, fluidos, aditivos, ARLA 32 e demais insumos
automotivos, além da possibilidade de utilizacdo de rastreamento/telemetria para os veiculos
formalmente indicados pela Administracao.

Para avaliar a solugdo mais adequada, foram examinadas alternativas que poderiam, em maior ou
menor grau, atender a necessidade administrativa, considerando a capacidade operacional do
Municipio, o nivel de controle pretendido, a disponibilidade de mercado, os custos diretos e indiretos,
a fiscalizagao contratual, a rastreabilidade das despesas e a segurancga da futura execugao.

7.1.1. Alternativa 1 — Execucdao com controles internos proprios e contratacoes diretas
separadas

A primeira alternativa consiste na Administracdo manter contratacdes diretas e separadas para
combustiveis, pecas, pneus, lubrificantes, insumos e servicos de manutencdo, realizando
internamente o controle da frota por meio de planilhas, formulérios, requisigcdes, autorizagbes
administrativas, controles manuais e conferéncia individualizada de notas fiscais.

Nesse modelo, o Municipio continuaria contratando diretamente postos de combustiveis, oficinas,
autopecas, borracharias, concessiondrias e prestadores de servigos, cabendo aos setores internos
a organizagdo das solicitagcoes, autorizagdes, orgamentos, conferéncias, documentos fiscais,
liquidacbes, pagamentos e registros de cada operacéo.

Vantagens

a) aproveitamento de rotinas ja conhecidas pela Administragao;

b) possibilidade de contrata¢do direta dos fornecedores finais, conforme cada objeto;

¢) maior proximidade com fornecedores locais e regionais;
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d) aparente reducéao de custo direto com taxa de administracéo;

€) maior autonomia da Administracdo sobre cada contratacao isolada;

f) simplicidade inicial na contratacdo de objetos especificos, como combustivel, pegas ou servigos.
Desvantagens

a) manutencao da fragmentagédo das contratacoes;

b) multiplicidade de fornecedores, contratos, notas fiscais, fiscais e fluxos administrativos;

c) elevada carga de trabalho para servidores responsaveis por conferéncia, controle, fiscalizacao,
liquidagéo e pagamento;

d) dependéncia de controles manuais ou planilhas paralelas;

€) maior risco de inconsisténcias, duplicidades, perda de informacdes e divergéncias de registros;

f) dificuldade de consolidagcdo dos dados por veiculo, Secretaria, centro de custo, condutor,
fornecedor, CNPJ, natureza da despesa e periodo;

g) auséncia de sistema especializado para autorizacdo, bloqueio, relatérios e auditoria das
operacgoes;

h) dificuldade de controle de quilometragem, horimetro, consumo médio, histérico de manutencao e
custo total por veiculo;

i) maior dificuldade para emissao de relatérios gerenciais;

j) menor rastreabilidade para fins de controle interno, prestagéo de contas e fiscalizagdo contratual;
k) auséncia de rastreamento/telemetria associado ao controle operacional da frota.

7.1.2. Alternativa 2 — Desenvolvimento, aquisicao ou licenciamento de sistema préprio pelo
Municipio

A segunda alternativa consiste na aquisicdo, desenvolvimento ou licenciamento de sistema préprio
de gestdo de frota, mantendo-se separadamente as contratagdes com postos de combustiveis,
oficinas, autopecas e demais fornecedores.

Nesse modelo, o Municipio contrataria ou desenvolveria apenas a ferramenta tecnoldgica de
controle, permanecendo responsavel pela contratagao direta dos fornecedores finais, pela gestao da
rede de atendimento, pela conferéncia de documentos fiscais, pelos pagamentos e pela fiscalizagéo
individualizada das operacgdes.

Vantagens

a) possibilidade de customizagao do sistema as rotinas administrativas municipais;

b) maior autonomia sobre os dados da frota;

c) possibilidade de padronizacao interna de cadastros, relatérios e autorizacoes;

d) reducéo parcial da dependéncia de controles manuais;

e) possibilidade de controle tecnoldgico sem contratacao integral de empresa gerenciadora;

f) manutencao da contratacao direta dos fornecedores finais pela Administracéo.

Desvantagens

a) necessidade de contratagdo, desenvolvimento, implantagdo ou licenciamento de software
especifico;

b) necessidade de suporte técnico, hospedagem, seguranga da informacao, manutencao corretiva e
evolutiva;

c) manutengdo da fragmentagdo contratual com postos, oficinas, autopecas, concessionarias e
prestadores de servicos;

d) responsabilidade direta do Municipio pela alimentagéo, atualizacao e fiscalizagao do sistema;

e) necessidade de equipe capacitada para administrar a solugao tecnoldgica;

f) risco de baixa adesao operacional dos fornecedores externos ao sistema municipal;
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g) necessidade de integracdo manual ou tecnoldégica com documentos fiscais, fornecedores e
setores internos;

h) inexisténcia de rede credenciada pronta;

i) maior prazo de implantagéo;

j) possibilidade de aumento de custos indiretos com suporte, treinamento, parametrizacao,
atualizacbes e manutencao da ferramenta.

7.1.3. Alternativa 3 — Credenciamento direto de postos, oficinas, autopecas e prestadores de
servicos pelo Municipio

A terceira alternativa consiste na formagdo de rede prépria de fornecedores credenciados
diretamente pelo Municipio, abrangendo postos de combustiveis, oficinas, borracharias, autopecas,
concessionarias e demais estabelecimentos aptos ao atendimento da frota.

Nesse modelo, o Municipio realizaria diretamente o credenciamento dos estabelecimentos, a gestao
da rede, a analise documental, o controle dos pregos, as autorizagdes, a fiscalizacao, as glosas, a
conferéncia das notas fiscais, a liquidacao e o pagamento.

Vantagens

a) possibilidade de formacao de rede local e regional;

b) contratacéo direta dos estabelecimentos executores;

c) estimulo a participacao de fornecedores locais;

d) possibilidade de credenciamento continuo de interessados;

e) maior proximidade entre Administracao e prestadores finais;

f) possibilidade de pluralidade de fornecedores por segmento.

Desvantagens

a) necessidade de estrutura administrativa robusta para gerir a rede credenciada;

b) aumento expressivo de controles documentais, fiscais e financeiros;

¢) multiplicidade de notas fiscais, credenciados, pagamentos e fiscaliza¢des;

d) necessidade de padronizar regras de preco, descontos, orcamentos, garantias, documentos
fiscais e glosas;

e) risco de dispersdo de informacdes;

f) dificuldade de fiscalizagao simultanea de multiplos credenciados;

g) necessidade de administrar diretamente conflitos, divergéncias, inadimplementos e
inconsisténcias;

h) auséncia, em regra, de sistema especializado integrado, salvo contratacao adicional;

i) necessidade de controle manual ou paralelo dos dados da frota;

j) maior complexidade para controle de CNPJs, retengdes tributarias, liquidacdo, EFD-Reinf e
prestacao de contas;

k) auséncia de rastreamento/telemetria, salvo contratagao prépria.

7.1.4. Alternativa 4 — Contratacao de empresa especializada para gerenciamento da frota por
sistema informatizado e rede credenciada

A quarta alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada para administragéo,
gerenciamento e controle da frota municipal, mediante sistema informatizado, rede credenciada e
mecanismos de autorizacao, registro, controle, faturamento, relatérios e suporte operacional.

Nesse modelo, a contratada atua como gerenciadora da frota, organizando o acesso da
Administragdo a rede credenciada de postos, oficinas, autopegas, borracharias e demais
estabelecimentos, bem como disponibilizando sistema para controle das operagdes, cadastro dos
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veiculos, autorizacdo de abastecimentos e manutengdes, emissdo de relatérios, consolidacao
documental e apoio a fiscalizagao.

Trata-se de modelo usualmente denominado quarteirizagdo da frota, em que a Administracao néao
contrata apenas o fornecimento isolado de combustiveis, pegcas ou servigos, mas a intermediagcao
gerencial por empresa especializada, com rede credenciada e sistema informatizado.

Vantagens

a) centralizacdo dos controles da frota em sistema informatizado;

b) reducéo da fragmentacao administrativa;

c) disponibilizacao de rede credenciada pela empresa gerenciadora;

d) possibilidade de controle por veiculo, Secretaria, centro de custo, fornecedor, CNPJ, natureza da
despesa e periodo;

e) emissao de relatérios gerenciais, operacionais, financeiros e fiscais;

f) rastreabilidade das autorizacdes, abastecimentos, manutencdes, pecas, servicos e documentos
fiscais;

g) melhoria da fiscalizagdo contratual;

h) possibilidade de padronizagédo dos fluxos de solicitagcao, autorizagao, execugéao, medigédo, atesto
e pagamento;

i) reducao da carga administrativa em comparacgéo a gestao direta fragmentada;

j) melhor organizacdo dos documentos fiscais e das informacdes necessarias a liquidacdo da
despesa;

k) possibilidade de controle das despesas por veiculo e por unidade administrativa;

l) maior capacidade de auditoria, glosa e acompanhamento do desempenho da frota;

m) possibilidade de utilizagdo de taxa administrativa como critério econdmico especifico da
gerenciadora;

n) aderéncia a praticas ja utilizadas em contratacées publicas de gestao de frota.

Desvantagens

a) necessidade de planejamento robusto para evitar sobrepreco indireto;

b) necessidade de fixacao de pardmetros de precos para bens e mao de obra;

¢) necessidade de controle das taxas secundarias eventualmente cobradas da rede credenciada;

d) necessidade de analise de exequibilidade da taxa administrativa;

e) risco de proposta com taxa administrativa artificialmente reduzida, caso ndo existam mecanismos
de controle dos precos praticados pela rede;

f) necessidade de fiscalizacdo ativa sobre rede credenciada, documentos fiscais, orcamentos e
precos;

g) dependéncia de sistema informatizado da contratada;

h) necessidade de implantacédo, treinamento e adaptacao dos usuarios internos.

7.1.5. Sintese da analise das alternativas

A andlise das alternativas inicialmente examinadas demonstra que a execucao por controles internos
proprios, o desenvolvimento ou aquisicdo de sistema proprio e o credenciamento direto de
fornecedores sao solugbes possiveis em determinadas realidades administrativas, porém
apresentam limitacbes relevantes quando confrontadas com a necessidade concreta de
gerenciamento centralizado, rastredavel e eficiente da frota municipal.

A alternativa de execugé@o com controles internos préprios e contratagcoes diretas separadas pode
aparentar menor custo direto, especialmente por ndo envolver taxa de administragdo. Contudo, essa
percepcao deve ser analisada com cautela, pois 0 modelo transfere a Administragao custos indiretos
significativos, relacionados a alocacao de servidores, conferéncias manuais, controle de multiplos
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fornecedores, consolidagcao de documentos fiscais, risco de erros, retrabalho, auséncia de integracao
dos dados e maior dificuldade de fiscalizacdo. Assim, embora atenda a necessidade material de
abastecimento e manutengédo, ndo se mostra suficientemente adequada para assegurar controle
gerencial, padronizagao, auditoria e rastreabilidade ampla das despesas da frota.

A alternativa de desenvolvimento, aquisicdo ou licenciamento de sistema préprio melhora
parcialmente o controle tecnoldgico, mas nao resolve, por si sd, a gestao operacional da rede de
fornecedores. Nesse modelo, o Municipio continuaria responsavel por contratar, organizar, fiscalizar
e pagar diretamente postos, oficinas, autopecas e demais prestadores, além de manter estrutura
técnica permanente para operacao, suporte, atualizacdo e seguranca do sistema. Dessa forma, a
solugcédo tecnoldgica isolada ndo elimina a fragmentacdo da execugdo nem garante a cobertura
operacional necessaria para abastecimento, pecas, insumos e manutencgao.

O credenciamento direto de postos, oficinas, autopegas e prestadores de servigos também constitui
alternativa possivel, especialmente quando o érgao possui equipe suficiente, sistema proprio de
controle e capacidade administrativa para gerir ampla rede de fornecedores. Entretanto, para a
presente necessidade, essa modelagem tende a manter elevado grau de dispersdo das informacdes,
multiplicidade de documentos fiscais, aumento da carga de fiscalizagdo, necessidade de controle
permanente dos credenciados e maior complexidade para liquidacao, retengdes, glosas e prestacao
de contas. Além disso, o credenciamento direto nao assegura, isoladamente, sistema informatizado
integrado, relatérios gerenciais padronizados e controle consolidado por veiculo, Secretaria, centro
de custo, fornecedor e natureza da despesa.

Em comparagcdo com as alternativas anteriores, a contratacdo de empresa especializada em
gerenciamento de frota apresenta maior aderéncia a necessidade administrativa identificada nesta
etapa da analise, pois reine, em uma mesma légica operacional, sistema informatizado, rede
credenciada, controle das autorizagdes, padronizagdo dos fluxos, rastreabilidade das operacoes,
emissao de relatérios, consolidagdo documental, apoio a fiscalizacdo e melhor organizacdo das
informagdes necessarias a liquidacdo da despesa.

Essa conclusao parcial ndo encerra o levantamento de mercado, mas permite avancar para a analise
da forma mais adequada de estruturacdo da contratacdo especializada, considerando que ainda &
necessario verificar se o gerenciamento devera abranger apenas abastecimento, abastecimento e
manutencdo em mddulos distintos, gestdo integrada da frota, rastreamento/telemetria, solugéo
integral com rastreamento embutido ou algum grau de desmembramento entre os servigos.

7.2. ANALISE DA ESTRUTURAGCAO DA CONTRATACAO ESPECIALIZADA NO MERCADO
Uma vez identificada a contratagdo de empresa especializada em gerenciamento de frota como
alternativa mais aderente a necessidade administrativa, passa-se a analise das formas pelas quais
essa contratacdo pode ser organizada no mercado.

A gestao de frotas pode ser estruturada com diferentes niveis de abrangéncia. Em alguns modelos,
a gestao de frotas limita-se ao gerenciamento do abastecimento, da manutengao ou de determinados
grupos de despesa, como pecas e insumos. Em outros casos, apresenta-se de forma mais ampla,
contemplando abastecimento, manutengéo, pecas, pneus, insumos, mao de obra e demais servigcos
automotivos. Ha, ainda, modelagens que incluem rastreamento ou telemetria no mesmo objeto, bem
como alternativas em que o rastreamento é contratado de forma auténoma.

A analise a seguir examina essas formas de estruturagdo, suas vantagens, desvantagens,
referéncias de mercado e aderéncia a realidade do Municipio de Pimenta/MG.

7.2.1. Gerenciamento apenas do abastecimento de combustiveis
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Uma possibilidade consiste na contratacdo de empresa especializada para gerenciamento do
abastecimento de combustiveis, mediante sistema informatizado e rede credenciada de postos,
permanecendo as despesas com manutencao, pecas, pneus, lubrificantes e demais insumos em
contratagdes proprias.

Esse modelo possui pratica no mercado publico e costuma ser utilizado quando a Administracéo
pretende melhorar especificamente o controle do consumo de combustiveis, com registro do veiculo,
condutor, data, local, tipo de combustivel, quantidade abastecida, preco praticado e quilometragem
ou horimetro.

Como referéncia, o Consércio Intermunicipal de Saude do Centro Leste — CISCEL/MG estruturou
contratagdo envolvendo gerenciamento, controle e administragdo do abastecimento da frota por
sistema informatizado via web, online e em tempo real, mediante cartdo magnético, eletrénico ou
tecnologia similar, incluindo também monitoramento e rastreamento veicular.

Fonte consultada: https://ciscel.mg.gov.br/aviso-de-licitacao-pregao-eletronico-no-001-2026/. (CISCEL)

Fonte consultada: https://ciscel.mg.gov.br/wp-

content/uploads/2026/04/TERMO DE REFERENCIA COMBUSTIVEL E RASTREAMENTO DA FROTA.

pdf. (CISCEL)

Vantagens

a) melhoria do controle especifico de combustiveis;

b) possibilidade de acompanhamento do consumo por veiculo e condutor;

C) acesso a rede credenciada de postos;

d) reducéo parcial da fragmentagéo no abastecimento;

e) utilizacdo de modelo usual no mercado publico;

f) possibilidade de controle de preco de bomba, quilometragem, combustivel e consumo médio;

g) implantagédo mais simples em comparagao a gestéao integral de frota.

Desvantagens

a) manutencgéo da fragmentacdo em relacao a pegas, pneus, lubrificantes, insumos e servicos;

b) auséncia de visao completa do custo operacional da frota;

c) impossibilidade de correlacionar integralmente consumo, manutengéo, pecas, quilometragem,
horimetro e histérico do veiculo em plataforma Unica;

d) necessidade de multiplos contratos e controles administrativos;

e) rastreamento, se necessario, dependeria de contratacdao autdnoma ou integracao posterior;

f) permanéncia de dificuldades na gestdo das manutengdes preventivas e corretivas;

g) risco de melhoria parcial do controle, sem solucéo global para a frota.

7.2.2. Gerenciamento de abastecimento e manutencao em contratos ou lotes separados
Outra possibilidade consiste na contratacdo de empresa gerenciadora para abastecimento em um
contrato ou lote e de empresa gerenciadora para manutencao, pecas € servicos automotivos em
outro contrato ou lote.

Esse modelo busca preservar algum grau de especializacdo por segmento, tratando abastecimento
e manutengao como nucleos distintos. Pode ampliar a participacao de empresas que atuam apenas
em um dos moédulos, mas exige maior coordenagdo administrativa para consolidar as informagdes
da frota.

Vantagens

a) separacao de segmentos distintos de mercado;

b) possibilidade de maior especializagdo por tipo de despesa;

c) eventual ampliacao da competitividade por médulo;

d) possibilidade de empresas diferentes atuarem em abastecimento e manutencéo;
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e) maior clareza na delimitacao de regras especificas para combustiveis, pecas e servicos;
f) possibilidade de parametros proprios para cada grupo de despesa.

Desvantagens

a) necessidade de integragéo entre sistemas distintos;

b) risco de duplicidade de cadastros, cartdes, usuarios, veiculos e relatorios;

c) dificuldade de consolidacao dos dados por veiculo e Secretaria;

d) risco de divergéncia entre registros de abastecimento, manutencao, quilometragem, horimetro e
historico;

e) aumento da carga de fiscalizacdo;

f) necessidade de multiplos contratos, pagamentos e gestoes;

g) perda de visdo unica do custo operacional da frota;

h) possibilidade de conflito de responsabilidade entre contratadas;

i) necessidade de contratacdo separada ou integracédo adicional para rastreamento;

j) manutencao de parte da fragmentagéo que se pretende superar.

7.2.3. Gerenciamento integrado de frota, com combustiveis, pecas, manutencao e rede
credenciada, sem inclusao do rastreamento/telemetria
Outra alternativa consiste na contratagcdo de empresa especializada para gerenciamento integrado
da frota municipal, contemplando abastecimento, manutencéo preventiva e corretiva, fornecimento
de pegas, pneus, lubrificantes, fluidos, aditivos, ARLA 32, baterias e demais insumos automotivos,
por meio de sistema informatizado, rede credenciada e mecanismos de controle, sem inclusdo do
rastreamento/telemetria no mesmo processo.
Nesse modelo, a gestao de frotas é tratada como objeto proprio, voltado ao controle das despesas
operacionais da frota, administragdo da rede credenciada, registro das operagoes, autorizagdo de
abastecimentos e manutengdes, emissao de relatérios, consolidacdo de documentos fiscais e
rastreabilidade dos gastos por veiculo, Secretaria, centro de custo, natureza da despesa, fornecedor
e periodo.
Em consultas preliminares ao mercado, verifica-se a existéncia de empresas que atuam em solugbes
de gestao de frotas, administracdo de abastecimento, manutencgao, rede credenciada, beneficios
corporativos e controle de despesas veiculares.
A LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA, CNPJ n? 12.039.966/0001-11, divulga
sistema de gestdo de frotas, manutengcdo, combustivel, relatérios e alertas parametrizaveis.
Fonte consultada: https://linkbeneficios.com.br/. (Link Beneficios)
A PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, CNPJ n® 05.340.639/0001-30,
divulga solu¢des de gestao de frota e gestdo de manutengéo, constando também em contratagéo
publica federal cujo objeto envolveu gestado de frota, manutencao de veiculos e fornecimento de
combustivel.
Fonte consultada: https://www.primebeneficios.com.br/Home/. (Prime Beneficios)
Fonte consultada: https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/licitacoes/2021/roraima/contratos/contrato-

25 2021.pdf/view. (Servicos e Informacdes do Brasil)
Vantagens
a) centralizacdo dos dados de abastecimento, manutencao, pegas, pneus, lubrificantes, insumos e
servigos automotivos;
b) melhoria relevante da rastreabilidade das despesas da frota municipal;
c) reducgéo da fragmentagao contratual em relagcao aos gastos operacionais da frota;
d) simplificacéo da fiscalizagdo em comparacao ao modelo atualmente fragmentado;
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e) possibilidade de julgamento por menor taxa administrativa, conforme modelagem prépria da
gestao de frotas;

f) possibilidade de disputa por empresas especializadas em gestao de frotas, administracdo de rede
credenciada, abastecimento e manutengao;

g) nao incorporagdo de custos tecnoldégicos especificos de rastreamento/telemetria a taxa
administrativa da gestéo de frotas;

h) maior clareza sobre a remuneracao da empresa gerenciadora;

i) maior objetividade na andlise de exequibilidade da taxa administrativa;

j) possibilidade de controle dos precos praticados pela rede credenciada;

k) possibilidade de controle das taxas secundarias eventualmente cobradas da rede credenciada;

l) melhoria da governanca sobre documentos fiscais, relatérios por CNPJ, liquidacao, retencdes
tributarias, EFD-Reinf e prestagao de contas;

m) possibilidade de emissao de relatérios detalhados por veiculo, Secretaria, centro de custo,
fornecedor, CNPJ, natureza da despesa e periodo;

n) preservacao da légica de sistema informatizado e rede credenciada para combustiveis, pecas,
insumos e manutengao;

0) reducao do risco de mistura entre custos gerenciais e custos tecnolégicos de rastreamento;

p) maior clareza para os licitantes na formulagcao das propostas.

Desvantagens

a) auséncia, nesse processo especifico, de controle de localizagao dos veiculos indicados;

b) necessidade de solucdo prépria para rastreamento/telemetria, caso confirmada a necessidade
administrativa desse servico;

c) necessidade de cruzamento administrativo posterior entre dados de gestédo de frotas e dados de
rastreamento/telemetria;

d) possibilidade de utilizacao de plataformas distintas;

e) necessidade de padronizagao dos cadastros dos veiculos entre os instrumentos contratuais;

f) necessidade de relatérios exportaveis para conferéncia pela Administragao;

g) necessidade de coordenacao entre os fiscais dos futuros instrumentos contratuais.

7.2.4. Rastreamento/telemetria veicular em item, lote ou processo auténomo

Também foi analisada a possibilidade de contratacdo do rastreamento/telemetria veicular em item,
lote ou processo préprio, separado do gerenciamento da frota.

Nesse modelo, o rastreamento deixa de ser tratado como funcionalidade absorvida pela taxa
administrativa da gestao de frotas e passa a ser analisado como servigo tecnolégico especifico, com
objeto préprio, requisitos técnicos préprios, forma de medigéo propria e critério de julgamento préprio.
Essa alternativa encontra respaldo em praticas de mercado, uma vez que o rastreamento/telemetria
veicular costuma ser estruturado como servico mensuravel por veiculo/més, abrangendo
fornecimento ou disponibilizagao de equipamento, instalagéo, ativagéo, configuragédo, conectividade,
plataforma de monitoramento, suporte técnico, manutencado, substituicdo, remanejamento,
desinstalacao e emissdo de relatorios.

O Municipio de Brasilia de Minas/MG publicou contratacdo especifica para rastreamento,
monitoramento e telemetria veicular, com equipamentos em comodato, instalagdo, configuracao,
suporte técnico, manutengao e plataforma tecnolédgica para gestdo e acompanhamento em tempo

real da frota oficial.

Fonte consultada: https://brasiliademinas.mg.gov.br/governo/publicacoes/licitacoes/editais/dispensa-n-003-2026-
contratacao-de-empresa-especializada-na-prestacao-de-servicos-de-rastreamento-monitoramento-e-telemetria-veicular-
com-fornecimento-de-equipamentos-em-regime-de-comodato/. (Prefeitura Municipal de Brasilia de Minas/MG)
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O Municipio de Rio das Antas/SC publicou Pregao Eletronico n® 0007/2026 para servigos de
rastreamento e monitoramento eletrénico de veiculos, com transmissdo de dados via GPRS/GSM,
recepcao GPS, instalacdo de mddulos rastreadores, identificador de condutor em comodato e
software de gerenciamento via web.

Fonte consultada: https://riodasantas.sc.gov.br/uploads/sites/547/2026/02/EDITAL-COMPLETO-PE-0007-
2026-Servico-de-rastreamento-e-monitoramento-de-veiculos.pdf. (Prefeitura Municipal de Rio das Antas/SC)

A VIAFROTA LOCACAO DE SISTEMAS DE GESTAO DE FROTAS LTDA, CNPJ n°
30.114.476/0001-14, divulga area de cliente com acesso a rastreamento e também péagina
institucional relacionada a rastreamento e gestao de frotas.

Fonte consultada: https://viafrota.com/cliente/index.php. &: https://www.viafrota.com/ (ViaFrota)

Vantagens

a) maior transparéncia do custo do rastreamento/telemetria;

b) possibilidade de disputa especifica por empresas especializadas em rastreamento, telemetria e
monitoramento veicular;

c) facilidade de medicao por veiculo/més;

d) possibilidade de pagamento apenas por veiculo efetivamente ativo, rastreado e validado pela
fiscalizacao;

e) auséncia de compromisso minimo mensal, especialmente quando adotado Sistema de Registro
de Precos;

f) facilidade de glosa por veiculo n&o rastreado, equipamento inativo, auséncia de transmisséao de
dados ou plataforma indisponivel;

g) maior clareza na comparagao das propostas;

h) reducao do risco de custo oculto do rastreamento dentro da taxa administrativa da gestao de frotas;
i) possibilidade de dimensionamento flexivel, conforme a dindmica da frota municipal;

j) possibilidade de inclusdo, substituicdo, retirada e remanejamento de veiculos conforme
necessidade administrativa;

k) maior seguranca para a analise de exequibilidade, pois o preco do rastreamento sera préprio e
mensuravel;

l) maior facilidade de comparacdo com contratacdes publicas similares, considerando a unidade
usual veiculo/més;

m) ampliacdo potencial da competitividade, permitindo a participacdo de empresas especializadas
exclusivamente em rastreamento, telemetria e monitoramento veicular;

n) possibilidade de julgamento por menor prego unitario;

0) reducao do risco de remuneracgdo indireta por veiculo nao rastreado.

Desvantagens

a) necessidade de coordenagado com a futura contratacédo de gestédo de frotas;

b) possibilidade de utilizagcao de plataformas distintas;

c) necessidade de padronizagao dos cadastros dos veiculos;

d) necessidade de exportacdo de dados para cruzamento gerencial;

e) aumento moderado da carga de fiscalizagdo por haver instrumento proprio;

f) necessidade de definir regras claras de medicao, indisponibilidade, suporte técnico, manutencéo,
substituicdo e glosa;

g) necessidade de evitar exigéncia de integragdo proprietaria ou dependente de uma Unica
plataforma;
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h) necessidade de assegurar que a separa¢ao nao comprometa o controle gerencial da frota como
um todo.

7.2.5. Gerenciamento integrado de frota com rastreamento/telemetria embutido na taxa
administrativa

Outra alternativa examinada consiste na contratagdo de empresa especializada para gerenciamento
integrado da frota municipal, com abastecimento, manutencdo, pecas, insumos, sistema
informatizado, rede credenciada e rastreamento/telemetria dos veiculos indicados, com os custos do
rastreamento absorvidos na taxa administrativa.

Esse modelo apresenta vantagem operacional sob a perspectiva da integragdo, pois pode
concentrar, em uma unica solucao ou plataforma, dados de abastecimento, manutengéo, pecas,
condutores, veiculos, Secretarias, quilometragem, horimetro e localizagao dos veiculos rastreados.

Ha referéncias publicas que demonstram a existéncia dessa modelagem no mercado. O CISCEL/MG
publicou contratacdo para gerenciamento, controle e administracdo do abastecimento e
rastreamento da frota por sistema informatizado via web, online e em tempo real.
Fonte consultada: https://ciscel.mg.gov.br/aviso-de-licitacao-pregao-eletronico-no-001-2026/.
(CISCEL)

O Municipio de Aripuand/MT, no Pregédo Eletrénico/SRP n® 5/2023, tratou de intermediagédo e
gerenciamento de fornecimento de combustivel, manutengao veicular e rastreamento veicular, com
implantacao e operagao de sistema informatizado de gestao.
Fonte consultada: https://www.aripuana.mt.gov.br/publicacoes/publicacao/10020/.  (Prefeitura
Municipal de Aripuana/MT)

O Municipio de Paco do Lumiar/MA, no Pregao Eletrénico n® 05/2026, estruturou registro de precos
para contratacdo de empresa especializada em gerenciamento e controle informatizado da frota, com
fornecimento e instalacao de hardwares méveis de comunicacgao, sistema integrado, abastecimento,
manutengao, servicos automotivos, monitoramento, assisténcia técnica e treinamento, mediante rede
credenciada.

Fonte consultada: https:/pacodolumiar.ma.gov.br/transparencia/licitacao/Pregao-eletronico 401.
(Prefeitura de Paco do Lumiar)

Vantagens

a) centralizagao das informag6es da frota em solugao Unica ou plenamente integrada;

b) reducao de divergéncias entre sistemas e fornecedores;

¢) maior seguranca na atribuicao de responsabilidades;

d) possibilidade de correlagéo direta entre localizagao, abastecimento, quilometragem e manutengéo;
e) reducdo da carga administrativa com multiplos contratos;

f) fortalecimento da fiscalizagdo contratual;

g) maior facilidade de integragcao tecnolégica quando a solucéo é Unica;

h) possibilidade de validagdo de rotas, abastecimentos, deslocamentos e inconsisténcias em uma
mesma légica operacional;

i) concentragéo da responsabilidade pela plataforma, rede credenciada e rastreamento em uma unica
contratada;

j) maior facilidade operacional para usuarios e fiscais, caso a plataforma seja efetivamente integrada.
Desvantagens

a) dificuldade de individualiza¢ao do custo do rastreamento;

b) risco de questionamentos sobre a composigcédo da taxa administrativa;

c) possibilidade de a Administragdo remunerar indiretamente o rastreamento ainda que utilize
quantidade inferior ao teto previsto;
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d) maior complexidade na andlise de exequibilidade da taxa administrativa;

e) risco de propostas com taxa artificialmente reduzida, compensadas por outros meios;

f) menor transparéncia do custo unitario do rastreamento;

g) possibilidade de impugnagdes sobre auséncia de item préprio para servico de
rastreamento/telemetria;

h) dificuldade de glosa objetiva por veiculo/més, caso o0 servico esteja embutido na taxa de
administracao;

i) risco de que a taxa administrativa deixe de refletir apenas o servico de gestdo de frotas,
incorporando custo tecnolégico de natureza distinta;

j) possibilidade de restringir a participacdo de empresas que atuam apenas em gestao de frotas, mas
nao fornecem rastreamento diretamente;

k) possibilidade de restringir a participagdo de empresas especializadas apenas em
rastreamento/telemetria;

l) menor aderéncia a transparéncia da composicdo econdmica, especialmente quando o
rastreamento pode ser medido de forma auténoma;

m) maior dificuldade para demonstrar, na liquidagdo e no pagamento, quais veiculos foram
efetivamente rastreados e qual parcela econémica corresponde a esse servico;

n) maior risco de discussao sobre eventual pagamento indireto por veiculo nao instalado, nédo ativado
ou néo utilizado.

7.2.6. Desmembramento amplo: combustivel, pecas, mao de obra e rastreamento em
processos separados

Também foi considerada a possibilidade de desmembramento amplo da contratagdo em mudltiplos
processos, abrangendo, por exemplo:

a) combustiveis;

b) pegas, pneus, lubrificantes, baterias, fluidos, aditivos, ARLA 32 e insumos;

c) servicos de manutencdo e mao de obra;

d) rastreamento/telemetria.

Vantagens

a) maior especializacao por segmento;

b) possibilidade de participacao direta de fornecedores locais;

c) maior clareza material de cada objeto;

d) possibilidade de disputa individualizada por item ou lote;

e) reducao da dependéncia de uma gerenciadora para determinados fornecimentos;

f) maior proximidade com fornecedores finais em cada segmento especifico.

Desvantagens

a) retorno a fragmentacao que se busca superar;

b) multiplicidade de contratos, fiscais, notas fiscais e fluxos de pagamento;

c) auséncia de visao unica do custo operacional da frota;

d) dificuldade de cruzamento entre abastecimento, pecgas, servigos, quilometragem e histérico do
veiculo;

e) aumento da carga administrativa;

f) maior risco de perda de informagdes e inconsisténcias;

g) reducao da capacidade de auditoria sistémica;

h) necessidade de controles paralelos para consolidagdo da despesa;

i) maior dificuldade de geracao de relatérios gerenciais;

j) menor eficiéncia no acompanhamento global da frota;
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k) maior dificuldade para controle de documentos fiscais, retengdes tributarias, centros de custo e
prestacao de contas;
l) risco de recriar a realidade fragmentada que se pretende superar com a gestao de frotas.

7.2.7. Adesao a Ata de Registro de Precos de outro érgao publico

Outra possibilidade consiste na adesao a Ata de Registro de Pregos vigente de outro érgao publico,
desde que o objeto, os quantitativos, a abrangéncia da rede credenciada, as condi¢cdes econémicas,
a taxa administrativa, o tratamento do rastreamento, os critérios de medicao e as regras de execugcao
sejam compativeis com a necessidade do Municipio de Pimenta/MG.

Vantagens

a) possibilidade de redugéo do prazo de contratacio;

b) aproveitamento de procedimento licitatorio ja realizado por outro 6rgéo;

c) eventual obtencéo de condicbes comerciais previamente registradas;

d) simplificacéo parcial da fase externa;

e) atendimento mais célere da necessidade administrativa, quando houver ata compativel.
Desvantagens

a) necessidade de comprovacao rigorosa da compatibilidade do objeto;

b) risco de adesao a modelo que nao contemple todas as necessidades locais;

c) possivel auséncia de tratamento adequado do rastreamento ou de sua precificagao;

d) dependéncia das condigbes originalmente definidas por outro 6rgao;

e) limitagdo quanto a adequacao da rede credenciada a realidade de Pimenta/MG e regiao;

f) necessidade de autorizagdo do 6rgao gerenciador e aceite do fornecedor;

g) risco de nao resolver os pontos que motivaram a anulacéo do procedimento anterior;

h) possivel incompatibilidade entre quantitativos, prazos, taxas, cobertura, rede e regras de
faturamento;

i) menor possibilidade de adaptar a modelagem aos pontos sensiveis identificados na fase
preparatéria local.

7.2.8. Sintese da estruturacao da contratacao especializada

A andlise das formas possiveis de estruturagdo da contratacdo especializada demonstra que o
mercado comporta diferentes arranjos para atendimento da demanda, desde solu¢des mais restritas,
voltadas apenas ao abastecimento, até modelos mais amplos de gerenciamento integrado da frota,
com ou sem inclusédo de rastreamento/telemetria veicular.

O gerenciamento apenas do abastecimento de combustiveis apresenta utilidade para aprimorar o
controle do consumo, permitindo identificar veiculo, condutor, quilometragem/horimetro, local de
abastecimento e preco praticado. Todavia, ndo alcanca a totalidade da necessidade municipal, pois
a frota também gera despesas relevantes com manutencao preventiva e corretiva, pecas, pneus,
lubrificantes, fluidos, aditivos, ARLA 32, baterias, insumos automotivos e mao de obra. Assim,
embora represente avanco em relacao ao controle isolado de combustiveis, mantém fragmentada
parcela significativa da gestdo operacional da frota.

A separagao entre gerenciamento de abastecimento e gerenciamento de manutengéo, pecas e
servigcos em contratos ou lotes distintos pode ampliar a especializagdo por segmento e permitir
disputa entre empresas com atuacdes mais especificas. Entretanto, essa modelagem exige
compatibilizagdo entre sistemas, bases de dados, cadastros, relatérios, autorizagdes, fiscalizagcoes
e documentos fiscais, podendo dificultar a consolidagao do custo total por veiculo, Secretaria, centro
de custo e periodo. No caso concreto, em que se busca maior rastreabilidade e visdo gerencial da
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frota, a divisdo interna entre abastecimento e manutencao deve ser tratada com cautela, para nao
preservar parte da fragmentacao que se pretende superar.

O gerenciamento integrado de frota, contemplando combustiveis, pecas, pneus, lubrificantes,
insumos, manuten¢do, mao de obra, sistema informatizado e rede credenciada, sem incluséo do
rastreamento/telemetria no mesmo processo, apresenta elevada aderéncia a necessidade de
controle dos gastos operacionais da frota. Essa alternativa permite centralizar informagdes,
padronizar fluxos, controlar autorizagdes, organizar documentos fiscais, emitir relatérios gerenciais e
acompanhar despesas por veiculo, Secretaria, centro de custo, fornecedor, CNPJ, natureza da
despesa e periodo. Além disso, preserva a taxa administrativa como elemento préprio da gestao de
frotas, sem incorporar, nessa remuneragcdo, custos tecnoldgicos especificos de
rastreamento/telemetria.

O rastreamento/telemetria veicular em item, lote ou processo autbnomo também se mostra
alternativa tecnicamente possivel e compativel com praticas de mercado, pois possui objeto préprio,
requisitos técnicos proprios, forma de medicdo propria e légica de pagamento especifica.
Diferentemente da gestao de frotas, que se estrutura pela administracao de rede credenciada e pelo
controle das operagdes de abastecimento e manutencao, o rastreamento/telemetria € usualmente
mensuravel por veiculo/més efetivamente ativo, permitindo pagamento conforme uso, glosa por
indisponibilidade, controle por veiculo indicado e maior transparéncia sobre o custo do servigo
tecnoldgico.

A contratagdo integrada de gestdo de frotas com rastreamento/telemetria embutido na taxa
administrativa também é tecnicamente possivel e possui referéncias no mercado. Essa modelagem
pode trazer ganhos operacionais quando houver solugao efetivamente integrada, com correlagao
entre localizacdo, abastecimento, quilometragem, horimetro e manutengdo. Contudo, apresenta
maior complexidade na composigao econémica, pois reine, em uma mesma taxa administrativa,
custos de natureza distinta: de um lado, a gestao de frotas, vinculada a administracao da rede
credenciada, sistema, relatérios e controle das operagdes; de outro, o0 rastreamento/telemetria,
vinculado a equipamento, instalacdo, conectividade, plataforma, suporte e disponibilidade mensal
por veiculo. Essa jungéo pode dificultar a formulagdo das propostas, a analise de exequibilidade, a
medicao individualizada e a glosa do servi¢o de rastreamento.

O desmembramento amplo entre combustiveis, pe¢cas, mao de obra e rastreamento, por sua vez,
poderia ampliar a competicdo em segmentos especificos, inclusive com maior participagédo de
fornecedores locais. Entretanto, essa alternativa tende a recriar a fragmentagéo administrativa que
se pretende superar, com multiplicidade de contratos, fiscais, documentos fiscais, fluxos de
pagamento e controles paralelos. Além disso, dificultaria a visdo consolidada do custo operacional
da frota e reduziria a eficiéncia do gerenciamento centralizado.

A adesdo a Ata de Registro de Precos de outro 6rgao publico também foi considerada como
alternativa possivel, mas sua adequacao dependeria de compatibilidade rigorosa entre o objeto
registrado e a necessidade local do Municipio, especialmente quanto a abrangéncia da rede
credenciada, forma de tratamento do rastreamento, critérios de medicao, regras de faturamento,
parametros de pregos, taxas, cobertura regional e mecanismos de fiscalizagdo. Diante da
necessidade de reconstrucdo da fase preparatéria e de saneamento dos pontos sensiveis
identificados no procedimento anterior, a ades&o ndo se apresenta, neste momento, como alternativa
prioritaria, salvo se futuramente identificada ata plenamente compativel e tecnicamente vantajosa.
Em perspectiva comparativa, verifica-se que a contratacao especializada deve preservar a légica de
gerenciamento integrado das despesas operacionais da frota, evitando o retorno a fragmentagéao
excessiva. Ao mesmo tempo, a andlise demonstra que o rastreamento/telemetria possui natureza
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técnica e econdmica prépria, com forma de medicao distinta da taxa administrativa da gestao de
frotas.

Dessa forma, a estruturacdo que apresenta melhor equilibrio entre integracdo administrativa,
transparéncia econémica, competitividade, controle, fiscalizagcao e seguranca juridica é a separagao
da demanda em dois objetos tecnicamente coordenados: gestao de frotas propriamente dita e
rastreamento/telemetria veicular.

A solugao proposta contempla:

a) Processo 1 — Gestao de frotas propriamente dita: contratacdo de empresa especializada em
gestdo de frotas, mediante sistema informatizado, rede credenciada e mecanismos de controle,
abrangendo combustiveis, pecas, pneus, lubrificantes, fluidos, aditivos, ARLA 32, baterias, insumos
automotivos, servicos de manutencdo preventiva e corretiva, mao de obra, controle operacional,
documentos fiscais, relatorios, apoio a EFD-Reinf e prestagcao de contas;

b) Processo 2 — Rastreamento/telemetria veicular: contratacdo de empresa especializada em
rastreamento/telemetria veicular, por veiculo/més efetivamente ativo, mediante GPS, GLONASS,
Galileo, BeiDou, GSM/GPRS, 4G, 5G, radiofrequéncia, tecnologia hibrida ou tecnologia equivalente,
com fornecimento ou disponibilizacdo dos equipamentos, instalacao, ativacdo, conectividade,
plataforma, suporte, manutencao, substituicdo, remanejamento, desinstalacao e relatérios.

Essa modelagem permite centralizar a gestdo dos gastos operacionais da frota em processo proprio,
com sistema informatizado, rede credenciada, controle de abastecimento, pecas, insumos,
manutencdo, mao de obra, documentos fiscais e relatérios. Simultaneamente, permite tratar o
rastreamento como servico tecnolégico especifico, mensuravel por veiculo efetivamente ativo, sem
comprometer a coordenacgao gerencial das informagdes pela Administracao

Na gestao de frotas, a l6gica da contratacao esta relacionada a administracdo da rede credenciada,
controle das operagdes, organizagdo documental, fiscalizagdo dos precos praticados, relatorios
gerenciais, controle por CNPJ, prestacao de contas e remuneragao por taxa administrativa incidente
sobre as operagdes efetivamente gerenciadas.

No rastreamento/telemetria, a Iégica da contratagcéo estéa relacionada a disponibilizacao de tecnologia
de localizagao, equipamentos, instalagéo, conectividade, plataforma, suporte técnico, manutengéo e
relatérios, com medicao usual por veiculo/més efetivamente ativo.

Assim, a separacao evita a incorporacao de custo tecnoldgico especifico de rastreamento dentro da
taxa administrativa da gestao de frotas, reduzindo risco de custo oculto, facilitando a analise de
exequibilidade, permitindo medicao mais objetiva e possibilitando glosa direta quando o servigo de
rastreamento nao estiver efetivamente disponivel ou validado.

A solugdo também contribui para a ampliagdo da competitividade, pois permite que empresas
especializadas em gestdo de frotas participem do processo correspondente e que empresas
especializadas em rastreamento, telemetria e monitoramento veicular disputem o objeto tecnoldgico
préprio, sem exigir que uma unica empresa domine todos 0s segmentos.

O desmembramento proposto ndo configura fragmentacdo indevida, pois decorre da distingao
técnica, econémica, operacional e fiscalizatéria entre os objetos. A integracao necessaria entre as
solugbes podera ocorrer de forma administrativa e gerencial, por meio de relatérios exportaveis,
identificacdo padronizada dos veiculos, controle por placa, patriménio, Secretaria, centro de custo,
quilometragem/horimetro e rotinas de conferéncia pela fiscalizac¢ao.

A integracdo pretendida, portanto, ndo sera necessariamente tecnolégica, proprietaria ou
dependente de uma mesma contratada, preservando-se a competitividade, a interoperabilidade, a
isonomia entre licitantes e a seguranca da futura execugao contratual.

7.3. Adequacao ao Sistema de Registro de Precos
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Considerando a solugcao de mercado indicada como mais adequada, passa-se a andlise da forma de
contratagcdo compativel com a natureza da demanda.

A demanda relacionada a frota municipal possui natureza continua, variavel e estimativa. O volume
de abastecimentos, pecas, servigos de manutengao, insumos automotivos e rastreamento/telemetria
depende da utilizacao efetiva dos veiculos, maquinas e equipamentos, da sazonalidade dos servicos
publicos, da ocorréncia de manutengdes corretivas, da inclusdo ou baixa de veiculos, da alteragéo
de rotas, da demanda das Secretarias e da disponibilidade orgamentaria.

Nesse contexto, o Sistema de Registro de Precos apresenta aderéncia a necessidade administrativa,
pois permite o atendimento futuro e eventual das demandas, conforme necessidade da
Administragédo, sem obrigagao de contratagdo ou consumo integral dos quantitativos estimados.

No processo de gestao de frotas, o Registro de Precos possibilita que as operacdes sejam realizadas
conforme a demanda efetiva, observada a autorizagdo prévia, a disponibilidade or¢gamentaria, o
registro no sistema, a execugao, o recebimento, o atesto e a liquidagao.

No processo de rastreamento/telemetria, o Registro de Precos possibilita que a Administragéo
indique, inclua, substitua, retire ou remaneje veiculos rastreados conforme necessidade, pagando
apenas pelos veiculos efetivamente ativos e validados pela fiscalizagdo, desde que respeitado o
limite maximo registrado.

A adocéao do Registro de Precos também reduz o risco de pagamento por quantidade ndo utilizada
e permite maior flexibilidade diante da dinamica da frota municipal, preservando a necessidade de
planejamento, estimativa adequada, controle dos saldos e rastreabilidade da execucao.

Dessa forma, a solucao considerada mais adequada podera ser estruturada preferencialmente sob
Sistema de Registro de Pregcos, com processos proprios para gestdo de frotas e
rastreamento/telemetria, observados os critérios especificos de julgamento, medicao, fiscalizacao,
pagamento e controle de cada objeto.

7.4. Conclusao do levantamento de mercado

O levantamento de mercado demonstra que ha diferentes alternativas possiveis para atendimento
da demanda, incluindo execugao por controles internos, desenvolvimento ou aquisigdo de sistema
préprio, credenciamento direto de fornecedores, contratacdo de empresa especializada em
gerenciamento de frota, gerenciamento apenas de abastecimento, divisdo entre abastecimento e
manutengao, gestado integrada sem rastreamento, rastreamento autdnomo, gestao integrada com
rastreamento embutido, desmembramento amplo e adeséao a ata.

A analise demonstrou que existem empresas e contratacoes publicas capazes de executar modelos
de gestdo de frotas, bem como empresas e processos publicos especificos voltados ao
rastreamento/telemetria veicular. Essa constatagdo confirma que ha mercado para mais de uma
alternativa, cabendo a Administracdo identificar a modelagem mais adequada a sua realidade
operacional, fiscalizatoria e orcamentaria.

Apbs a comparagao das alternativas, verifica-se que a solugao mais equilibrada para o Municipio de
Pimenta/MG consiste na estruturacdo de dois processos administrativos distintos e tecnicamente
coordenados: um para gestdo de frotas propriamente dita e outro para rastreamento/telemetria
veicular.

Essa modelagem permite que a gestdo de frotas permaneca estruturada de forma sistémica, com
sistema informatizado, rede credenciada, controle de abastecimento, pecas, insumos, manutencéo,
mao de obra, relatérios, faturamento, documentos fiscais, glosas, apoio a EFD-Reinf e prestacao de
contas.

Ao mesmo tempo, permite que o rastreamento/telemetria seja tratado como servigco tecnoldgico
especifico, mensurado por veiculo/més efetivamente ativo, com disputa prépria, medicao objetiva,
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pagamento proporcional a efetiva utilizacdo e possibilidade de glosa por indisponibilidade,
equipamento inoperante, auséncia de transmissdo de dados ou servigo nao validado.

A solucdo desmembrada responde de forma mais clara aos pontos sensiveis identificados no
procedimento anteriormente anulado, especialmente quanto a precificagdo do rastreamento,
exequibilidade da taxa administrativa, transparéncia da composi¢cdao econdmica, clareza dos critérios
de julgamento e mitigacdo de riscos de pagamento por servico ndo efetivamente prestado.
Conclui-se, portanto, pela viabilidade técnica, operacional e administrativa do desmembramento da
solucdo em dois processos préprios, preferencialmente sob Sistema de Registro de Precos,
preservando-se a coeréncia entre planejamento, execucdo, fiscalizagdo, controle interno,
economicidade, competitividade, motivagéo, transparéncia e seguranga juridica.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Inciso VI do § 12 do art. 18 e art. 23 da Lei Federal n? 14.133/2021

Nos termos do art. 18, § 12, inciso VI, e do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, a estimativa do
valor da contratacdo foi elaborada com base nos registros administrativos disponiveis, na série
histérica de despesas da frota municipal, nos extratos de valores liquidados, nos contratos
anteriormente firmados, nos empenhos, nas liquidagdes, nas notas de autorizagéo de fornecimento,
nos levantamentos internos, em pesquisas de mercado, em consultas a contratacées publicas
similares, em referéncias do PNCP, em midia especializada e em parametros econémicos
compativeis com a solugéo definida no levantamento de mercado.

Para adequada instru¢do da estimativa, foram elaborados mapas e andlises especificas referentes
a taxa administrativa da gestao de frotas, as taxas secundarias da rede credenciada e ao valor
unitario do rastreamento/telemetria veicular. Tais documentos compdem os anexos deste Estudo
Técnico Preliminar, juntamente com as respectivas memdérias de calculo, fontes consultadas e
registros utilizados para formacgao dos valores referenciais.

A estimativa foi estruturada de acordo com a modelagem definida no levantamento de mercado, que
indicou a conveniéncia de separar a demanda em dois processos administrativos distintos, porém
tecnicamente coordenados:

a) Processo 1 — Gestao de frotas propriamente dita, abrangendo combustiveis, pecas, pneus,
lubrificantes, fluidos, aditivos, ARLA 32, baterias, insumos automotivos, servicos de manutengao
preventiva e corretiva, mao de obra, sistema informatizado, rede credenciada, controle operacional,
documentos fiscais, relatérios, apoio a fiscalizagao e prestagdo de contas;

b) Processo 2 — Rastreamento/telemetria veicular, abrangendo servigco tecnolégico préprio,
mensurado por veiculo/més efetivamente ativo, com equipamento, instalagdo, conectividade,
plataforma, suporte técnico, manutencgao, substituicao, remanejamento, desinstalacao e relatérios.
A separacao entre os processos permite maior clareza na formacgao dos custos, evita a incorporacéao
do rastreamento a taxa administrativa da gestao de frotas, diferencia os critérios de julgamento e
permite que cada objeto seja medido, fiscalizado e pago conforme sua prépria natureza.

As taxas secundarias tratadas neste capitulo se aplicam exclusivamente ao processo de gestao de
frotas, em razao da existéncia de rede credenciada de postos, oficinas, autopecgas, concessionarias,
fornecedores e prestadores de servicos. Essas taxas ndo se aplicam ao processo de
rastreamento/telemetria veicular, que sera contratado de forma auténoma, por pre¢o unitario mensal
por veiculo efetivamente ativo.

Para a adequada instrugéo da estimativa, foram elaborados e juntados aos anexos deste Estudo
Técnico Preliminar documentos especificos de suporte a formagdo dos valores referenciais,
contemplando:
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a) Mapa de Apuracao de Precos n? 150316, datado de 28/07/2026, referente a taxa administrativa
do servigco de gestao de frotas, cujo resultado apurou o percentual referencial de 3,02% para os
servigos de administragdo, gerenciamento e controle da frota municipal com utilizagao de tecnologia
via web e em tempo real;

b) Estudo técnico e econdmico das taxas secundarias, elaborado para apuracéo e fixacao dos
limites maximos das taxas de credenciamento, taxas de rede, taxas de repasse ou equivalentes,
aplicaveis exclusivamente a rede credenciada do futuro processo de gestao de frotas, com definicao
dos limites de 3,88% para postos de combustiveis e 8,05% para manutencao, pecas e servicos;
c) Cotacao de Preco n2 3222, referente ao objeto “rastreamento veicular’, com apuragéao do valor
médio referencial de R$ 52,44 por veiculo/més, a partir de referéncias do Licitar Digital e do PNCP,
envolvendo contratacées publicas de Matozinhos/MG, Jeceaba/MG, Conselheiro Pena/MG,
Paineiras/MG, Taparuba/MG e Brasilia de Minas/MG.

Esses documentos integram a memoéria de céalculo da estimativa e deverao permanecer anexados
ao ETP, garantindo rastreabilidade, transparéncia, conferéncia dos dados e demonstragdo da
compatibilidade dos valores adotados com referéncias de mercado e contratagdes publicas similares.

8.1. Estimativa da gestao de frotas

A gestao de frotas tera como base o valor anual estimado das despesas gerenciadas da frota
municipal, considerando combustiveis, pecas, pneus, lubrificantes, fluidos, aditivos, ARLA 32,
baterias, insumos automotivos e servicos de manutencao preventiva e corretiva.

Para fins de planejamento, adota-se o valor anual estimado de R$ 2.425.064,05, distribuido da
seguinte forma:

Quantidade | Valor mensal | Valor anual

ltem | Descrigao Unidade estimada estimado estimado

Combustiveis, incluindo gasolina,

g | etanol, diesel SS00, diesel ST0 e~ o 12 R$ 90.693,76 | R$ 1.088.325,11
outros combustiveis compativeis

com a frota municipal

Pecas, pneus, lubrificantes,

o | baterias, fluidos, aditivos, ARLA 32, | 1o 12 R$ 70.646,35 | R$ 847.756,18

acessorios e demais insumos

automotivos

Servigos de manutengao preventiva

e corretiva, mao de obra, servicos

mecanicos, elétricos, borracharia,

3 alinhamento, balanceamento, Més 12 R$ 40.748,56 | R$ 488.982,76

cambagem, lanternagem, pintura,

funilaria, guincho e demais servigos

correlatos

Valor anual preliminar das

despesas gerenciadas

O valor de R$ 2.425.064,05corresponde ao montante estimado das despesas da frota a serem

gerenciadas no periodo de 12 meses, servindo como base de planejamento da contratagéo e de

aplicacédo da taxa administrativa.

As divisdes internas entre combustiveis, pecas, insumos e servicos possuem finalidade estimativa,

orgamentaria e gerencial, ndo constituindo obrigagdo de consumo integral nem reserva fixa de

recursos.

R$ 2.425.064,05
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A execucao ocorrera conforme a demanda efetiva da frota, a disponibilidade orcamentaria das
Secretarias participantes, a autorizagao prévia, o registro no sistema, a comprovag¢éao documental, o
recebimento, a liquidacao e o ateste pela fiscalizacao.

8.2. Taxa administrativa e taxas secundarias da gestao de frotas

A taxa administrativa correspondera a remuneracao direta da empresa gerenciadora pela execugéo
dos servigos de administracao, gerenciamento e controle da frota municipal.

Essa taxa devera remunerar a disponibilizacdo e manutencao do sistema informatizado, a gestao da
rede credenciada, o cadastro de veiculos, usuarios e centros de custo, o suporte técnico e
operacional, o treinamento, a emissao de relatorios, o controle das autoriza¢des, 0 acompanhamento
das ordens de servico, o faturamento, a prestacdo de contas e o apoio a fiscalizacao.

A pesquisa de mercado realizada pela Administracdo, por meio do Mapa de Apuragao de Pregos n°
150316, apurou taxa administrativa referencial de 3,02% para os servicos de gestao de frotas.
Aplicando-se a taxa administrativa referencial de 3,02% sobre o valor anual estimado das despesas
gerenciadas, tem-se:

R$ 2.425.064,05 x 3,02% = R$ 73.236,93

Assim, para fins de planejamento, o valor estimado da taxa administrativa da gestao de frotas
corresponde a R$ 73.236,93, sendo o percentual de 3,02% o teto referencial a ser considerado
na futura contratacao, sem inclusao do custo do rastreamento/telemetria veicular.

Ressalta-se, contudo, que a taxa administrativa nao sera acrescida ao valor global estimado
da contratacao, pois o montante de R$ 2.425.064,05 corresponde a estimativa global de
planejamento do processo de gestao de frotas, contemplando as despesas gerenciadas e a
respectiva remuneracao da contratada, conforme a taxa administrativa efetivamente ofertada
e aplicada sobre as operacoes autorizadas, executadas, comprovadas e atestadas.

A futura licitacdo de gestdo de frotas podera admitir taxa administrativa positiva, igual a zero ou
negativa, desde que observadas as regras de exequibilidade, controle de precos da rede
credenciada, limites das taxas secundarias e vedacao de repasse indevido de custos ao Municipio.
A eventual taxa administrativa negativa devera representar desconto efetivo em favor da
Administragéo, sendo vedada sua compensagao por meio de elevagdo dos precos praticados pela
rede credenciada, aumento das taxas secunddrias, reducdo indevida de repasses aos
estabelecimentos credenciados ou cobranga indireta ndo prevista.

As taxas secundarias, por sua vez, correspondem aos percentuais eventualmente cobrados pela
empresa gerenciadora dos estabelecimentos integrantes da rede credenciada. Embora ndo sejam
pagas diretamente pelo Municipio, podem repercutir indiretamente nos precos praticados pela rede,
razao pela qual deverao possuir limites maximos expressamente definidos.

Com base no estudo técnico especifico das taxas secundarias, ficam definidos os seguintes limites
maximos para o processo de gestao de frotas:

. Limite maximo da | Repasse liquido minimo
Segmento da rede credenciada L .
taxa secundaria ao estabelecimento
Postos de combustiveis 3,88% 96,12%
Oficinas, concessionarias, autopecas, fornecedores de
pecas, pneus, acessorios, insumos e prestadores de 8,05% 91,95%
servicos de manutencao

A empresa gerenciadora poderda negociar percentuais inferiores com a rede credenciada,
permanecendo vedada qualquer cobranga superior aos limites estabelecidos.
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As taxas secundarias nao integrarao o critério de julgamento da licitagdo, mas constituirao limites de
execucgao contratual, devendo ser observadas durante toda a vigéncia do contrato.

Devera ser vedado:

a) cobrar taxa secundaria superior aos limites definidos;

b) criar cobranca paralela obrigatéria com outra denominacéao;

c) repassar indiretamente ao Municipio custos da rede credenciada;

d) compensar taxa administrativa zero ou negativa por meio de majoracao das taxas secundarias;
e) incorporar custo de rastreamento/telemetria nas taxas secundarias da gestao de frotas.

A taxa administrativa incidira exclusivamente sobre operacoes efetivamente autorizadas,
executadas, registradas, comprovadas, recebidas e atestadas pela fiscaliza¢ao, nao incidindo sobre
valores glosados, cancelados, estornados, n&o autorizados, ndo comprovados, ndo recebidos
definitivamente ou ndo atestados.

8.3. Estimativa do rastreamento/telemetria veicular
O rastreamento/telemetria veicular sera tratado em processo de contratacao proprio, com
remuneragao calculada por veiculo efetivamente ativo no respectivo periodo de referéncia.
A relagado preliminar da Administragdo identificou 41 veiculos com necessidade inicial de
rastreamento/telemetria. Entretanto, considerando a dindmica da frota municipal, adotou-se, para
fins de planejamento, o limite maximo estimado de até 60 veiculos/més.
A margem de planejamento destina-se a conferir capacidade para absorcado de alteragcbes que
possam ocorrer durante a execucao, incluindo, entre outras:

| — aquisicao, incorporac¢édo ou recebimento de novos veiculos pela Administracao;

Il — inclusdo de veiculos que ja integram a frota municipal, mas que ndo estejam

contemplados na relag&o inicial de 41 veiculos e que posteriormente venham a demandar

rastreamento ou telemetria;

[Il — substituicdo de veiculos inicialmente rastreados por outros integrantes da frota;

IV — remanejamento de veiculos entre Secretarias ou unidades administrativas;

V — alteragéo da finalidade, utilizagéo ou criticidade operacional de determinado veiculo;

VI — necessidade de ampliar os mecanismos de controle, fiscalizagdo, seguranca ou

acompanhamento operacional da frota; e

VIl — outras necessidades supervenientes devidamente justificadas pela Administracao e

compativeis com o objeto da contratacao.
A margem de até 19 veiculos adicionais corresponde a aproximadamente 46,34% da demanda
inicialmente identificada e foi prevista para absorver alteragbes que possam ocorrer durante a
vigéncia contratual, tais como aquisicdo ou incorporacdo de novos veiculos, substituicoes,
remanejamentos entre Secretarias e, especialmente, a eventual inclusdo de veiculos que ja
integram a frota municipal, mas que nao estejam contemplados na relacao inicial e
posteriormente venham a demandar rastreamento/telemetria por necessidade operacional, de
controle ou fiscalizacao.
A adocao do limite maximo de 60 veiculos constitui medida de planejamento e gestao de riscos,
destinada a conferir flexibilidade a Administracao diante de alteragdes ordinarias na composigao e
utilizacdo da frota e a reduzir o risco de esgotamento prematuro do quantitativo contratado, evitando
a necessidade de instauracdo de novo procedimento exclusivamente para absorcdo de ampliacdo
previsivel e compativel com a necessidade inicialmente estudada.
Dessa forma, o quantitativo de 60 veiculos constitui limite maximo de planejamento, e nao
previsao obrigatéria de crescimento da frota ou de ativagao integral do servico. A margem tem por
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by

finalidade conferir flexibilidade a execucdo e reduzir o risco de insuficiéncia do quantitativo
inicialmente contratado diante de necessidades supervenientes compativeis com o objeto.

A Cotacgéao de Preco n® 3222, referente ao objeto “rastreamento veicular”, apurou valor referencial de
R$ 52,44 por veiculo/més, com base em referéncias obtidas no Licitar Digital e no PNCP.

Para a demanda inicial de 41 veiculos, a estimativa corresponde a:

41 veiculos x R$ 52,44 = R$ 2.150,04 por més

R$ 2.150,04 x 12 meses = R$ 25.800,48 por ano

Para o limite maximo de planejamento de 60 veiculos, a estimativa corresponde a:

60 veiculos x R$ 52,44 = R$ 3.146,40 por més

R$ 3.146,40 x 12 meses = R$ 37.756,80 por ano

Assim, o valor maximo estimado para o processo especifico de rastreamento/telemetria veicular sera
de R$ 37.756,80, correspondente a hipétese de utilizagao integral do limite maximo de 60 veiculos
durante os 12 meses de execucao.

Ressalta-se, contudo, que o limite de 60 veiculos nao representa quantitativo minimo, obrigacao
de instalacao ou garantia de faturamento. O pagamento ocorrera exclusivamente pelos veiculos
efetivamente indicados pela Administragéo, com o servigo devidamente instalado, ativado, disponivel
na plataforma e validado pela fiscalizacdo no periodo de referéncia, nao sendo devido pagamento
por veiculo nao ativado, servigo ndo executado ou indisponibilidade imputavel a contratada.

8.4. Conclusao e final do valor estimado
Considerando a modelagem adotada, a estimativa final fica assim estruturada:

Processo | Objeto Forma de estimativa Valor
estimado
Processo | Gestéo de frotas propriamente dita, abrangendo combustiveis, | Valor anual gerenciado de | R$
1 pegas, pneus, lubrificantes, fluidos, aditivos, ARLA 32, | R$ R$ 2.425.064,05 com | 73.236,93
baterias, insumos automotivos, manutencdo preventiva e | taxa administrativa

corretiva, mao de obra, sistema informatizado, rede | referencial/teto de 3,02%
credenciada, relatérios e controle operacional
Processo | Rastreamento/telemetria  veicular, com  equipamento, | Até 60 veiculos/més, pelo | R$

2 instalacdo, conectividade, plataforma, suporte, manutengdo, | valor referencial de R$ | 37.756,80
substituicdo, remanejamento, desinstalacéo e relatérios 52,44 por veiculo/més,
durante 12 meses

Os valores estimados possuem carater referencial e de planejamento, ndo representando obrigacéao
de consumo integral, contratagdo integral, pagamento minimo ou garantia de faturamento as futuras
contratadas.

A estimativa do valor da contratacao foi estruturada de forma compativel com a solugéo definida no
levantamento de mercado, distinguindo os custos da gestdo de frotas dos custos do
rastreamento/telemetria veicular.

1- A gestao de frotas sera estimada com base no valor anual das despesas gerenciadas, fixado
em R$ 2.425.064,05, conforme memaria de calculo baseada nos valores liquidados em 2025,
e na taxa administrativa referencial/teto de 3,02%, correspondente a R$ 73.236,93. (As taxas
secundadrias serdo disciplinadas exclusivamente no processo de gestdo de frotas, com limites
maximos de 3,88% para postos de combustiveis e 8,05% para manutencdo, pecas e servicos,
ndo se aplicando ao processo de rastreamento/telemetria.)

2- O rastreamento/telemetria veicular sera estimado de forma propria, pelo valor de R$ 52,44
por veiculo/més, considerando demanda inicial de 41 veiculos e teto maximo de
planejamento de 60 veiculos/més, resultando no valor anual maximo estimado de R$
37.756,80.
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Conclui-se, portanto, que a estimativa apresentada € compativel com a modelagem planejada,
preserva a separagao econdmica entre gestdo de frotas e rastreamento/telemetria, fortalece a
transparéncia da formacédo dos precos e fornece base objetiva para a elaboracédo dos respectivos
Termos de Referéncia.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Inciso VIl do § 12 do art. 18 da Lei Federal n? 14.133/2021

A solucao proposta consiste na reestruturagdo da contratagdo relacionada a frota municipal, com
adocdo de modelagem dividida em dois processos administrativos distintos, porém
tecnicamente coordenados, destinados ao atendimento integral da necessidade publica
identificada neste Estudo Técnico Preliminar.

O primeiro processo sera destinado a contratacdo de empresa especializada em gestao de frotas,
mediante sistema informatizado, rede credenciada de estabelecimentos e mecanismos tecnoldgicos
de controle, abrangendo o gerenciamento do abastecimento de combustiveis, do fornecimento de
pecas, pneus, lubrificantes, fluidos, aditivos, ARLA 32, baterias, acessorios e demais insumos
automotivos, bem como o gerenciamento dos servigos de manuteng@o preventiva e corretiva,
incluindo méao de obra, servigos mecanicos, elétricos, de borracharia, alinhamento, balanceamento,
cambagem, lanternagem, pintura, funilaria, guincho e demais servigos correlatos, executados pelos
estabelecimentos credenciados sob autorizacao, controle e acompanhamento da contratada
e da Administracao.

O segundo processo sera destinado a contratacdo de empresa especializada em
rastreamento/telemetria veicular, por veiculo/més efetivamente ativo, mediante utilizacdo de GPS,
GLONASS, Galileo, BeiDou, GSM/GPRS, 4G, 5G, radiofrequéncia, tecnologia hibrida ou tecnologia
equivalente, contemplando fornecimento ou disponibiliza¢cao dos equipamentos, instalagéo, ativagao,
configuracdo, conectividade, plataforma de monitoramento, suporte técnico, manutencao,
substituicdo, remanejamento, desinstalacao, relatérios e garantia de funcionamento.

A solugdo como um todo busca superar as limitacdes do modelo fragmentado atualmente utilizado,
proporcionando maior controle, transparéncia, rastreabilidade, racionalidade administrativa,
economicidade e melhoria da governanga da frota municipal.

A separacao dos processos nao afasta a coeréncia da solug¢ao global. Ao contrario, permite que cada
objeto seja planejado, licitado, medido, fiscalizado e pago conforme sua natureza especifica, sem
prejuizo da utilizagdo coordenada das informagdes pela Administragéo.

A gestdao de frotas possui como nucleo a administragdo da rede credenciada, o sistema
informatizado, o controle de abastecimentos, pecgas, insumos, manutengées, mao de obra,
documentos fiscais, relatorios, faturamento, glosas, retencées, taxas secundarias e prestacao de
contas.

O rastreamento/telemetria possui como nucleo a disponibilizacdo de tecnologia de localizacao,
monitoramento, conectividade, plataforma, equipamentos, suporte técnico, manutengéo da solugéo,
emissao de relatorios e controle operacional dos veiculos indicados pela Administracao.

Assim, a solugcdo descrita neste capitulo representa o resultado do amadurecimento da fase
preparatéria, especialmente apds a andlise das alternativas de mercado, da forma de medigao dos
servigos, dos critérios de julgamento, da estimativa dos valores, dos limites das taxas secundarias e
das fragilidades verificadas no procedimento anteriormente anulado.

9.1. Premissas da solucao adotada
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A solucao adotada neste Estudo Técnico Preliminar parte das seguintes premissas:

a) a frota municipal é indispensavel a continuidade dos servigos publicos;

b) a gestao das despesas com combustiveis, pegas, pneus, insumos e manutencao exige controle
centralizado, rastreavel e auditavel a continuidade dos servigos publicos;

c) o modelo fragmentado dificulta a consolidacéo das informacdes, a analise do custo por veiculo e
a fiscalizagéo das despesas;

d) a gestdo de frotas e o rastreamento/telemetria sdo servicos complementares, mas possuem
naturezas econdémicas, formas de medicao e critérios de julgamento distintos;

e) a gestao de frotas sera estimada e disputada com base em taxa administrativa incidente sobre
operagodes efetivamente autorizadas, executadas, comprovadas e atestadas;

f) as taxas secundarias da rede credenciada serao disciplinadas exclusivamente no processo de
gestdo de frotas, com limites maximos proprios para combustiveis e para manutencao, pecas e
Servicos;

g) o rastreamento/telemetria sera estimado e disputado por prego unitario mensal por veiculo
efetivamente ativo e validado pela fiscalizacéo;

h) a contratacao separada do rastreamento aumenta a transparéncia do custo unitario do servico;

i) a separagéao evita que o custo do rastreamento fique embutido na taxa administrativa da gestao de
frotas;

j) a modelagem permite pagar apenas pelos veiculos efetivamente rastreados, sem obrigacdo de
consumo minimo;

k) a coordenacao administrativa entre os contratos podera ser assegurada por relatérios exportaveis,
padronizagao da identificagcdo dos veiculos e rotina de conferéncia pela fiscalizacao;

l) os respectivos Termos de Referéncia deverdo conter regras proprias de execucao, medicao,
fiscalizacdo, glosa, pagamento, reajuste, sangdes e controle.

9.2. Organizacao da solucao em dois processos administrativos
A solucao sera organizada em dois processos administrativos distintos:

Critério
Processo | Objeto principal econdémico Forma de medicéao
indicativo
Gestéao de frotas propriamente dita, Operagoes efetivamente
Processo | abrangendo combustiveis, pegas, pneus, Menor taxa autorizadas, executadas,
1 insumos, manutencao, mao de obra, administrativa registradas, comprovadas
sistema informatizado e rede credenciada e atestadas
Veiculos efetivamente
Processo Rastreamento/telemetria veicular por GPS, | Menor preco ativos, rastreados,
5 GLONASS, Galileo, BeiDou ou tecnologia unitario por disponiveis na plataforma
equivalente veiculo/més e validados pela
fiscalizacao

A adocao de processos distintos tem por finalidade preservar a clareza do objeto, ampliar a
competitividade, facilitar a formulacdo das propostas, melhorar a comparagdo entre licitantes e
assegurar que cada contratagdo possua critérios compativeis com sua natureza.

A divisdo nao compromete a eficiéncia da gestdo da frota, pois a Administragdo podera coordenar
os dados dos dois contratos por meio de relatérios, planilhas exportaveis, identificacao padronizada
dos veiculos, controle por placa, patriménio, Secretaria, centro de custo, quilometragem, horimetro,
rota, consumo, manutengao e histérico operacional.

A integracdo pretendida é administrativa e gerencial, e ndo necessariamente tecnoldgica ou
proprietaria. Por essa razao, nao se exigira que as futuras contratadas utilizem a mesma plataforma,
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0 mesmo sistema, a mesma tecnologia ou pertengam ao mesmo grupo econdmico, evitando restricao
indevida a competitividade.

9.3. Processo 1 — Gestao de frotas propriamente dita

O processo de gestdo de frotas devera contemplar a contratacdo de empresa especializada para
prestagdo de servigos de administracdo, gerenciamento e controle da frota municipal, mediante
sistema informatizado, rede credenciada e mecanismos tecnologicos de identificacdo, autorizacao,
registro e fiscalizacdo das operagdes.

A solucao devera abranger, no minimo:

| — gerenciamento do abastecimento de combustiveis;

Il — fornecimento de gasolina, etanol, diesel S500, diesel S10 e outros combustiveis compativeis com
a frota municipal,

[l — gerenciamento do fornecimento de pecas, pneus, baterias, acessérios, lubrificantes, fluidos,
aditivos, ARLA 32 e demais insumos automotivos;

IV — gerenciamento da execucao de servicos de manutencao preventiva e corretiva;

V — gerenciamento de ma@o de obra e servicos mecanicos, elétricos, borracharia, alinhamento,
balanceamento, cambagem, lanternagem, pintura, funilaria, guincho e demais servigos correlatos;
VI — disponibilizagdo de sistema informatizado de gestao de frota;

VIl — disponibilizagdo e manutencdo de rede credenciada compativel com as necessidades da
Administragao;

VIl — cadastro de veiculos, maquinas, equipamentos, condutores, usuarios, unidades administrativas
e centros de custo;

IX — mecanismos de identificacdo, autenticacdo, autorizacéo, bloqueio e controle das operacdes;

X — emisséao de relatérios gerenciais, operacionais, financeiros, fiscais, contabeis e de controle;

Xl — controle de documentos fiscais, CNPJs, natureza da despesa, valores, glosas, estornos e
compensagoes;

XIl — controle da taxa administrativa e das taxas secundarias aplicaveis a rede credenciada;

Xl — suporte a medicao, liquidagcado, pagamento, retencdes tributarias, EFD-Reinf e prestagéo de
contas;

XIV — apoio a fiscalizag&o contratual, auditoria, controle de pregos e analise de economicidade.

A contratacao de gestao de frotas devera permitir a centralizagdo das informagdes relacionadas as
despesas da frota, possibilitando o acompanhamento do custo por veiculo, Secretaria, centro de
custo, natureza da despesa, fornecedor credenciado, periodo e documento fiscal.

A solucado deverd preservar a rastreabilidade das operagbes e permitir que a Administracdo
identifique, de forma clara, quem solicitou, quem autorizou, qual veiculo foi atendido, qual
estabelecimento executou o fornecimento ou servigo, qual valor foi cobrado, qual documento fiscal
foi emitido e qual unidade administrativa suportara a despesa.

9.4. Sistema informatizado da gestao de frotas

O sistema informatizado da gestdao de frotas devera permitir o registro, acompanhamento,
autorizagdo, consulta, emissdo de relatérios, fiscalizagdo, auditoria e controle das operagdes
relacionadas a frota municipal.

A solucao tecnolégica devera contemplar, no minimo:

| — cadastro completo da frota municipal;

Il — cadastro de maquinas, equipamentos, veiculos préprios, cedidos, terceirizados ou vinculados a
outro instrumento, quando aplicavel;

[l — cadastro de condutores e usuarios autorizados;
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IV — cadastro das unidades administrativas e centros de custo;

V — controle de abastecimentos por veiculo, condutor, combustivel, quantidade, valor, data, local e
quilometragem/horimetro;

VI — controle de manutengbes preventivas e corretivas;

VIl — registro de ordens de servico, orcamentos, pecas aplicadas, servicos executados e garantias;
VIl — controle de autorizagdes, bloqueios, liberacdes e restricbes de uso;

IX — emissao de relatérios exportaveis em formato editavel;

X — perfis de acesso diferenciados para gestores, fiscais, autorizadores, usuarios e administradores;
XI — trilha de auditoria das operacdes realizadas;

Xl — registro de logs de acesso, alteragdo, autorizagao, bloqueio, desbloqueio, cancelamento e
demais operacgdes relevantes;

X1l — mecanismos de bloqueio e desbloqueio de veiculos, usuarios, cartdes, tags, senhas, QR Code,
aplicativos ou tecnologias equivalentes;

XIV — consulta de histérico por veiculo, Secretaria, condutor, centro de custo, fornecedor, documento
fiscal, periodo e natureza da despesa;

XV — geracao de relatérios necessarios a fiscalizagéo, controle interno, contabilidade, tesouraria,
setor tributario e prestacao de contas.

A exigéncia tecnoldgica devera ser interpretada por desempenho e funcionalidade, admitindo-se
solugéo web, aplicativo, cartdo, tag, QR Code, senha, token, biometria, identificacdo eletrénica ou
tecnologia equivalente, desde que assegurados o controle, a seguranga, a rastreabilidade e a
fiscalizacdo das operacées.

A Administracdo nao pretende restringir a solugao a marca, fabricante, plataforma ou tecnologia
especifica, devendo ser admitidas solugdes equivalentes que atendam as funcionalidades minimas
exigidas.

9.5. Rede credenciada da gestao de frotas

A contratada responsavel pela gestao de frotas devera disponibilizar rede credenciada compativel
com as necessidades da frota municipal, contemplando estabelecimentos aptos ao fornecimento de
combustiveis, pecas, pneus, baterias, lubrificantes, fluidos, aditivos, ARLA 32 e demais insumos
automotivos, bem como a execugéo de servigos de manutencao preventiva e corretiva.

A rede credenciada devera possuir cobertura compativel com o Municipio de Pimenta/MG, sua regiao
de influéncia e as rotas habitualmente utilizadas pela frota, especialmente em deslocamentos
intermunicipais, transporte de pacientes, transporte escolar, servicos operacionais, apoio as
Secretarias, demandas rurais, servigos urbanos e atendimentos emergenciais.

O respectivo Termo de Referéncia devera definir a rede minima exigida, os prazos para sua
comprovacgao, os critérios de ampliacdo, o procedimento em caso de auséncia temporaria de
estabelecimento credenciado em determinada localidade e as regras de fiscalizacdo dos pregos
praticados.

A rede credenciada devera operar sob responsabilidade da contratada, sem prejuizo da fiscalizacéo
da Administracdo quanto a regularidade dos estabelecimentos, compatibilidade dos precos,
qualidade dos servigos, cumprimento das garantias, documentagédo fiscal, limites de taxas
secunddrias e auséncia de repasse indevido aos valores pagos pelo Municipio.

A contratada devera assegurar que os estabelecimentos credenciados observem as condicoes
técnicas, fiscais, ambientais e operacionais pertinentes ao fornecimento ou servico executado,
especialmente em relagdo a combustiveis, pegas, pneus, lubrificantes, baterias, fluidos, residuos
automotivos e servigos de manutengao.

Pagina 39 de 79



MUNICIPIO DE PIMENTA - ESTADO DE MINAS GERAIS

CNPJ N.2: 16.725.962/0001-48

E-mail: gestaocontratospta@gmail.com @@@@@
gestaoecontratacoespimentamg@gmail.com
Central de Planejamento, Coordenacao e Gestao de Contratacoes Publicas

9.6. Controle de precos, orcamentos, taxa administrativa e taxas secundarias

O processo de gestao de frotas devera conter mecanismos objetivos de controle de pregos, de modo
a evitar que a disputa pela menor taxa administrativa seja neutralizada por pregos superiores aos
praticados no mercado.

Para combustiveis, devera ser observado o preco a vista praticado no estabelecimento credenciado,
especialmente o prego de bomba vigente no momento da operagédo, sem acréscimo decorrente do
uso do sistema de gerenciamento, cartao, tag, aplicativo, intermediacao, taxa secundaria ou qualquer
encargo préprio da contratada.

Para pecas, pneus, baterias, acessorios, insumos e servicos, deverao ser utilizados, conforme o
caso, orgcamentos comparativos, tabelas de montadoras, sistemas referenciais, pesquisas de
mercado, notas fiscais anteriores, historico de pregos, consulta a fornecedores e analise técnica da
fiscalizaco.

Como regra, os servicos de manutencédo e o fornecimento de pecas deverdo ser precedidos de
comparagado de propostas vdlidas da rede credenciada, preferencialmente com no minimo trés
orcamentos, admitida justificativa formal para numero inferior nos casos de urgéncia, servico
especializado, veiculo em garantia, inexisténcia de fornecedores suficientes, indisponibilidade de
pecas, inviabilidade logistica ou risco a continuidade do servigo publico.

A fiscalizacdo podera rejeitar orgamento, preco, pega, servico ou fornecimento quando identificar
sobrepreco, incompatibilidade técnica, auséncia de justificativa, divergéncia com o mercado,
descumprimento das regras contratuais ou indicio de repasse indevido de custos.

As taxas secundarias eventualmente cobradas da rede credenciada deverdo observar os limites
maximos definidos na estimativa de valor da contratagdo, sendo vedada sua utilizagcdo como
mecanismo de compensagao de taxa administrativa reduzida, igual a zero ou negativa.

As taxas secundarias ndo se aplicam ao processo de rastreamento/telemetria veicular, por se tratar
de contratacdo autbnoma, com preco unitario mensal por veiculo efetivamente ativo.

9.7. Processo 2 — Rastreamento e telemetria veicular

O processo de rastreamento/telemetria veicular deverd contemplar a contratagdo de empresa
especializada para prestacao de servico de monitoramento dos veiculos formalmente indicados pela
Administragao, por veiculo/més efetivamente ativo.

A solugao devera contemplar, no minimo:

| — fornecimento ou disponibilizagdo dos equipamentos necessarios ao rastreamento/telemetria;
[l — instalacao dos dispositivos nos veiculos formalmente indicados pela Administragao;

[Il — ativagéo e configuracao da solugao;

IV — conectividade necesséria a transmissao dos dados;

V —disponibilizagao de sistema, plataforma ou software de monitoramento;

VI — acesso via web, aplicativo ou tecnologia equivalente;

VIl — consulta de localizag&o dos veiculos rastreados;

VIl — histérico de deslocamentos;

IX — relatérios de rotas, paradas, eventos, alertas e inconsisténcias;

X — suporte técnico durante a vigéncia contratual;

Xl — manutencéao preventiva e corretiva da solugéo;

XII — substituicdo de equipamento defeituoso, inoperante ou obsoleto;

Xl — remanejamento de rastreador entre veiculos, quando solicitado pela Administragao;

XIV — desinstalagao, quando necessaria;

XV — garantia de funcionamento durante a vigéncia contratual;

XVI — disponibilizacao de relatérios mensais para medicao, fiscalizacdo e pagamento.
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A solugao podera utilizar GPS, GLONASS, Galileo, BeiDou, GSM/GPRS, 4G, 5G, radiofrequéncia,
tecnologia hibrida ou tecnologia equivalente, desde que atenda as finalidades de controle,
localizagdo, historico, relatérios, fiscalizagdo, segurangca operacional e disponibilidade das
informacées.

O rastreamento/telemetria ndo abrangerd, necessariamente, a integralidade da frota municipal,
devendo ser direcionado aos veiculos formalmente indicados pela Administragdo, conforme critérios
de relevancia operacional, frequéncia de deslocamento, transporte de pacientes, transporte escolar,
viagens intermunicipais, rotas sensiveis, seguranca patrimonial, prevencao de uso indevido e
necessidade de fiscalizagdo mais intensiva.

9.8. Quantitativo e forma de execucao do rastreamento/telemetria

A relagao preliminar atualmente mapeada contempla 41 veiculos indicados para rastreamento,
distribuidos entre unidades e entidades atendidas pela Administracdo, conforme levantamento
interno constante da fase preparatdria.

Considerando a natureza dinamica da frota municipal, a possibilidade de incorporacdo de novos
veiculos, substituicdes, baixas, remanejamentos, alteragbes de unidade usudria e eventual
necessidade de inclusdo de veiculos ja existentes em controle mais intensivo, a contratacdo de
rastreamento/telemetria devera ser dimensionada para até 60 veiculos/més, durante 12 meses,
totalizando até 720 veiculos/més como parametro maximo de planejamento.

O limite maximo de até 60 veiculos/més nao representa obrigagao de instalagdo imediata, simultdnea
ou integral de rastreadores em todos esses veiculos, mas teto operacional de planejamento e
execugao.

A Administracao podera indicar, incluir, substituir, retirar ou remanejar veiculos rastreados durante a
execugado contratual, desde que respeitado o limite maximo contratado e observadas as regras
previstas no respectivo Termo de Referéncia.

O pagamento devera ocorrer exclusivamente em relagdo aos veiculos efetivamente ativados,
rastreados, disponiveis na plataforma, com dados acessiveis a fiscalizacdo e validados pela
Administragao no periodo de referéncia.

Nao havera compromisso de quantitativo minimo mensal de veiculos rastreados, considerando a
natureza sob demanda da contratacado e a légica do Sistema de Registro de Pregos.

Nao sera devido pagamento por veiculo nao indicado, equipamento nao instalado, servico nao
ativado, plataforma indisponivel, rastreador sem comunicacao por falha imputavel a contratada,
veiculo removido da relagédo de rastreamento ou servigo ndo validado pela fiscalizagao.

9.9. Coordenacao entre os dois processos

Embora a solucdo seja desmembrada em dois processos distintos, a Administracdo devera
assegurar a coordenagao minima entre os contratos, de modo a permitir o controle gerencial da frota
municipal.

Os respectivos Termos de Referéncia deverao prever, quando aplicavel:

| — identificacdo padronizada dos veiculos, mediante placa, patriménio, modelo, unidade
administrativa e centro de custo;

[l — relatérios exportaveis em formato editavel;

[l — possibilidade de cruzamento entre dados de abastecimento, manutencéo, quilometragem,
horimetro, rastreamento e utilizacdo dos veiculos;

IV — acesso da fiscalizagcdo aos dados necessarios ao acompanhamento da execugao;

V — rotina de conferéncia mensal das informacdes;

VI — segregacao por Secretaria, veiculo, natureza da despesa, documento fiscal e periodo;
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VIl — compatibilidade minima dos dados, sem imposicdo de plataforma Unica ou tecnologia
proprietaria;

VIl — vedacao de exigéncia que restrinja indevidamente a competitividade ou obrigue a contratacédo
do mesmo fornecedor para os dois processos;

IX — possibilidade de exportacao dos dados em formatos como PDF pesquisavel, planilha eletronica,
CSV ou outro formato aceito pela Administragéo;

X —manutencao de histérico das operacgdes e dos relatérios durante toda a vigéncia contratual e pelo
prazo necessario a prestacao de contas.

A separacdo dos processos ndo exige que as empresas contratadas utilizem o mesmo sistema, a
mesma plataforma ou a mesma tecnologia, bastando que disponibilizem relatérios, dados e
informacdes em formatos que permitam o controle pela Administracao.

A integracdo pretendida sera administrativa e gerencial, ndo necessariamente tecnoldgica ou
proprietaria, preservando a competitividade e evitando direcionamento indevido.

9.10. Forma de execucao da solucao

A execucdo da solucao deverd ocorrer de forma continua, fracionada conforme a demanda e
observando-se as regras préprias de cada processo.

No processo de gestao de frotas, a execugao devera observar:

| — utilizacéo do sistema informatizado para registro e controle das operacdes;

[l — atendimento descentralizado por meio da rede credenciada;

[Il — autorizacao prévia das operagdes, quando aplicavel;

IV — validacao das despesas pelos gestores ou fiscais responsaveis;

V — vinculacdo das despesas ao veiculo, condutor, Secretaria, centro de custo e natureza da
despesa;

VI — emissao de relatérios mensais para medicao, atesto, glosa e pagamento;

VIl — apresentagéo dos documentos fiscais vinculados as operagdes;

VIII — controle dos precos praticados pela rede credenciada;

IX — controle das taxas secundarias eventualmente aplicadas;

X — suporte técnico e operacional durante toda a vigéncia contratual;

Xl — disponibilizacdo de informag¢des necessarias ao controle interno, a fiscalizagéo contratual e a
prestagao de contas.

No processo de rastreamento/telemetria, a execugcéo devera observar:

| — indicacao formal dos veiculos a serem rastreados;

Il — instalagdo ou ativacdo dos equipamentos ou tecnologia equivalente;

[Il — disponibilizagdo da plataforma de monitoramento;

IV — funcionamento regular do servigo;

V — emissao de relatérios mensais;

VI — validagéo dos veiculos efetivamente ativos;

VIl — glosa proporcional em caso de indisponibilidade, falha imputavel a contratada ou auséncia de
funcionamento;

VIII — pagamento por veiculo/més efetivamente ativo e aceito pela fiscalizagao;

IX — suporte técnico e manutencao dos equipamentos;

X — substituicdo ou remanejamento de equipamentos quando necessario.

9.11. Medicao e pagamento

A Administracdo somente reconhecera, para fins de pagamento, os servicos efetivamente
autorizados, executados, comprovados, registrados, atestados e aceitos pela fiscalizacao.
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No processo de gestdo de frotas, a taxa administrativa incidir4 sobre as operagdes efetivamente
gerenciadas, autorizadas, executadas, registradas, comprovadas e atestadas, observados os
critérios de medicao, faturamento, glosa e pagamento estabelecidos no respectivo Termo de
Referéncia.

A taxa administrativa ndo incidira sobre valores glosados, cancelados, estornados, ndo autorizados,
n&o comprovados, ndo recebidos definitivamente ou n&o atestados pela fiscalizagao.

No processo de rastreamento/telemetria, 0 pagamento sera realizado mensalmente, por veiculo/més
efetivamente ativo, disponivel na plataforma, com dados acessiveis a Administracdo e
funcionamento validado pela fiscalizacao.

Quando a ativacao, desativacdo, substituicdo ou remanejamento ocorrer no curso do més, o
respectivo Termo de Referéncia podera prever pagamento proporcional aos dias de efetivo
funcionamento, desde que tal critério seja objetivo, verificavel e previamente definido.

Nao sera devido pagamento por veiculo nao indicado, equipamento nao instalado, servico nao
ativado, plataforma indisponivel, rastreador sem comunicacao por falha imputavel a contratada,
veiculo removido da relagéo de rastreamento ou servigo ndo validado pela fiscalizagao.

9.12. Fiscalizacao e controle da solucao

A fiscalizagdo da solu¢do deverd ser estruturada de forma compativel com a existéncia de dois
processos distintos.

No processo de gestédo de frotas, a fiscalizagdo devera acompanhar, entre outros aspectos:
| — funcionamento do sistema informatizado;

[l — cadastro e atualizagao da frota;

lIl — rede credenciada;

IV — autorizagdes de abastecimento e manutengéao;

V — documentos fiscais;

VI — pregos praticados;

VIl — orgamentos apresentados;

VIl — pecas aplicadas;

IX — servicos executados;

X — garantias;

X1 —relatérios por veiculo, Secretaria, centro de custo, CNPJ e natureza da despesa;
XIl — taxa administrativa;

XIl — taxas secundarias;

XIV — glosas, estornos, compensacgdes e inconsisténcias.

No processo de rastreamento/telemetria, a fiscalizagdo devera acompanhar, entre outros aspectos:
| — veiculos indicados;

[l — equipamentos instalados ou tecnologia equivalente ativada;

[Il — funcionamento da plataforma;

IV — disponibilidade dos dados;

V — histérico de deslocamentos;

VI —relatérios de rotas, paradas, eventos e inconsisténcias;

VIl — suporte técnico;

VIl — manutencao e substituicdo de equipamentos;

IX — periodos de indisponibilidade;

X — glosas por falha de funcionamento;

XI — veiculos efetivamente ativos no periodo;

XIl — pagamento por veiculo/més validado.
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A fiscalizacao devera promover, sempre que necessario, o cruzamento entre os dados da gestao de
frotas e os dados do rastreamento/telemetria, especialmente para verificar compatibilidade entre
abastecimentos, quilometragem, horimetro, deslocamentos, rotas, manutencdes e utilizacao dos
veiculos.

9.13. Justificativa da solucao adotada

A solugdo adotada busca equilibrar integracdo administrativa, transparéncia econdmica,
competitividade, controle e seguranca juridica.

A gestao de frotas e o rastreamento/telemetria sdo servicos complementares sob a perspectiva do
controle da frota municipal, mas possuem naturezas econdmicas e formas de medic¢ao distintas.

A gestéo de frotas tem como nucleo a administracdo de rede credenciada, sistema informatizado,
controle de abastecimentos, pegas, insumos, manutengdo, mao de obra, faturamento, relatérios,
retencoes tributarias, EFD-Reinf e prestacao de contas.

O rastreamento/telemetria tem como nudcleo a disponibilizagdo de tecnologia de localizacéo,
monitoramento, conectividade, plataforma, suporte, manutencao e relatérios, sendo mensuravel por
veiculo/més efetivamente ativo.

A separacgao permite maior clareza aos licitantes, melhor comparabilidade das propostas, ampliacao
da competitividade, reducao de risco de custos ocultos na taxa administrativa e pagamento apenas
pelos veiculos efetivamente rastreados.

Além disso, a contratacdo especifica do rastreamento possibilita maior controle da execucao, pois
permite glosa objetiva em caso de equipamento inoperante, falha de comunicacao, indisponibilidade
da plataforma ou auséncia de dados.

Essa modelagem também contribui para sanar os questionamentos verificados no procedimento
anteriormente anulado, especialmente quanto a composicdo econdémica do rastreamento, a
exequibilidade das propostas, a clareza do julgamento e a transparéncia dos custos.

9.14. Consideracoes gerais sobre a solucao como um todo

A solugdo proposta caracteriza-se como modelo coordenado de gestdo da frota municipal,
estruturado em dois processos distintos, com uso de tecnologia, rede credenciada, controle
administrativo, rastreamento/telemetria, relatérios e mecanismos de fiscalizacao.

Sua adogao visa superar as limitagdes do modelo fragmentado, proporcionando maior organizagao
das informacgdes, redugao de retrabalho, melhoria da governanga contratual, controle dos custos
operacionais e maior seguranga na execugao das despesas relacionadas a frota municipal.

O desmembramento em dois processos ndo compromete a finalidade administrativa, pois preserva
a gestdo sistémica da frota e individualiza o rastreamento como servigo tecnoldgico especifico,
permitindo melhor afericdo de custos, execucao sob demanda, controle de desempenho e
pagamento proporcional ao uso efetivo.

A futura instrucdo dos respectivos Termos de Referéncia deverd manter coeréncia com as
conclusdes deste ETP, especialmente quanto:

| — a contratagao da gestao de frotas em processo préprio;

Il — & contratagdo do rastreamento/telemetria em processo préprio;

[Il — a utilizagdo de menor taxa administrativa para a gestao de frotas;

IV — a observancia dos limites maximos das taxas secundarias da rede credenciada;

V — a utilizagado de menor pre¢o unitario por veiculo/més para rastreamento/telemetria;

VI — a vedacao de pagamento por servigo ndo executado;

VIl — a necessidade de relatérios exportaveis;

VIl — a padronizagao da identificagdo dos veiculos;
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IX — a rotina de cruzamento administrativo das informacgdes;

X —a preservagao da competitividade;

Xl — a vedacao de exigéncias proprietarias ou direcionadas.

Conclui-se que a solugédo descrita atende a necessidade administrativa identificada, observando os
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, competitividade, proporcionalidade,
transparéncia, motivagao, controle, rastreabilidade e seguranca juridica.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO
Inciso VIl do § 12 do art. 18 da Lei Federal n? 14.133/2021

Nos termos do art. 18, § 1, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi realizada analise quanto a
viabilidade técnica e econémica do parcelamento da contratagdo, considerando a necessidade de
ampliacdo da competitividade, o melhor aproveitamento do mercado, a preservacao da eficiéncia
administrativa e a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

No presente caso, a analise do parcelamento deve considerar que a demanda envolve duas
dimensbes complementares: de um lado, a gestao de frotas propriamente dita, abrangendo
abastecimento, pecas, pneus, insumos, manutencao, mao de obra, sistema informatizado e rede
credenciada; de outro, o rastreamento/telemetria veicular, servico tecnoldgico especifico, medido
por veiculo/més efetivamente ativo.

A andlise realizada nos capitulos anteriores demonstrou que a solugdo mais adequada nédo consiste
na fragmentacao ampla de todos os componentes da frota, nem na concentragéo absoluta de todos
0S servicos em uma Unica taxa administrativa. A modelagem mais equilibrada consiste no
parcelamento técnico da solucao em dois processos administrativos distintos, preservando-
se, contudo, a unidade I6gica interna de cada objeto.

Assim, a contratacao sera parcelada em dois processos proprios:

a) Processo 1 — Gestao de frotas propriamente dita, sem divisdo interna entre combustiveis,
pecas, pneus, demais insumos, manutencéao e mao de obra;

b) Processo 2 — Rastreamento/telemetria veicular, sem divisdo por Secretaria, rota, unidade
administrativa ou tipo de veiculo, salvo se o futuro Termo de Referéncia justificar tecnicamente algum
agrupamento operacional.

10.1. Andlise do parcelamento entre gestao de frotas e rastreamento/telemetria

O parcelamento entre gestao de frotas e rastreamento/telemetria mostra-se tecnicamente adequado
porque os objetos possuem naturezas distintas, formas de medigéo proéprias, critérios de julgamento
diferentes e mercados fornecedores especificos.

A gestao de frotas possui como ndcleo a administragéao de rede credenciada, sistema informatizado,
controle das operacdes de abastecimento e manutencdo, consolidacdo documental, fiscalizacdo dos
precos praticados, controle por CNPJ, relatérios, faturamento, taxa administrativa, reten¢des, apoio
a EFD-Reinf e prestacao de contas.

O rastreamento/telemetria possui como nucleo a disponibilizacdo de tecnologia de localizagéao,
monitoramento, conectividade, plataforma, equipamentos, suporte técnico, manutencao da solucao,
emissao de relatérios e controle operacional dos veiculos indicados pela Administragao.

A separacdo dos processos permite que a gestdo de frotas seja disputada por empresas
especializadas em administragdo de rede credenciada, sistema de gerenciamento e controle de
despesas operacionais da frota, enquanto o rastreamento/telemetria podera ser disputado por
empresas especializadas em monitoramento, telemetria, conectividade, equipamentos e plataforma
de localizagéo.
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Essa modelagem amplia a competitividade e evita que uma Unica licitagdo exija, de todos os
interessados, dominio simultdneo de segmentos distintos, 0 que poderia restringir a participagéo de
empresas aptas a executar apenas um dos objetos.

Além disso, a separagdo confere maior transparéncia econdémica, pois evita que o custo do
rastreamento figue embutido na taxa administrativa da gestdo de frotas, permitindo que o servico
tecnoldgico seja medido e pago por veiculo/més efetivamente ativo.

10.2. Justificativa para nao parcelar internamente a gestao de frotas

Embora se reconheca a possibilidade teérica de dividir a gestao de frotas em subgrupos, como
abastecimento, pegas, pneus, insumos e servigos de manutengao, essa fragmentacao interna nao
se mostra recomendavel para o caso concreto.

O objetivo da contratacdo de gestdo de frotas ndao é apenas adquirir combustiveis ou contratar
oficinas de forma isolada, mas implantar modelo de gerenciamento centralizado das despesas
operacionais da frota, com sistema informatizado, rede credenciada, controle de autorizagodes,
relatérios, documentos fiscais, controle por veiculo, centro de custo, Secretaria, CNPJ e natureza da
despesa.

A divisao interna entre abastecimento e manutengdo poderia gerar bases de dados distintas,
cadastros duplicados, sistemas paralelos, relatorios incompativeis, multiplas fiscalizagdes, maior
carga administrativa e dificuldade de consolidacao do custo total por veiculo.

A fragmentacdo entre pecas, pneus, mao de obra e servigos também poderia recriar parte dos
problemas do modelo atualmente utilizado, com multiplicidade de contratos, documentos fiscais,
fluxos de pagamento e controles paralelos.

No caso concreto, a gestao eficiente da frota exige correlacédo entre:

| — abastecimento e quilometragem/horimetro;

Il — manutengao e histérico do veiculo;

[ll — pecas aplicadas e ordens de servigo;

IV — condutor, veiculo, Secretaria e despesa realizada;

V — custo total por veiculo, periodo e unidade administrativa;

VI — documentos fiscais, CNPJ, natureza da despesa e centro de custo;

VIl — ocorréncia de inconsisténcias, glosas, desvios de uso ou falhas de controle.

Dessa forma, o ndo parcelamento interno da gestao de frotas mostra-se justificado pela necessidade
de preservar a racionalidade do gerenciamento centralizado, a rastreabilidade das operagodes, a
eficiéncia da fiscalizacao e a consolidacao das informacdes em ambiente gerencial Unico.

10.3. Justificativa para nao parcelar internamente o rastreamento/telemetria

O processo de rastreamento/telemetria também nao devera ser fragmentado por Secretaria, unidade
administrativa, rota, tipo de veiculo ou grupo isolado, salvo se houver justificativa técnica especifica
no Termo de Referéncia.

O rastreamento constitui servico tecnolégico padronizavel, com unidade usual de medicdo por
veiculo/més, abrangendo equipamento ou tecnologia equivalente, instalacdo, conectividade,
plataforma, suporte, manutengéo, relatérios e garantia de funcionamento.

A divisao do rastreamento por Secretaria ou por tipo de veiculo poderia gerar multiplas plataformas,
duplicidade de contratos, dificuldades de padronizacédo, aumento da carga de fiscalizacédo, perda de
escala e maior complexidade para cruzamento das informagdes.

Como a Administragdo pretende utilizar o rastreamento de forma sob demanda, com indicagéo,
inclusdo, substituicdo, retirada ou remanejamento de veiculos, a contratacdo deve preservar
flexibilidade operacional e padronizacdo minima da solucao tecnolégica.
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Assim, o rastreamento/telemetria devera ser estruturado como processo préprio, mas internamente
uno, com medicao por veiculo/més efetivamente ativo e validado pela fiscalizagao.

10.4. Analise sobre competitividade

O parcelamento em dois processos distintos favorece a competitividade, pois permite que empresas
especializadas em gestdo de frotas disputem o processo correspondente e que empresas
especializadas em rastreamento/telemetria disputem o processo tecnoldgico préprio.

A modelagem evita exigir que uma mesma empresa possua, simultaneamente, estrutura completa
de gestao de rede credenciada e solugao tecnol6gica prépria de rastreamento, o que poderia reduzir
0 universo de interessados.

Ao mesmo tempo, o ndo parcelamento interno da gestao de frotas evita fragmentacao excessiva do
objeto e preserva a finalidade administrativa da contratagdo, que é organizar as despesas
operacionais da frota em sistema informatizado, com rede credenciada, relatérios e controle
centralizado.

Do mesmo modo, o ndo parcelamento interno do rastreamento/telemetria evita a multiplicacéo
desnecesséria de contratos, plataformas e fiscalizagbes, sem prejuizo da ampla participacao de
empresas especializadas no segmento.

Essa estrutura permite equilibrio entre ampliacdo da disputa e eficiéncia administrativa, respeitando
a légica de parcelamento quando tecnicamente recomendavel e afastando a fragmentacao quando
ela comprometer a gestao contratual.

10.5. Analise econdmica e operacional do parcelamento adotado

Do ponto de vista econébmico, o parcelamento em dois processos permite que cada objeto tenha
critério de julgamento compativel com sua natureza.

No processo de gestao de frotas, a disputa devera ocorrer pela taxa administrativa, observados os
parametros de precos, os limites de taxas secundérias, a andlise de exequibilidade e a vedagao de
repasse indevido de custos ao Municipio.

No processo de rastreamento/telemetria, a disputa devera ocorrer pelo menor prego unitario por
veiculo/més, com pagamento condicionado a efetiva ativacao, funcionamento, disponibilidade da
plataforma e validagao pela fiscalizacao.

Essa separagdo melhora a transparéncia da formagao dos precgos, facilita a comparagao entre
propostas, reduz o risco de custo oculto e permite maior controle sobre o que sera efetivamente
pago.

Do ponto de vista operacional, a separagao exige coordenagdo administrativa, mas nao inviabiliza a
gestdo da frota. Essa coordenagdo podera ser realizada por meio de relatérios exportaveis,
identificagéo padronizada dos veiculos, controle por placa, patriménio, Secretaria, centro de custo,
quilometragem/horimetro e rotina de cruzamento mensal das informagoes.

Assim, o parcelamento adotado preserva a integracao gerencial necessaria, sem impor integragéo
tecnolégica proprietaria ou contratacao obrigatéria de uma Unica empresa para todos 0s servicos.

10.6. Conclusao quanto ao parcelamento

Diante das analises técnica, operacional, econémica e competitiva realizadas, conclui-se que o
parcelamento mais adequado para o caso concreto consiste na divisdo da solucdo em dois
processos administrativos distintos, tecnicamente coordenados:

| — processo préprio para gestao de frotas propriamente dita, abrangendo combustiveis, pecas,
pneus, lubrificantes, fluidos, aditivos, ARLA 32, baterias, insumos automotivos, manutengéo
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preventiva e corretiva, mao de obra, sistema informatizado, rede credenciada, relatérios, documentos
fiscais, controle operacional e prestacao de contas;

[l — processo proprio para rastreamento/telemetria veicular, medido por veiculo/més efetivamente
ativo, abrangendo equipamento ou tecnologia equivalente, instalagdo, conectividade, plataforma,
suporte, manutencgéao, substituicdo, remanejamento, desinstalacao e relatorios.

N&ao se recomenda o desmembramento amplo entre combustiveis, pegas, pneus, insumos, mao de
obra e servigos de manutengao, pois tal medida recriaria fragmentagéo administrativa, dificultaria a
consolidacao das informacdes e reduziria a eficiéncia do gerenciamento centralizado da frota.
Também nao se recomenda a fragmentacgao interna do rastreamento por Secretaria, rota ou tipo de
veiculo, por se tratar de servigo tecnoldgico padronizavel, mensuravel por veiculo/més e passivel de
execucao sob demanda.

A modelagem proposta preserva a competitividade, permite melhor aproveitamento dos mercados
especializados, confere maior transparéncia econémica, reduz riscos de impugnacao, facilita a
fiscalizacdo e mantém a coeréncia entre planejamento, execug¢édo, medi¢cao, pagamento e controle
contratual.

Conclui-se, portanto, pela viabilidade e conveniéncia do parcelamento técnico da solucao em dois
processos proprios, sem fragmentagdo excessiva dos componentes internos de cada objeto, em
observancia aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, competitividade,
proporcionalidade, motivacao, controle, rastreabilidade e seguranca juridica.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Inciso IX do § 12 do art. 18 da Lei Federal n? 14.133/2021

O demonstrativo dos resultados pretendidos tem por finalidade evidenciar os beneficios esperados
com a implementacao da solugao planejada para a frota municipal, demonstrando sua contribuicao
para a melhoria da gestao publica, eficiéncia administrativa, controle das despesas, rastreabilidade
das operacoes, fiscalizacao contratual e adequada prestacéo dos servigos publicos.

A solugao definida neste Estudo Técnico Preliminar consiste na estruturacao de dois processos
administrativos distintos, porém tecnicamente coordenados: um voltado a gestdo de frotas
propriamente dita, mediante sistema informatizado e rede credenciada, e outro voltado ao
rastreamento/telemetria veicular dos veiculos formalmente indicados pela Administracao.

A gestéo de frotas tera por finalidade organizar, controlar e registrar as operagdes relacionadas ao
abastecimento, fornecimento de pecas, pneus, lubrificantes, fluidos, aditivos, ARLA 32, baterias,
acessorios, insumos automotivos, servigos de manutengdo preventiva e corretiva, mao de obra,
documentos fiscais, relatérios, faturamento, retengdes, glosas e prestacao de contas.

O rastreamento/telemetria veicular, por sua vez, sera tratado como servigco tecnoldgico préprio,
mensurado por veiculo/més efetivamente ativo, abrangendo equipamento, instalacao, ativacao,
conectividade, plataforma de monitoramento, suporte técnico, manutencdo, substituicao,
remanejamento, desinstalacao e relatérios.

Dessa forma, os resultados pretendidos nao se limitam a contratagdo de empresas prestadoras de
servigos, mas abrangem a melhoria da governancga da frota municipal, o fortalecimento dos controles
internos, a redugdo de riscos operacionais, a racionalizacdo dos gastos, a ampliagcdo da
transparéncia sobre as despesas publicas e a criagcao de condicdes mais objetivas para fiscalizagao,
medicao e pagamento.

11.1. Resultados operacionais
Com a implementacao da solucao, pretende-se alcancar:
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| — melhoria na gestao e no controle da frota municipal;

[l — maior disponibilidade operacional dos veiculos, maquinas e equipamentos;

[Il — reducéo de paralisagées nao programadas;

IV — atendimento mais eficiente as demandas de abastecimento, manutencdo, pegas, pneus,
lubrificantes, fluidos, aditivos, ARLA 32 e demais insumos automotivos;

V — padronizagao dos fluxos de solicitagédo, autorizagdo, execugao, registro, fiscalizagdo, medigéo e
pagamento;

VI — melhoria do acompanhamento das manutencdes preventivas e corretivas;

VIl — reducéao do tempo de resposta para atendimento de demandas ordinarias, emergenciais e
operacionais;

VIl — melhoria da organizagéo do histérico operacional de cada veiculo, maquina ou equipamento;
IX — maior controle sobre veiculos utilizados em transporte de pacientes, transporte escolar, viagens
intermunicipais, rotas sensiveis, servicos essenciais e demais atividades relevantes;

X — possibilidade de incluséo, substituigéo, retirada ou remanejamento de veiculos no processo de
rastreamento/telemetria, conforme necessidade administrativa e respeitado o limite maximo definido
no planejamento;

Xl — melhor organizagao dos dados relativos a veiculos, condutores, Secretarias, centros de custo,
fornecedores, documentos fiscais e natureza da despesa;

Xl — maior agilidade na identificagdo de falhas operacionais, inconsisténcias de consumo,
necessidade de manutencao e utilizagéo inadequada da frota.

11.2. Resultados de controle, governanca e fiscalizacao

A solucao devera proporcionar:

| — fortalecimento dos mecanismos de controle interno;

[l — ampliacao da rastreabilidade das despesas relacionadas a frota municipal;

[l — reducdo de riscos de inconsisténcias, pagamentos indevidos, operagdes nao autorizadas e
falhas de controle;

IV — maior transparéncia na execugao contratual;

V — melhoria da capacidade de fiscalizac&o, auditoria e glosa;

VI — identificagdo de veiculo, condutor, Secretaria, fornecedor, CNPJ, data, local, valor, documento
fiscal e natureza da operacao;

VIl — possibilidade de glosa de operagdes inconsistentes, ndo autorizadas, ndo comprovadas, nao
recebidas ou incompativeis com os parametros contratuais;

VIl — melhor segregacao entre solicitagdo, autorizagao, execugao, fiscalizagdo, medicao, atesto e
pagamento;

IX — acesso da fiscalizacao a relatérios gerenciais, operacionais, financeiros, fiscais e de controle;
X — maior controle sobre a execucao da taxa administrativa, assegurando que sua incidéncia ocorra
apenas sobre operagdes efetivamente autorizadas, executadas, registradas, comprovadas e
atestadas;

Xl — controle dos limites das taxas secundarias aplicaveis exclusivamente a rede credenciada da
gestao de frotas;

XIl — vedacgao de repasse indevido de custos da rede credenciada aos pregos pagos pelo Municipio;
XIll — acompanhamento individualizado dos veiculos rastreados, com possibilidade de validacao
mensal dos veiculos efetivamente ativos;

XIV — maior clareza quanto a separagao entre os custos da gestdo de frotas e os custos do
rastreamento/telemetria;
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XV — possibilidade de cruzamento administrativo entre dados de abastecimento, manutencao,
quilometragem, horimetro, rotas, deslocamentos e histérico operacional.

11.3. Resultados econoémicos

A solucéao pretende contribuir para:

| — otimizacao da aplicagcao dos recursos publicos;

Il — reducao de desperdicios, gastos desnecessarios e despesas sem comprovagao suficiente;

[l — maior previsibilidade e controle das despesas com a frota;

IV — acompanhamento do custo por veiculo, maquina, equipamento, Secretaria, centro de custo e
tipo de despesa;

V — melhoria da analise de economicidade das manutencgdes preventivas e corretivas;

VI — identificagdo de veiculos com custos recorrentes, consumo incompativel ou manutengao
excessiva;

VIl — controle sobre os precgos praticados pela rede credenciada;

VIl — mitigacéo de riscos de sobrepreco, pagamentos indevidos, execugcao antieconémica e repasse
indireto de taxas aos pregos pagos pelo Municipio;

IX — maior transparéncia da taxa administrativa da gestdo de frotas, que devera remunerar
exclusivamente o servigo de administracdo, gerenciamento e controle da frota;

X — controle das taxas secundarias da rede credenciada, com limites préprios para postos de
combustiveis e para manutencao, pegas e servigos;

Xl — tratamento préprio do rastreamento/telemetria, por valor unitario mensal por veiculo
efetivamente ativo;
Xl — pagamento do rastreamento apenas pelos veiculos efetivamente indicados, ativados,

disponiveis, funcionais e validados pela fiscalizagao;

X1l — reducéo do risco de custo oculto do rastreamento dentro da taxa administrativa da gestéo de
frotas;

XIV — maior clareza para analise de exequibilidade das propostas em cada processo;

XV —melhor comparabilidade entre propostas, considerando que a gestao de frotas e o rastreamento
terao critérios econémicos proprios.

11.4. Resultados tecnoldgicos e gerenciais

A contratagé@o devera permitir:

| — disponibilizagédo de informagdes consolidadas, confiaveis e auditaveis;

Il —tomada de decisdo baseada em dados;

[ll — geragao de relatérios gerenciais, operacionais, financeiros, fiscais e de controle;

IV — acompanhamento continuo dos custos operacionais da frota;

V — consulta ao histérico de abastecimentos, manutencoes, pecas, servigos, garantias e documentos
fiscais vinculados;

VI — controle dos veiculos formalmente indicados para rastreamento/telemetria;

VIl — acompanhamento da localizagao, histérico de deslocamentos, rotas, paradas, eventos, alertas
e inconsisténcias dos veiculos rastreados;

VIl — exportacéo de dados para fins de controle, auditoria, prestacéo de contas e apoio a fiscalizagao
contratual;

IX — identificacdo de abastecimentos ou manutengdes incompativeis com rota, quilometragem,
horimetro, horario, localidade, capacidade do tanque ou padrao operacional do veiculo;

X — acompanhamento do funcionamento dos equipamentos ou tecnologia equivalente de
rastreamento;
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Xl —registro de falhas, substituicoes, remanejamentos, desinstalacdes e regularizacdes relacionadas
ao rastreamento;

XIl — padronizagao da identificagéo dos veiculos por placa, patriménio, Secretaria, centro de custo e
unidade responsavel;

Xl — cruzamento de informacdes entre os relatérios da gestdo de frotas e os relatérios do
rastreamento/telemetria, sem exigéncia de plataforma unica ou tecnologia proprietaria.

11.5. Resultados institucionais

A solucao devera contribuir para:

| — melhoria da qualidade dos servigos publicos dependentes da frota municipal;

[l — maior eficiéncia administrativa;

[Il — fortalecimento das praticas de governancga publica;

IV — alinhamento ao planejamento e a eficiéncia exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021;

V — incremento da transparéncia e da prestacao de contas;

VI — maior seguranga na gestao dos recursos publicos;

VIl — redugédo da vulnerabilidade da Administragdo a questionamentos decorrentes de falhas de
planejamento, auséncia de controles ou insuficiéncia de motivagéo técnica;

VIII — aprimoramento da fase preparatéria da contratagdo, especialmente quanto a definicdo da
modelagem, tratamento do rastreamento, estimativa da taxa administrativa, limites das taxas
secundarias, critérios de julgamento, fiscalizagao e gerenciamento de riscos da contratagao;

IX — maior seguranga para a futura gestdo contratual, mediante regras claras sobre sistema, rede
credenciada, rastreamento, taxa administrativa, taxas secundarias, medicao, faturamento, glosa e
pagamento;

X —melhoria da comunicagao entre Secretarias demandantes, fiscalizagao contratual, setor contabil,
tesouraria, controle interno e demais setores envolvidos;

XI — fortalecimento da rastreabilidade processual e documental.

11.6. Indicadores para acompanhamento dos resultados pretendidos

Em atendimento ao art. 18, § 19, inciso 1X, da Lei Federal n® 14.133/2021, os resultados pretendidos
deverdo ser acompanhados, sempre que tecnicamente possivel, por indicadores objetivos capazes
de demonstrar a efetividade da solucdo, a economicidade, a melhoria dos controles administrativos
e a adequada execugao dos servigos.

Considerando que a solugao sera estruturada em dois processos distintos, porém coordenados, o0s
indicadores deverao observar as caracteristicas de cada contratagdo. Na gestao de frotas, deveréao
abranger, entre outros aspectos, a rastreabilidade das operacdes, o controle de abastecimentos e
manutengdes, a regularidade documental, os custos, a disponibilidade do sistema e o atendimento
da rede credenciada. No rastreamento/telemetria, deverdo considerar a disponibilidade da solucéo,
os veiculos ativos, a regularidade da transmissédo de dados e o atendimento de falhas.

Os indicadores terdo funcdo de planejamento, acompanhamento e governanga, cabendo aos
respectivos Termos de Referéncia definir aqueles que constituirdo obrigagées de desempenho, bem
como suas férmulas de célculo, periodicidade, fontes de informagéo, metas, responsabilidades e
consequéncias pelo eventual descumprimento.

A definicdo de metas devera considerar dados histéricos, realidade operacional, capacidade de
fiscalizagcdo e caracteristicas do mercado, evitando pardmetros arbitrarios ou desproporcionais. A
afericao devera utilizar, preferencialmente, dados dos sistemas de gestao e rastreamento, ordens de
servigco, documentos fiscais, relatérios e registros de fiscalizacdo, assegurando rastreabilidade e
possibilidade de auditoria.
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Os resultados apurados deverao subsidiar a gestao e fiscalizacado contratual, a correcao de desvios,
a adogao de medidas administrativas e o planejamento de futuras contratagées.
Para fins de acompanhamento dos resultados pretendidos, poderdo ser adotados, entre outros, os
seguintes indicadores:

| — indice de disponibilidade da frota;

[l —tempo médio de atendimento das manutengdes;

[Il — percentual de operacdes registradas e auditaveis;

IV — indice de inconformidades detectadas e tratadas;

V — custo médio mensal por veiculo, maquina ou equipamento;

VI — consumo médio por quildmetro ou hora trabalhada;

VIl — percentual de veiculos com manutencgéo preventiva em dia;

VIl —tempo de implanta¢do da solugao;

IX — nivel de atendimento da rede ;

X —disponibilidade do sistema de gestao;

Xl — quantidade de inconsisténcias identificadas;

XIl — veiculos rastreados com funcionamento regular;

Xl —tempo médio para corregéo de falhas no sistema;

XIV — tempo médio para corregédo de falhas de rastreamento;

XV — movimentacao de veiculos rastreados;

XVI — utilizagao da capacidade contratada de rastreamento;

XVII — ocorréncias incompativeis com os parametros da frota;

XVIII — relatérios entregues tempestivamente;

XIX — documentos fiscais corretamente vinculados;

XX — glosas e corre¢des decorrentes de inconformidades.

11.7. Sistematica de acompanhamento e avaliacao

A afericdo dos resultados devera ser realizada durante a execucao dos respectivos instrumentos
contratuais, mediante analise dos indicadores aplicaveis, relatérios produzidos pelas plataformas,
documentos fiscais, ordens de servico, registros de fiscalizacdo, ocorréncias e demais evidéncias
disponiveis.

Os fiscais e gestores deverdo manter registro das avaliagbes realizadas, especialmente quanto a
desvios relevantes, inconformidades recorrentes, evolugao dos custos, disponibilidade dos sistemas,
funcionamento do rastreamento, comportamento do consumo, execucdo das manutencdes
preventivas e corretivas, regularidade documental e cumprimento das obriga¢des das contratadas.
Os indicadores deverao ser avaliados de forma contextualizada, ndo sendo recomendada sua
interpretacéo isolada. Variagbes de custo, consumo, manutencao, indisponibilidade ou niamero de
ocorréncias deverao considerar, conforme aplicavel, quilometragem percorrida, horas trabalhadas,
perfil de utilizagao, idade e condicdo do veiculo, natureza do servi¢co publico executado, eventos
extraordinarios e demais fatores capazes de influenciar o resultado.

Sempre que identificadas divergéncias relevantes ou recorrentes, a fiscalizagdo devera promover
analise especifica, registrar a ocorréncia e adotar as providéncias cabiveis, preservando-se o
contraditério e a ampla defesa quando houver possibilidade de aplicacdo de medida sancionatoria.
Os resultados consolidados poderao subsidiar avaliagées peridédicas da economicidade e efetividade
da solugéao, decisdes sobre manutencao ou substituicdo de veiculos, aperfeigoamento dos controles
internos, revisao de parametros operacionais e planejamento de futuras contratagées.

11.8. Conclusao
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Os resultados pretendidos e os respectivos mecanismos de acompanhamento demonstram que a
solugcdo planejada ndo se limita ao atendimento imediato das necessidades de abastecimento,
manutencao e controle da frota, mas busca produzir ganhos permanentes de governanca, eficiéncia
operacional, economicidade, transparéncia, rastreabilidade e qualidade da fiscalizagao contratual.
A adocao de indicadores permitira a Administracdo acompanhar objetivamente a execucao,
identificar desvios, comparar padroes de consumo e manutencao, verificar a regularidade das
operagodes, controlar os recursos aplicados e produzir informagdes Uteis a tomada de decisao.
Considerando a existéncia de dois processos distintos, os respectivos Termos de Referéncia deverao
selecionar e detalhar os indicadores pertinentes a cada objeto, estabelecer suas férmulas de célculo,
fontes de dados, periodicidade, responsabilidades, metas ou niveis minimos de desempenho quando
tecnicamente justificaveis e, quando cabivel, as consequéncias decorrentes do descumprimento.
Dessa forma, considera-se atendido o demonstrativo dos resultados pretendidos, assegurando-se
vinculo entre a necessidade identificada, a solucdo escolhida, os beneficios esperados e os
mecanismos que permitirdo a Administracao verificar, durante a execugao, se os resultados publicos
que fundamentaram a contratacdo estéo efetivamente sendo alcancados.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO
Inciso X do § 12 do art. 18 da Lei Federal n? 14.133/2021

As providéncias a serem adotadas previamente a celebragcao dos contratos consistem no conjunto
de medidas necesséarias para viabilizar a adequada implementacdo, execucgao, fiscalizacdo e
controle da solugao planejada para a frota municipal.

Considerando a complexidade da demanda, a diversidade da frota, a participagdo de mudltiplas
Secretarias, a existéncia de veiculos indicados para rastreamento/telemetria, os limites das taxas
secundarias da rede credenciada e os pontos sensiveis identificados no procedimento anteriormente
anulado, a Administragao devera adotar providéncias administrativas, operacionais, tecnologicas,
orcamentarias, fiscais e de governanca antes da formalizacao dos respectivos instrumentos.

As providéncias deverdao assegurar coeréncia com a modelagem definida neste Estudo Técnico
Preliminar, especialmente quanto a separagao entre:

| — o processo de gestdo de frotas, com taxa administrativa, rede credenciada, sistema informatizado,
controle de precos e limites de taxas secundérias;

Il — o processo de rastreamento/telemetria veicular, com pre¢o unitdrio mensal por veiculo
efetivamente ativo, sem incidéncia de taxa administrativa ou taxa secundaria da rede credenciada.

12.1. Providéncias administrativas e documentais

Deverao ser adotadas as seguintes providéncias administrativas:

| — elaboracéao de Termo de Referéncia préprio para a gestao de frotas;

Il — elaboragéo de Termo de Referéncia préprio para o rastreamento/telemetria veicular;

[l — compatibilizagdo entre DFD, ETP, Termos de Referéncia, editais, minutas contratuais, atas,
anexos e matriz de riscos;

IV — juntada aos autos dos mapas de pre¢os, pesquisas de mercado, memorias de célculo e anexos
que fundamentam a taxa administrativa, as taxas secundarias e o valor unitario do rastreamento;

V — definicao do critério de julgamento aplicavel a gestao de frotas, considerando a menor taxa
administrativa, observadas as regras de exequibilidade, controle de pregos da rede credenciada e
limites das taxas secundarias;

VI — defini¢éo do critério de julgamento aplicavel ao rastreamento/telemetria, considerando o menor
preco unitario por veiculo/més;
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VIl — definicdo das regras de medicao, faturamento, glosa e pagamento de cada processo;

VIl — previsdo de mecanismos objetivos de andlise de exequibilidade, especialmente para propostas
com taxa administrativa igual a zero, negativa ou manifestamente inferior aos paradmetros de
mercado;

IX — confirmacao da disponibilidade orcamentaria pelas Secretarias participantes;

X — submisséo dos autos a andlise juridica, quando cabivel,

Xl — designacao dos agentes responsaveis pela conducao dos certames;

XII — definicdo dos gestores e fiscais dos futuros instrumentos contratuais;

Xl — revisdo preventiva das clausulas para evitar exigéncias restritivas, proprietarias ou
desproporcionais;

XIV — conferéncia da coeréncia entre objeto, estimativa, critérios de julgamento, forma de execucao,
medicao, pagamento e fiscalizag¢ao.

12.2. Providéncias operacionais relacionadas a gestao de frotas

Antes da celebracdo do contrato de gestdo de frotas, deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias:

| — atualizacao da relagdo da frota municipal, contendo, no minimo, identificacao do veiculo, placa ou
patriménio, Secretaria responsavel, marca, modelo, ano, combustivel, tipo de uso e situagédo
operacional;

Il — identificacdo dos veiculos proéprios, cedidos, terceirizados, locados ou vinculados a outros
instrumentos, quando houver;

[Il — identificacao dos veiculos em garantia de fabrica, quando houver;

IV — organizacao dos fluxos internos de solicitagdo, autorizagdo, execucao, fiscalizacado, medicdo e
pagamento;

V — definigdo dos servidores autorizados a utilizar o sistema;

VI — definigdo dos responsaveis por autorizar abastecimentos, manutengdes, pecgas, servigos e
demais operacdes;

VIl — definigdo dos centros de custo, unidades administrativas e parametros de segregacao das
despesas;

VIl — levantamento das rotas habituais da frota, especialmente em deslocamentos intermunicipais,
transporte de pacientes, transporte escolar e servigos operacionais;

IX — definicdo dos parametros minimos de controle de precos para combustiveis, pecas, pneus,
insumMos e servicos;

X — definicdo das regras de apresentacdo de orgamentos, validagdo de precos e aprovacao de
ordens de servico;

XI — definicao das regras de controle das taxas secundarias da rede credenciada;

Xl — organizacao das informagbes necessdarias a emissao de relatérios por veiculo, Secretaria,
centro de custo, fornecedor, CNPJ, natureza da despesa e periodo;

X1l — alinhamento com os setores de contabilidade, tesouraria, tributacéo e controle interno quanto
aos relatérios necessarios para liquidagao, retengdes e prestagcao de contas.

12.3. Providéncias operacionais relacionadas ao rastreamento/telemetria

Antes da celebracdo do contrato de rastreamento/telemetria, deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias:

| — validagao da relagéo inicial dos veiculos indicados para rastreamento;

Il — conferéncia de placas, chassis/séries, RENAVAM, unidade responsavel, situacdo operacional e
condicao de uso dos veiculos indicados;
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[Il — confirmacao dos veiculos que iniciardo a execugao contratual com rastreamento ativo;

IV — definicdo dos critérios de prioridade para instalacdo ou ativagdo da solugédo de rastreamento;

V — definicdo do teto maximo de planejamento de até 60 veiculos/més, sem obrigacéo de instalacdo
imediata em todos os veiculos;

VI — definicdo de cronograma inicial de instalacdo, ativacao e teste dos dispositivos ou tecnologia
equivalente;

VIl — definicdo dos responsaveis por acompanhar a instalacdo, ativacdo, teste, substituicao,
remanejamento ou retirada da solugao;

VIl — verificacdo das condicdes fisicas dos veiculos para instalacdo dos equipamentos, quando
aplicavel;

IX — estabelecimento de regras para inclusdo, substituicao, retirada ou remanejamento de veiculos
durante a vigéncia contratual;

X — definicao dos relatérios minimos de controle, incluindo localizagéo, histérico de deslocamentos,
rotas, paradas, eventos, inconsisténcias e funcionamento da solu¢io;

XI — definicao das hipéteses de glosa, notificagcdo ou responsabilizacao por falha de funcionamento;
XIl — definicdo do procedimento de validagdo mensal dos veiculos efetivamente ativos;

Xlll — confirmagdo de que o rastreamento sera remunerado exclusivamente por veiculo/més
efetivamente ativo, disponivel e validado pela fiscalizacao;

XIV — vedacao de pagamento por veiculo nao indicado, equipamento nao instalado, servico nao
ativado, plataforma indisponivel, auséncia de dados ou servi¢go nao validado.

12.4. Providéncias tecnoldgicas e de seguranca da informacao

Deverao ser adotadas as seguintes providéncias tecnoldgicas:

| — verificag@o da disponibilidade de acesso a internet nas unidades administrativas que utilizarao os
sistemas;

[l — disponibilizagao de equipamentos minimos para acesso aos sistemas pelos fiscais, gestores e
usuarios autorizados;

[Il — definicéo dos perfis de acesso e niveis de autorizac¢ao;

IV — organizagdo dos dados necessarios ao cadastro inicial da frota;

V — definigdo de rotinas de seguranga da informagéao;

VI — preparagédo para recebimento dos treinamentos;

VIl — definicdo da forma de acesso aos relatérios gerenciais, operacionais, financeiros e fiscais da
gestao de frotas;

VIl — definicdo da forma de acesso aos relatorios de rastreamento/telemetria dos veiculos indicados;
IX — previsdo de procedimento para bloqueio, desbloqueio e substituicdo de cartdes, tags, senhas,
tokens, QR Code, aplicativos ou tecnologias equivalentes, quando aplicavel;

X — definicao dos usuarios que terao acesso a plataforma de rastreamento/telemetria;

XI — definicdo dos procedimentos de comunicagéo de falhas, indisponibilidade do sistema ou mau
funcionamento dos equipamentos;

Xl — definicdo das rotinas minimas de guarda, exportacdo e consulta dos dados necessarios a
fiscalizagcdo contratual;

Xl — exigéncia de relatérios exportaveis em formato editavel, sempre que necesséario ao controle
administrativo;

XIV — padronizagdo minima dos dados de identificacdo dos veiculos, para permitir cruzamento entre
os relatérios da gestao de frotas e os relatérios de rastreamento/telemetria;

XV — vedacao de exigéncia de plataforma Unica, tecnologia proprietéria ou integracao que restrinja
indevidamente a competitividade.

Pagina 55 de 79



MUNICIPIO DE PIMENTA - ESTADO DE MINAS GERAIS

CNPJ N.2: 16.725.962/0001-48

E-mail: gestaocontratospta@gmail.com @@@@@
gestaoecontratacoespimentamg@gmail.com
Central de Planejamento, Coordenacéo e Gestdo de Contratac6es Publicas

12.5. Providéncias fiscais, contabeis e de faturamento

Antes da celebracao dos contratos, deverdo ser alinhadas com os setores competentes as regras
de:

| — emissao de notas fiscais e faturas;

Il — documentos fiscais dos estabelecimentos credenciados;

[Il — relatério mensal consolidado das operagdes realizadas;

IV — segregacgao das despesas por Secretaria, veiculo, centro de custo e natureza da despesa;

V — destaque da taxa administrativa da gestéao de frotas, quando aplicavel;

VI — identificagdo da forma de aplicacdo da taxa administrativa sobre as operagbes efetivamente
autorizadas, executadas, registradas, comprovadas e atestadas;

VIl — controle dos limites das taxas secundarias da rede credenciada;

VIl — vedacao de compensagao da taxa administrativa por meio de majoragao das taxas secundarias
ou repasse indireto aos pregos pagos pelo Municipio;

IX — faturamento préprio do rastreamento/telemetria, com base no preco unitario mensal e na relagao
de veiculos efetivamente ativos e validados;

X —reteng0es tributarias, quando cabiveis;

Xl — liquidagéo da despesa;

XIl — atesto pelo fiscal ou gestor responsavel;

Xl — glosa de valores inconsistentes, ndo autorizados, ndo comprovados ou incompativeis com os
parametros contratuais;

XIV — conferéncia de que os valores faturados estejam compativeis com o limite global estimado,
com os saldos orcamentarios e com os critérios de medicao previstos nos Termos de Referéncia;
XV — emissao de relatorios simplificados por CNPJ, quando necessario ao preenchimento de
obrigacdes fiscais e controles internos, inclusive quanto a segregacado de pecas, mao de obra,
combustiveis e retencdes incidentes.

12.6. Providéncias de capacitacao

Deveréo ser providenciados:

| — treinamento dos gestores e fiscais dos contratos;

[l — treinamento dos servidores autorizadores;

[Il — treinamento dos usuérios do sistema de gestao de frotas;

IV — treinamento dos usuarios da plataforma de rastreamento/telemetria;

V — orientag@o quanto aos fluxos de solicitagcdo, autorizagao, registro e fiscalizac¢ao;

VI — orientagdo quanto a utilizacao dos relatérios;

VIl — orientagdo quanto ao controle das taxas administrativas e taxas secundarias;

VIl — orientagdo quanto ao controle dos veiculos rastreados;

IX — orientagdo quanto a comunicagéo de falhas, inconsisténcias, necessidade de substituicdo ou
remanejamento de equipamentos;

X —divulgagao das rotinas internas as Secretarias participantes;

XI — orientagdo quanto a impossibilidade de pagamento por servi¢go ndo executado, ndo comprovado,
n&o validado ou n&o atestado.

12.7. Providéncias relacionadas a transicao de modelo

A transicdo do modelo fragmentado para a nova sistematica devera ser planejada para evitar
descontinuidade dos servicos.

Deveréo ser observadas:
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| — vigéncia dos contratos atuais de combustiveis, pecas, insumos e manutencao;
Il — prevencgao de sobreposicao de objetos;
[l — manutengao temporaria dos servigcos essenciais durante a implantacéo;
IV — encerramento gradual ou substituicdo dos instrumentos atualmente vigentes, conforme
orientacao juridica e administrativa;
V — comunicacgao formal as Secretarias sobre a data de inicio da nova sistematica;
VI — acompanhamento intensivo da fase inicial de implantagéo;
VII — validacdo do cadastro inicial da frota no sistema de gestao;
VIII — acompanhamento da implantagdo da rede credenciada;
IX —acompanhamento da instalagcao ou ativacao inicial do rastreamento nos veiculos indicados;
— registro das eventuais inconsisténcias, atrasos ou falhas ocorridas na fase inicial;
Xl — adocao de medidas corretivas sem prejuizo a continuidade dos servigos publicos;
XII — definicao de fluxo emergencial para situa¢des de abastecimento, manutencao ou rastreamento
que possam comprometer a prestacao de servicos essenciais.

12.8. Conclusao

As providéncias elencadas demonstram que a Administracao devera implementar a solu¢ao de forma
planejada, com organizacao prévia da frota, definicdo dos fluxos de autorizagéo, validagao dos
veiculos indicados para rastreamento, alinhamento contabil e fiscal, capacitacdo dos usuarios,
designagao de responsaveis e compatibilizacdo com os instrumentos atualmente vigentes.

A adocao dessas medidas contribui para a mitigacdo de riscos operacionais, o fortalecimento da
governanga, a adequada fiscalizagdo contratual e a melhoria da gestdo dos recursos publicos.

As providéncias também asseguram que a modelagem econdmica definida no Capitulo 8 seja
refletida na execucao contratual, especialmente quanto a separacdo entre gestdo de frotas e
rastreamento/telemetria, a aplicacdo da taxa administrativa apenas no processo de gestao de frotas,
ao controle das taxas secundarias da rede credenciada e ao pagamento do rastreamento
exclusivamente por veiculo/més efetivamente ativo, validado e atestado pela fiscalizagao.
Conclui-se que, antes da celebragcdo dos contratos ou instrumentos equivalentes, deverao ser
adotadas as providéncias administrativas, operacionais, tecnoldgicas, fiscais, contabeis e de
capacitacao necessarias para garantir implantacao segura, execucgao eficiente, controle preventivo,
rastreabilidade processual e adequada fiscalizagéo da solugao.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Inciso Xl do § 12 do art. 18 da Lei Federal n? 14.133/2021

As contratacdes correlatas ou interdependentes sdo aquelas que guardam relagéo direta ou indireta
com o objeto pretendido, podendo impactar sua execucdo, complementar sua funcionalidade, exigir
compatibilizagdo administrativa ou demandar cuidados especificos durante a transigéo contratual.
No caso em analise, a solucédo planejada envolve a reestruturacdo da forma de atendimento das
demandas relacionadas a frota municipal, com previsao de dois processos administrativos distintos,
porém tecnicamente coordenados: um destinado a gestdo de frotas propriamente dita e outro
destinado ao rastreamento/telemetria veicular.

O Municipio atualmente mantém ou podera manter instrumentos relacionados ao abastecimento de
combustiveis, fornecimento de pecas, pneus, lubrificantes, insumos automotivos e prestacdo de
servicos de manutencao preventiva e corretiva da frota municipal. Tais instrumentos possuem
relagéo direta com o futuro processo de gestao de frotas, pois representam parcelas atualmente
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executadas de forma fragmentada e que passardo a ser gerenciadas por meio de sistema
informatizado, rede credenciada, relatérios e mecanismos de controle.

Também devera ser considerada a futura contratacao de rastreamento/telemetria veicular, que sera
formalizada em processo proprio, mas mantera relagcdo de complementaridade com a gestdo de
frotas, especialmente para fins de controle operacional, cruzamento de dados, fiscalizagdo de rotas,
quilometragem, horimetro, abastecimentos, manutengdes e utilizagdo dos veiculos indicados pela
Administracéo.

13.1. Contratacoes correlatas identificadas

Identificam-se como contratagbes correlatas a solugao planejada:

| — contratos ou atas de fornecimento de combustiveis;

Il — contratos ou atas de fornecimento de pegas, pneus, lubrificantes, baterias, fluidos, aditivos, ARLA
32, acessoérios e demais insumos automotivos;

[Il — contratos de prestagéo de servigos de manutengéo preventiva e corretiva;

IV — contratos ou instrumentos relacionados a servigcos de borracharia, alinhamento, balanceamento,
cambagem, lanternagem, pintura, funilaria, guincho ou demais servigos automotivos;

V — eventuais contratos ou instrumentos de rastreamento, monitoramento ou telemetria veicular, caso
existentes;

VI — contratos de locagao de veiculos, quando houver;

VIl — contratos de seguro, manutencao especifica ou assisténcia técnica vinculada a veiculos,
maquinas ou equipamentos;

VIl — garantias de fabrica de veiculos ainda vigentes, especialmente quando exigirem atendimento
em concessionaria, oficina autorizada ou rede técnica especifica;

IX — instrumentos de cessao, comodato, convénio ou utilizagdo compartilhada de veiculos, quando
aplicavel;

X — futuras contratagdes relacionadas a renovagao, ampliagéo ou substituicdo da frota municipal.

13.2. Relacao com o processo de gestao de frotas

O futuro processo de gestao de frotas tera relacao direta com os instrumentos atualmente utilizados
para abastecimento, pegas, pneus, insumos e manutengao da frota municipal.

A solucao de gestao de frotas busca substituir a logica fragmentada por modelo mais organizado,
com sistema informatizado, rede credenciada, autorizagdes, registros eletrénicos, relatérios, controle
de documentos fiscais, acompanhamento de precos, taxa administrativa, taxas secundarias, glosas
e fiscalizacao centralizada.

A nova contratacdo nao elimina a necessidade de observar as vigéncias, saldos, obrigacoes
pendentes, garantias e condicées dos contratos atualmente existentes. A transicdo devera ser
compatibilizada para evitar descontinuidade dos servicos, sobreposicdo de objetos, pagamentos
duplicados ou utilizagdo simultanea indevida de instrumentos contratuais distintos para a mesma
finalidade.

Durante a transi¢ao, a Administragao devera avaliar, caso a caso, quais instrumentos permanecerao
vigentes até sua extingdo regular, quais poderdo ser encerrados, substituidos ou absorvidos pela
nova sistematica e quais deverao ser preservados temporariamente para evitar risco a continuidade
dos servigcos publicos.

13.3. Relacao com o processo de rastreamento/telemetria veicular
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O processo de rastreamento/telemetria veicular sera autbnomo em relacéo a gestao de frotas, com
objeto proprio, critério de julgamento préprio, medicdo por veiculo/més efetivamente ativo e
pagamento condicionado a efetiva disponibilizacédo, funcionamento e validagao do servigo.

Apesar da autonomia formal, o rastreamento/telemetria possui relagdo de complementaridade com
a gestdo de frotas, pois seus dados poderdo auxiliar a Administracdo no controle de rotas,
deslocamentos, utilizagdo dos veiculos, quilometragem, horimetro, compatibilidade de
abastecimentos e andlise de eventuais inconsisténcias operacionais.

A relacao entre os dois processos devera ser de coordenacdo administrativa e gerencial, sem
exigéncia de mesma empresa, mesma plataforma, mesma tecnologia ou integragéo proprietaria. A
compatibilizagdo ocorrera por meio de identificagédo padronizada dos veiculos, relatérios exportaveis,
planilhas, dados acessiveis a fiscalizacao e rotinas internas de conferéncia.

Assim, a contratagao de rastreamento/telemetria ndo deve ser tratada como acessorio obrigatério da
gestao de frotas, mas como processo préprio, complementar ao controle operacional da frota
municipal.

13.4. Contratacoes interdependentes

Nao se identifica, em principio, necessidade de contratacao interdependente adicional para viabilizar
a execucao da solugédo, desde que os Termos de Referéncia assegurem que cada processo
contenha todos os elementos necessarios a sua execucao.

No processo de gestédo de frotas, a futura contratada devera ser responsavel pela disponibilizagao
do sistema informatizado, rede credenciada, suporte técnico, treinamento, relatérios, mecanismos
de autorizacdo, controle de precgos, faturamento, apoio a fiscalizagdo e demais funcionalidades
necessarias ao gerenciamento das despesas operacionais da frota.

No processo de rastreamento/telemetria, a futura contratada devera ser responsavel pela
disponibilizacdo da solucdao tecnolédgica, equipamentos ou tecnologia equivalente, instalacao,
ativagdo, conectividade, plataforma, suporte, manutengdo, substituicdo, remanejamento,
desinstalacao, relatérios e garantia de funcionamento dos veiculos efetivamente indicados pela
Administracgéo.

Eventuais contratacoes especificas poderao subsistir em situacdes excepcionais, como veiculos em
garantia de fabrica, exigéncia de atendimento em concessionaria autorizada, servigcos altamente
especializados nao disponiveis na rede credenciada, obrigagées decorrentes de contratos vigentes,
situagdes emergenciais devidamente justificadas ou demandas ndo abrangidas pelo escopo dos
futuros instrumentos.

13.5. Necessidade de compatibilizacao

Para adequada implementacdo da solucédo, devera ser observada a compatibilizagdo com os
contratos atualmente vigentes e com os futuros processos, especialmente quanto:

| —ao encerramento, transi¢cao ou substituicdo gradual dos instrumentos atualmente utilizados;
Il — & prevencao de sobreposicao de objetos;

[l — a continuidade dos servigos durante o periodo de implantagéo;

IV — ao aproveitamento, encerramento ou controle dos saldos contratuais existentes;

V — a definicdo da data de inicio da nova sistematica;

VI — a comunicacao formal as Secretarias usuarias da frota;

VIl — ao tratamento de veiculos em garantia de fabrica;

VIl — a identificagao de eventuais servigos ndo abrangidos pela rede credenciada;

IX — a definicdo dos veiculos que serdo inicialmente submetidos ao rastreamento/telemetria;

X — a padronizacao dos cadastros dos veiculos entre os dois processos;
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Xl — a compatibilizagao dos relatérios de gestao de frotas e de rastreamento/telemetria;
XIl — a prevengao de pagamentos duplicados, indevidos ou ndo comprovados;
Xl — a adogéao de rotinas de conferéncia pela fiscalizagao contratual.

13.6. Conclusao

Conclui-se que a solucao planejada possui relagao direta com instrumentos atualmente utilizados
para abastecimento, pecas, insumos e manutencdo da frota municipal, os quais deverdao ser
compatibilizados com o futuro processo de gestao de frotas.

O processo de rastreamento/telemetria veicular, embora auténomo, possui relacdo complementar
com a gestao de frotas, devendo haver coordenag¢do administrativa entre os dados produzidos por
ambos os contratos, sem imposi¢ao de plataforma Unica, tecnologia proprietaria ou contratacao do
mesmo fornecedor.

Nao se identifica necessidade de contratacao interdependente adicional para viabilizar os objetos,
desde que os respectivos Termos de Referéncia sejam estruturados de forma completa e contenham
as obrigacdes necessarias a implantacao, execucao, fiscalizacdo, medicdo e pagamento de cada
processo.

A Administracéo devera adotar medidas de transicdo, compatibilizagéo e controle para assegurar a
continuidade dos servigos publicos, evitar sobreposicdo de objetos, prevenir pagamentos em
duplicidade e garantir a adequada implementacdo da nova modelagem de gestao da frota municipal.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Inciso Xll do § 12 do art. 18 da Lei Federal n2 14.133/2021

A contratacao planejada envolve atividades relacionadas ao abastecimento de veiculos, manutengéo
automotiva, fornecimento de pegas, pneus, lubrificantes, fluidos, aditivos, ARLA 32, baterias, filtros e
demais insumos automotivos, as quais possuem potencial de geracdo de impactos ambientais.

Tais impactos estdo associados principalmente ao consumo de combustiveis, emissdo de gases
poluentes, geracao de residuos solidos, descarte de éleos, fluidos, pneus, baterias, filtros, pecas
substituidas, embalagens e demais materiais decorrentes da manutenc¢ao da frota.

A solucao de gestao de frotas podera contribuir para a mitigacdo desses impactos, na medida em
que permitirda melhor controle do consumo de combustiveis, acompanhamento das manutencdes
preventivas, identificagdo de consumo anormal, analise de veiculos com manutencao recorrente,
controle de documentos fiscais e maior rastreabilidade das operagdes.

O processo de rastreamento/telemetria, por sua vez, também podera contribuir indiretamente para a
sustentabilidade e eficiéncia operacional, ao possibilitar 0 acompanhamento dos deslocamentos,
rotas, paradas, utilizacao dos veiculos indicados e identificacdo de eventuais padrdes incompativeis
de uso.

14.1. Impactos ambientais potenciais

Foram identificados os seguintes impactos ambientais potenciais:

| — geracdo de residuos soélidos automotivos, tais como pecas, filtros, embalagens, pneus e
componentes substituidos;

Il — descarte de dleos lubrificantes, fluidos, graxas, aditivos e demais residuos potencialmente
contaminantes;

[Il — descarte ou substituicao de baterias e componentes eletroeletrénicos;

IV — geracao de residuos eletroeletrénicos decorrentes de eventual substituicao de equipamentos de
rastreamento/telemetria;

V —risco de contaminacao do solo e da agua em caso de manejo inadequado de residuos;
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VI — emissao de gases poluentes decorrentes da utilizacdo de combustiveis;

VIl — consumo de recursos naturais associados a operagao da frota;

VIl — geracdo de residuos decorrentes de servigos de manutengdo, borracharia, lanternagem,
pintura, funilaria, lavagem técnica ou servigos correlatos, quando aplicavel;

IX — risco de destinacdo inadequada de pneus, embalagens, 6leos usados, filtros, baterias, pecas
contaminadas e materiais sujeitos a logistica reversa;

X — risco de contratacdo ou utilizacdo de estabelecimento sem regularidade ambiental minima
compativel com a atividade executada.

14.2. Medidas mitigadoras

Com vistas a minimizagao dos impactos ambientais, deverao ser observadas as seguintes medidas:
| — exigéncia de que a contratada de gestao de frotas e os estabelecimentos credenciados observem
a legislacao ambiental aplicavel as atividades executadas;

[l — exigéncia de que a contratada de rastreamento/telemetria observe a destina¢cdo adequada de
equipamentos, componentes eletroeletrénicos, embalagens e materiais substituidos, quando
aplicavel;

[l — destinacdo ambientalmente adequada de 6leos lubrificantes usados, fluidos, filtros, pneus,
baterias, pe¢cas contaminadas e demais residuos automotivos;

IV — observancia das normas aplicaveis ao armazenamento, manuseio, transporte e descarte de
residuos perigosos;

V — utilizacdo de produtos, pecas, insumos e materiais compativeis com as normas técnicas e
ambientais aplicaveis;

VI — priorizacdo de manutengbes preventivas, de modo a reduzir falhas mecéanicas, consumo
excessivo e emissao de poluentes;

VIl — controle do consumo de combustiveis por veiculo, quilometragem ou horimetro;

VIl — identificagdo de consumo anormal ou incompativel com o padrdo operacional do veiculo;

IX — utilizacao dos dados de rastreamento/telemetria dos veiculos indicados para apoio ao controle
de rotas, deslocamentos e utilizagao operacional;

X — exigéncia de regularidade dos estabelecimentos credenciados quanto as licencas, autorizacoes
ou documentos ambientais exigiveis, quando aplicavel a atividade exercida;

Xl — possibilidade de solicitagdo de comprovagdo da destinagdo ambientalmente adequada de
residuos, quando necessario;

XIl — incentivo a reducao de deslocamentos desnecessarios por meio de melhor planejamento de
rotas, manutengao preventiva e acompanhamento do uso dos veiculos;

Xl — controle e registro das substituicoes de pneus, baterias, 6leos, filtros, fluidos e pecas sujeitas
a destinacao ambiental especifica;

XIV — vedacao de fornecimento ou utilizacdo de produtos sem identificacdo minima, procedéncia,
validade, compatibilidade técnica ou documentacao exigivel.

14.3. Responsabilidade ambiental da contratada e da rede credenciada

A contratada responsavel pela gestao de frotas devera zelar para que a rede credenciada observe
as condi¢des legais, técnicas, ambientais e operacionais aplicaveis ao fornecimento ou servico
executado, sem prejuizo das responsabilidades diretas dos estabelecimentos credenciados.

Os estabelecimentos credenciados deverdao executar os servicos em conformidade com as normas
ambientais pertinentes, especialmente quanto ao manejo, armazenamento e destinacéao de residuos
automotivos, 6leos lubrificantes, pneus, baterias, filtros, fluidos, pecas contaminadas, embalagens e
demais materiais substituidos.
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A Administracdo podera exigir documentacdo comprobatéria da destinagdo ambientalmente
adequada de residuos, especialmente em servigos que envolvam troca de 6leo, substituicdo de
pneus, baterias, filtros, fluidos, pecas contaminadas ou materiais sujeitos a logistica reversa.

A contratada responsavel pelo rastreamento/telemetria devera responder pela destinagdo adequada
de equipamentos, dispositivos, acessorios, componentes eletrdnicos, chips, cabos, suportes e
demais materiais vinculados a solugéo tecnoldgica, quando houver substituicdo, retirada, inutilizacdo
ou descarte durante a execugao contratual.

14.4. Sustentabilidade e eficiéncia operacional

A solucao planejada devera contribuir para a sustentabilidade administrativa e ambiental mediante:
| — controle do consumo de combustiveis;

[l — acompanhamento das manutencdes preventivas;

[Il — redugéo de deslocamentos desnecessarios;

IV — melhoria do planejamento da utilizagdo dos veiculos;

V —identificag@o de veiculos com consumo elevado ou manutengéo recorrente;

VI — controle de rotas dos veiculos rastreados;

VIl — acompanhamento de quilometragem, horimetro, deslocamentos e padrdes de utilizagéo;

VIII — geragdo de dados para subsidiar decisdes futuras sobre substituicdo, manutencéo,
desmobilizacao ou renovacao de veiculos antieconémicos;

IX — maior rastreabilidade dos servigos executados e dos insumos aplicados;

X — possibilidade de identificagcdo de praticas inadequadas de uso da frota que gerem consumo
excessivo, desgaste prematuro ou maior emissao de poluentes.

14.5. Conclusao

Os impactos ambientais associados a contratacdo sao inerentes a natureza das atividades de
abastecimento, manutengao e operagao da frota, sendo considerados controlaveis mediante adogao
de medidas mitigadoras, exigéncia de regularidade dos estabelecimentos credenciados, destinacao
adequada dos residuos e fiscalizagao contratual.

A gestao de frotas, quando adequadamente fiscalizada, podera contribuir para a redugdo de
desperdicios, melhoria do controle de consumo, acompanhamento das manuteng¢des preventivas,
identificacdo de veiculos antiecondmicos e maior rastreabilidade dos servigos e insumos utilizados.

O rastreamento/telemetria veicular, por sua vez, podera auxiliar no controle de rotas, deslocamentos,
utilizacdo dos veiculos indicados e identificacao de padrées operacionais incompativeis, contribuindo
indiretamente para a racionalizagao do uso da frota.

Conclui-se que a solugao planejada incorpora medidas compativeis com a sustentabilidade e com a
eficiéncia operacional, devendo os respectivos Termos de Referéncia prever obrigacées ambientais
proporcionais ao objeto, mecanismos de fiscalizacao, possibilidade de exigéncia de comprovacao da
destinagdo adequada de residuos e responsabilidade das contratadas e da rede credenciada quanto
ao cumprimento da legislacao ambiental aplicavel.
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15.6. Avaliagao da pertinéncia de Matriz de alocac¢ao de riscos

O presente Mapa de Riscos da Contratagao nao se confunde com a Matriz de Alocagédo de Riscos
prevista nos arts. 6°, inciso XXVII, 22 e 103 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Enquanto o Mapa de Riscos possui natureza gerencial e destina-se a identificagdo, avaliagao,
tratamento e acompanhamento dos eventos que possam comprometer o planejamento, a selegcao
do fornecedor, a implantagao e a execugao da contratacdo, a Matriz de Alocacao de Riscos possui
natureza contratual e tem por finalidade distribuir entre a Administracao e a futura contratada os
riscos decorrentes de eventos supervenientes relevantes, especialmente aqueles capazes de
produzir repercussdes sobre as responsabilidades das partes e sobre o equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Na continuidade da fase preparatoria, a Administracdo devera avaliar, separadamente para cada um
dos processos decorrentes deste ETP, a conveniéncia e a necessidade de adogado de Matriz de
Alocacdo de Riscos, considerando a natureza, a complexidade, as obrigagdes, os eventos
supervenientes previsiveis e a capacidade de cada parte para gerencia-los.

Caso adotada, a Matriz de Alocacdo de Riscos devera ser elaborada e consolidada antes da
publicagédo do respectivo edital, integrando o instrumento convocatério e sendo refletida na minuta e
no contrato, de modo que os licitantes conhegam previamente os riscos que lhes serao atribuidos e
possam considera-los na formulacao de suas propostas.

A eventual Matriz de Alocagao de Riscos ndo devera reproduzir integralmente os riscos constantes
deste Mapa, devendo limitar-se aos eventos contratuais relevantes cuja alocacdo prévia entre
Administracdo, contratada ou ambas as partes se mostrem necessaria a segurancga juridica e a
adequada definicdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial da contratacao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO
Inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021

Apos a realizacdo dos estudos técnicos preliminares, conclui-se que a solugédo planejada para
atendimento das necessidades relacionadas a frota municipal mostra-se tecnicamente viavel,
necessaria e adequada ao interesse publico, desde que estruturada em dois processos
administrativos distintos, porém tecnicamente coordenados: um para gestdo de frotas
propriamente dita e outro para rastreamento/telemetria veicular.

A analise realizada demonstrou que a frota municipal atualmente mapeada é composta por 70
veiculos, maquinas e equipamentos ativos, distribuidos entre veiculos leves, utilitarios, vans, mini
vans, ambulancias, caminhdes, maquinas pesadas e 6nibus, conforme relacdo consolidada em
anexo proprio.

A diversidade da frota, a multiplicidade de Secretarias usuarias, a natureza continua dos servicos
publicos atendidos e o volume anual estimado das despesas gerenciadas evidenciam a necessidade
de adocdo de modelo que assegure maior controle, eficiéncia operacional, rastreabilidade,
transparéncia, padronizacéo e fiscalizagcao das despesas relacionadas a frota municipal.
Verificou-se que o0 modelo atualmente caracterizado por contratacbes fragmentadas para
combustiveis, pegas, insumos e servigos de manutengao apresenta limitagcdes relevantes quanto a
consolidacao das informacgdes, ao controle integrado das despesas, a identificagdo de custos por
veiculo e Secretaria, a rastreabilidade das operacdes, a padronizacdo dos procedimentos e a
fiscalizacao contratual.

O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de diferentes alternativas para atendimento da
demanda, incluindo gestao direta, contratacao fragmentada, sistema préprio, credenciamento direto,
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gerenciamento apenas de abastecimento, divisdo entre abastecimento e manutencado, gestéo
integrada de frotas, contratagcao autbnoma de rastreamento/telemetria e adesao a ata. Apds a analise
comparativa, concluiu-se que a modelagem mais adequada ao caso concreto é a separagao entre
gestao de frotas e rastreamento/telemetria veicular, preservando a coordenagédo administrativa
entre 0s processos.

O primeiro processo, referente a gestao de frotas propriamente dita, permitira a centralizagao das
informagdes da frota, o controle dos abastecimentos, o acompanhamento das manutengdes
preventivas e corretivas, a rastreabilidade das pegas e insumos aplicados, a identificacdao de
condutores e usuarios, a consolidacao dos custos por veiculo e unidade administrativa, a emissao
de relatérios gerenciais e a adogao de mecanismos de fiscalizagao, auditoria e glosa.

O segundo processo, referente ao rastreamento/telemetria veicular, permitird o controle dos
veiculos formalmente indicados pela Administracdo, mediante servigo tecnoldégico préprio,
mensurado por veiculo/més efetivamente ativo, com disponibilizagao de equipamento ou tecnologia
equivalente, instalacdo, ativacdo, conectividade, plataforma, suporte técnico, manutencéo,
substituicdo, remanejamento, desinstalacao e relatérios.

A Administracdo possui relacdo preliminar de 41 veiculos indicados para rastreamento.
Considerando, contudo, a natureza dindmica da frota municipal, a possibilidade de incorporacdo de
novos veiculos, substituicdes, baixas, alteragcdes de unidade usuaria e inclusdo de outros veiculos
da frota atual em controle mais intensivo, foi definido o teto maximo de planejamento de até 60
veiculos/més, durante 12 meses, totalizando até 720 veiculos/més.

A contratacao também se mostra adequada sob o aspecto econdmico. O valor anual estimado das
despesas gerenciadas da frota corresponde a R$ 2.425.064,05, definido com base na memoria de
célculo dos valores liquidados no exercicio de 2025 e utilizado como referéncia para
dimensionamento da contratacdo da gestdo de frotas, sem representar obrigacdo de execucao
integral.

A pesquisa de mercado apurou taxa administrativa referencial de 3,02% para a gestédo de frotas,
correspondente ao valor anual estimado de R$ 73.236,93 sobre o montante de R$ 2.425.064,05.
Essa taxa administrativa devera remunerar exclusivamente os servicos de administragao,
gerenciamento e controle da frota, sem incluir o custo do rastreamento/telemetria, que sera tratado
em processo proprio.

Também foram definidos limites maximos para as taxas secundarias aplicaveis exclusivamente a
rede credenciada da gestao de frotas, sendo 3,88% para postos de combustiveis e 8,05% para
oficinas, concessionarias, autopecas, fornecedores de pecgas, pneus, acessorios, insumos e
prestadores de servicos de manuteng¢ao, com vedagao de repasse indireto desses custos aos
precos pagos pelo Municipio.

A cotacao especifica de rastreamento/telemetria veicular apurou valor referencial de R$ 52,44 por
veiculo/més. Considerando o teto de planejamento de até 60 veiculos/més, pelo periodo de 12
meses, 0 valor anual maximo estimado para o processo de rastreamento/telemetria corresponde a
R$ 37.756,80.

A separacdo entre gestdo de frotas e rastreamento/telemetria confere maior transparéncia a
formacgao dos precos, permite critérios de julgamento proprios, facilita a analise de exequibilidade,
melhora a medicdo dos servicos, reduz risco de custo oculto e possibilita pagamento do rastreamento
apenas pelos veiculos efetivamente ativos, funcionais, disponiveis na plataforma e validados pela
fiscalizacao.

A solucgao planejada devera observar critérios objetivos de medi¢ao, faturamento, documentos fiscais,
retencdes, atesto, glosa e pagamento, de modo a assegurar compatibilidade com as rotinas
administrativas, fiscais, contabeis e financeiras do Municipio.
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Também deverdo ser observados pardmetros de controle sobre precos praticados pela rede
credenciada, limites das taxas secundarias, vedacao de repasse indireto ao Municipio, regras de
exequibilidade para taxa administrativa igual a zero, negativa ou manifestamente reduzida, bem
como critérios préprios de glosa no processo de rastreamento/telemetria.

A modelagem devera ser estruturada de forma a preservar a competitividade, mediante exigéncias
formuladas por desempenho e funcionalidade, sem indicagdo de marca, fabricante, sistema
especifico, tecnologia exclusiva ou condigdo desproporcional que possa restringir indevidamente a
participacao de interessados.

Diante do exposto, conclui-se pela adequagao técnica, operacional, econdmica e administrativa da
solucdo planejada, consistente na estruturagdo de dois processos proprios: gestdao de frotas
propriamente dita e rastreamento/telemetria veicular, preferencialmente sob Sistema de Registro
de Precos, desde que observadas as condigbes, controles, parametros e medidas mitigadoras
estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar, nos Termos de Referéncia, no Mapa de Riscos da
Contratagao e, caso adotada, na Matriz de Alocacado de Riscos, além dos demais documentos da
fase preparatéria.

Recomenda-se, portanto, a continuidade da instrugdo processual, com elaboragdo dos respectivos
Termos de Referéncia, consolidagéo das pesquisas de mercado, juntada dos mapas e memoérias de
calculo, validacao da relacao da frota, validacido da relagao preliminar dos veiculos indicados para
rastreamento, elaboracdo dos anexos técnicos, analise juridica, quando cabivel, e ado¢ao das
providéncias necessarias a instauragao dos procedimentos licitatérios, sem prejuizo da apreciacéo
pelos setores competentes e pela autoridade responsavel.

17.DELIMITAGAO PRELIMINAR DOS OBJETOS DECORRENTES DA SOLUCAO SELECIONADA
Para fins de orientacdo da continuidade da fase preparatéria, sem prejuizo do detalhamento e da
definicao definitiva a serem realizados nos respectivos Termos de Referéncia, a solugéo selecionada
devera originar os seguintes objetos:

17.1. Objeto do Processo 1 — Gestao de frotas propriamente dita

Registro de Pregos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestacao de
servicos de administracdo, gerenciamento e controle da frota municipal, por meio de sistema
informatizado, rede credenciada de estabelecimentos e mecanismos tecnolégicos de controle,
contemplando o gerenciamento do abastecimento de combustiveis, do fornecimento de pegas, pneus,
lubrificantes, fluidos, aditivos, ARLA 32, baterias, acessorios e demais insumos automotivos e da
execugao de servicos de manutengao preventiva e corretiva, mao de obra, servicos mecanicos,
elétricos, borracharia, alinhamento, balanceamento, cambagem, lanternagem, pintura, funilaria,
guincho e demais servigos automotivos correlatos, para atendimento das necessidades do Municipio
de Pimenta/MG, conforme condi¢bes, especificagdes, quantitativos estimados, taxa administrativa,
limites de taxas secundarias, parametros de controle, critérios de medicdo e demais exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia e demais documentos da fase preparatéria.

17.2. Objeto do Processo 2 — Rastreamento/telemetria veicular

Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestagao de
servigcos de rastreamento, monitoramento e telemetria veicular, por veiculo/més efetivamente ativo,
para os veiculos formalmente indicados pela Administracdo, mediante fornecimento ou
disponibilizacdo de equipamentos, instalagao, ativacao, configuracao, conectividade, plataforma de
monitoramento, acesso via web, aplicativo ou tecnologia equivalente, suporte técnico, manutencgao,
substituicdo, remanejamento, desinstalagao, relatérios e garantia de funcionamento, com demanda
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inicial estimada de 41 veiculos e teto maximo de planejamento de até 60 veiculos/més, para
atendimento das necessidades do Municipio de Pimenta/MG, conforme condi¢des, especificagoes,
critérios de medigao, glosa, pagamento e demais exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia
e demais documentos da fase preparatoria.

17.3. Sintese dos objetos definidos

Processo | Objeto Critério econdémico | Unidade de medigao
indicativo
Processo | Gestao de frotas | Menor taxa | Operagdes efetivamente autorizadas,
1 propriamente dita administrativa executadas, registradas, comprovadas
e atestadas
Processo | Rastreamento/telemetria Menor prego unitario | Veiculo/més efetivamente ativo,
2 veicular por veiculo/més funcional e validado pela fiscalizagédo

A separacdo dos objetos preserva a clareza da contratagdo, amplia a competitividade, facilita a
formulagao das propostas, evita sobreposicao de custos, permite medicido adequada de cada servigo
e fortalece a fiscalizagao contratual.

A integracdo necessaria entre os processos sera administrativa e gerencial, mediante relatorios
exportaveis, identificacdo padronizada dos veiculos, controle por placa, patrimoénio, Secretaria,
centro de custo, quilometragem, horimetro, rotas, abastecimentos e manuteng¢des, sem exigéncia de
mesma empresa, mesma plataforma ou tecnologia proprietaria.

Pimenta/MG, 17 de agosto de 2026

Assinatura Betrdnica por: Paula hichele
Espindola Oliveira, em: 17/08/2026 15:33:23 -
Coordenadora da Central de Planejamento &
Gestdo de Contratagfes, CPF: ™" .130.516"".
Hash: R

3205cTBachf4caaed33c3bb1bSfe2eb 1 8t=int fc490ca45c00b1240bbe355a4fd A fbat=int

Assinatura Betrdnica por: Pablo Henrique da
Costa, em: 19/08/2026 14:13:49 - Assistente
Executiva de L'.‘-:-ntr.ata-;ﬁes. CPF:

Central de Planejamento, Coordenacéo e Gestao de Contratagbes Publicas

As autoridades e responsaveis abaixo assinados declaram ciéncia, concordancia e aprovagao do
presente Estudo Técnico Preliminar — ETP, para fins de prosseguimento da fase preparatéria da
contratacdo, no ambito de suas respectivas competéncias.
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m Assinatura Betrdnica por: Wara Gorete Araljo
F:*:'t}- Costa, em: 17/08/2026 14:34:33 - Secretaria
Wunicipal de Bducagdo, CPF: *"".378.836™".
Hash:
d9d4f405e875a2e075a 1adate 1bOTTOf St=int

“l

Maria Gorete de Araujo Costa
Secretaria Municipal de Educacéo

Assinatura Betronica por: Judas Tadeu Pinto,
em: 19/08/2026 09:08:53 - Secretario hMunicipal
de Obras, Servigos e Transportes, CPF:

" 431.436"". Hash:

Bal1158 154dfad2caddbdDG94adedbd B St =int

Judas Tadeu Pinto
Secretario Municipal de Obras e Transporte

Assinatura Betronica por: Rafael Silva Aves,
em: 19/08/2026 03:39:40 - Secretario Municipal
de Urbanismo, CPF: ™" 419 406", Hash:
12383cd30bTc208ab502093adfechTh 188t=int

Rafael Alves Silva
Secretario Municipal de Urbanismo

Assinatura Betronica por: Kenia Sidalia do
Carmo, em: 17/08/2026 14:30:48 - Secretaria
nicipal de Administragdo, CPF:

" 440 756", Hash:
eddadbTfbboe2345d7772b067 423 18d5 8t =int

Kénia Sidalia do Carmo
Secretaria Municipal de Administracao e Planejamento
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" Assinatura Betronica por: Bika da Silveira
Barbosa, em: 17/08/2026 14:32:18 - Secretaria
hunicipal de Assisténcia Social, CPF:
" 819616, Hash:
G84ec Gfc522773286a895bcB436

Erica Silveira Barbosa
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Assinatura Betrdnica por: Linara hirelle
Dormingos, em: 18/08/2026 08:42:10 -
Secretaria Municipal de Salde, CPF:

" 474,046 Hash:
c0cToTAd30bd3deasfebG 4027 5bdeDast=int

Linara Mirelle Domingos
Secretaria Municipal de Saude

Assinatura Betronica por: Maykon Espindola
Bitencourt, ern: 18/08/2026 10:15:51 -
Secretario Agric.Pecuaria e Abastecimento,
CPF: ™" 227 .866"". Hash:

T2b32a11754ba1c00b3695e0chfode 7 St=int

Maycon Espindola Bitencourt
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
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Municipio de PIMENTA
ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO UNIFICADO DAS PESQUISAS DE PRECOS

As informacdes detalhadas de cada fonte podem ser verificadas através do QR

Code
1D DATA OBJETO
150316 17/08/2026 Gestao de Frotas
UNIDADE /
ITEM PRODUTO / SERVICO QUANTIDADE VALOR FIXADO

Anexo I Gestdo de Frotas - servigos de administracgdo, gerenciamento e controle da frota de taxa 3,02
Lote 001 veiculos do municipio de Pimenta/MG com utilizacdo de tecnologia via web e em tempo

Item 001 real. 1,00 3,02

SIMILARES 00.000.000/9999-02 (R$ 2,92): Municipio de ITAJUBA/MG - 18.025.940/0001-09 Processo N2: 106/2025 Modalidade:
INEXIGIBILIDADE Data: 19/12/2025 Fornecedor: 01.111.142/0001-99 - CISMAS - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS MUNICIPIOS
DA MICRORREGIAO DO ALTO SAPUCAI UN: KM QTDE: 60.000,00 VALOR: R$ 3,50 DESCRICAO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA GERENCIAMENTO
DE TRANSPORTE SANITARIO INTERMUNICIPAL. O gerenciamento do sistema envolve a organizacao e coordenagao dos servigos de
transporte de pacientes entre diferentes municipios, bem como seu planejamento e regulacdo, disponibilizacdo de veiculo e
gestdo de sua frota, inclusive sua manutencao, alocacdo de recursos, monitoramento e avaliacdo, integracao com outros
servicos de salde para organizacdo, comunicacdo e informacdo com os profissionais de salide e familiares dos pacientes, com
0 objetivo de garantir o acesso a servicos de salde que podem ndo estar disponiveis na cidade de origem do paciente.

Municipio de ESPIGAO D OESTE/RO - 00.000.001/1000-98 Processo N2: 0068 Modalidade: PREGAO ELETRONICO Data: 11/12/2025
Fornecedor: 05.340.639/0001-30 - PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA UN: TX QTDE: 1,00 VALOR: R$ 2,33
DESCRICAO: TAXA % DE ADMINISTRACAO PELO GERENCIAMENTO DE CARTAO PARA: ABASTECIMENTO DE VEICULOS, MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA, GUINCHO, FORNECIMENTO DE PNEUS, RECAUCHUTAGEM DA FROTA E LAVAGEM COMPLETA DE VEICULOS.

LICITANET 21.280.462/0001-80 (R$ 3,50): MUNICIPIO DE RIO BANANAL/ES/ES - 27.744.143/0001-64 Processo N2: 0291/2026
Modalidade: PREGAO ELETRONICO N223 Data: 28/04/2026 Fornecedori LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA -
12.039.966/0001-11 UN: verba QTDE: 4,52 VALOR: R$ 4,59 DESCRICAO: Contratacdo de empresa especializada para implantagdo e
operacdo de sistema informatizado e integrado de gestdo de abastecimento, com fornecimento de gasolina comum, por meio da
utilizacdo de cartdes de abastecimento, em rede de postos credenciados, visando atender as necessidades da frota de
veiculos da Administragdo Publica Municipal.

MUNICIPIO DE CACOAL/RO/RO - 04.092.714/0001-28 Processo N2: 12.474/2025 Modalidade: PREGAO ELETRONICO N°5 Data: 02/02/2026
Fornecedor: SMART COMERCIO E_REPRESENTACOES LTDA - 45.784.825/0001-82 UN: TAXA QTDE: 2,31 VALOR: R$ 2,40 DESCRICAO: TTAXAS
DE ADMINISTRACAO - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE GESTAO INTEGRADA E INFORMATIZADA DA
FROTA DE VEICULOS E MAQUINARIOS. A FORMACAO DO PRECO SERA INTEGRADA DE COMPOSICAO DE PRECOS: IGUAL AO PERCENTUAL DA TAXA
ADMINISTRACAO. VALOR ESTIMADO DE CONSUMO ANUAL R 30.436.814,14

PORTAL DE COMPRAS 09.397.355/0001-30 (R$ 3,02): Prefeitura Municipal de Lajes/RN - 08.113.466/0001-05 Processo N2: 1617
Modalidgde: Pregao para Registro de Preco N234/2025 Data: 23/12/2025 Fornecedor: UN: SVC QTDE: 1,00 VALOR: R$ 2,10
DESCRICAO: 0024563 - Servigo de administracao, gerenciamento e controle de abastecimento, com implantacgdo e operagao de
sistema informatizado e integrado para gestdo de frota, por meio de dispositivos denominados TAGs (etiqueta) com tecnologia
RFID, através de rede de estabelecimentos credenciados para atender a frota automotiva da Prefeitura Municipal

Prefeitura Municipal de Carmolandia/T0 - 25.063.868/0001-61 Processo N2: 0790 Modalidade: Pregdo N24/2025 Data: 27/10/2025
Fornecedor: UN: TX QTDE: 1,00 VALOR: R$ 3,93 DESCRICAO: FORNECIMENTO E GERENCIAMENTO DE “CARTAO COMBUSTIVEL” MEDIANTE
SISTEMA E CARAO MAGNETICO DE MONITORAMENTO DE FROTA

PNCP 00.000.000/9999-18 (R$ 3,02): PRIMAVERA DO LESTE CAMARA MUNICIPAL/MT Processo N2: 0066 Modalidade: Pregdo - Eletrdnico
N9 Data: 19/12/2025 Fornecedor: 05340639000130 - PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA UN: TAXA QTDE: 1,00
VALOR: R$ 3,02 DESCRICAO: Contratacao de empresa especializada na operacdo de sistema informatizado e integrado, com
utilizacdo de cartdes magnéticos microprocessados e/ou com chip, destinado ao gerenciamento do abastecimento de
combustiveis e seus derivados, bem como dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva da frota de veiculos oficiais da
Camara Municipal de Primavera do Leste MT, mediante utilizacdo de rede credenciada de postos de combustiveis e oficinas
autorizadas.

LICITAR DIGITAL 35.125.567/0001-79 (R$ 2,89): Prefeitura Municipal de Marliéria/MG - 16.796.872/0001-48 Processo N2:
31/2026 Modalidade: Pregdo N°10/2026 Data: 26/05/2026 Fornecedor: UN: SV QTDE: 1,00 VALOR: R$ 4,99 DESCRICAO: Contratacgdo
de empresa especializada para a prestacdo de servigos de gerenciamento do abastecimento de combustiveis da frota do
Municipio de Marliéria/MG, abrangendo veiculos e equipamentos préprios, locados e de érgdos conveniados (6nibus, micro-
onibus, vans, caminhdes, maquinas, motos e demais equipamentos), incluindo o fornecimento de combustiveis (gasolina comum,
etanol, d6leo diesel comum, d6leo diesel S10 e Arla 32), mediante a implantacdo e operagao de sistema informatizado e
integrado para gestdo e controle das despesas, com acesso por meio de cartdo magnético ou eletrdnico (com chip e/ou via
internet) ou por tarja magnética (com transmissdo por linha telefbénica), bem como a disponibilizagao de rede credenciada de
estabelecimentos em todo o Estado de Minas Gerais, conforme especificacgdes, quantidades e condigdes estabelecidas no Termo
de Referéncia.

Prefeitura Municipal do Recife - GC-SEPLAG-004/PE Processo N2: 011/2026 Modalidade: Pregdo N2010/2026 Data: 02/06/2026
Fornecedor: UN: LITRO QTDE: 1,00 VALOR: R$ 3,01 DESCRICAO: GERENCIAMENTO DE FROTA DE VEICULOS COM FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL

Camara Municipal de S&o Sebastido do Maranh&o/MG Processo N2: 03/2026 Modalidade: Pregdo N°01/2026 Data: 05/02/2026
Fornecedor: UN: un QTDE: 1,00 VALOR: R$ 0,67 DESCRICAO: Servicos de administracdo e gerenciamento de frota de veiculos
pertencentes a Camara Municipal de S&o Sebastido do Maranhdo, para a prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e
corretiva de veiculos. -0,67%

TCE RS 00.000.000/9999-39 (R$ 3,15): PM DE RESTINGA SECA/RS - 87.490.306/0001-51 Processo N2: 23/2026 Modalidade: Pregédo
Lei 14.133/21 Eletr6nico Data: 25/06/2026 Fornecedor: 12.039.966/0001-11 - Link Card Administradora de Beneficios Ltda UN:
% QTDE: 1,00 VALOR: R$ 4,49 DESCRICAO: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos de gerenciamento,

A veracidade das informagdes pode ser consultada em:

https://verificador.triangulosistemas.com.br Pagina 1/2




Municipio de PIMENTA
ESTADO DE MINAS GERAIS

UNIDADE /
ITEM PRODUTO / SERVICO QUANTIDADE VALOR FIXADO

controle e intermediacdo do abastecimento de combustiveis, por meio de sistema informatizado e integrado, com utilizacdo de
tecnologia de cartdes magnéticos, eletronicos ou similares, disponibilizados mediante rede credenciada de estabelecimentos,
destinados ao abastecimento dos veiculos, méquinas e equipamentos pertencentes a frota do Municipio, visando o
acompanhamento, controle operacional, rastreabilidade das transagdes e gestdo dos consumos, em atendimento as necessidades
das Secretarias Municipais.

FSSS - FUNDACAO DE SAUDE SAPUCAIA DO SUL/RS Processo N2: 18/2026 Modalidade: Preg&o Lei 14.133/21 Eletronico Data: ~
22/05/2026 Fornecedor: - - - UN: MES QTDE: 1,00 VALOR: R$ 1,81 DESCRICAO: 990863 CONTRATACAO DE SOLUCAO DE ADMINISTRACAO,
CONTROLE E GERENCIAMENTO DO ABASTECIMENTO DA FROTA DOS VEIC / Contratacdo de solucdo de administracdo, controle e
gerenciamento do abastecimento da frota dos veiculos da FHGV, através de Cartdo Combustivel (valor por % de taxa de
administragao), com software de gerenciamento, com ampla gama de postos credenciados no RS, possibilitando a aquisigao de
produtos (combustiveis, lubrificantes, borracharia, lavagens), troca de lampadas e itens de iluminagdo automotiva e
servigos correlatos de manutengdo preventiva de baixa complexidade.

Assinatura Betrdnica por: Pablo Henrique da
Costa, ermn: 19/08/2026 14:10:32 - Assistente
Executivo de Contratagdes, CPF:

"m® 457 BEE™. Hash:

fodB0cad5c00b 1249bbe3s54adfdfG fh &t =int
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PREFEITURA DE PIMENTA - MG

ESTADO DE MINAS GERAIS

COTAGAO DE PREGO N° 3222

OBJETO

Rastreamento veicular

JUSTIFICATIVA PARA METODO DE ESCOLHA MEDIDA ESTATISTICA: MEDIA ARITMETICA

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021. Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao
do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servigcos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou néo:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos
ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de
precos correspondente;




PREFEITURA DE PIMENTA - MG

ESTADO DE MINAS GERAIS
Cotagao de Prego N° 3222

Resumo da Cotacao de Precos
Objeto: Rastreamento veicular

LOTE/ITEM QUANT. DESCRIGAO MEDIA ARIT. TOTAL EST. CV (%)

LOTE/ITEM QUANT. Slstema de Rastreamento e monitoramento veicular MEDIA ARIT. TOTAL EST. CV (%)
1/1 12 MESES R$ 52,44 R$ 629,28 12,68
REFERENCIA CIDADE PROCESSO MES / ANO QUANT. V. UNIT V. TOTAL
Licitar Digital Matozinhos - MG 000371201/2026  4/2026 12 UNIDADE R$ 53,75 R$ 645,00
PNCP Jeceaba - MG 00003026 6/2026 60 SRVCO R$ 47,96 R$ 2.877,60
PNCP Conselheiro Pena - MG 22 10/2025 480 UNIDADE R$ 45,00 R$ 21.600,00
1 22,81% desc. PNCP
PNCP Paineiras - MG 65 12/2025 144 UN R$ 45,00 R$ 6.480,00
1 35,62% desc. PNCP
PNCP Matozinhos - MG 4 4/2026 12 UNIDADE R$ 53,75 R$ 645,00
PNCP Taparuba - MG Adeséo - 2 4/2026 600 SERVICO R$ 65,00 R$ 39.000,00
PNCP Brasilia de Minas - MG 5/2026 648 Servigo R$ 56,65 R$ 45.243,36

Total estimado (geral): R$ 629,28

Consulte o QR Code ao lado para maiores informagées
Prefeitura de Pimenta — MG

CNPJ 16.725.962/0001-48

Pagina 2/3




%E PREFEITURA DE PIMENTA — MG

Sk

Cotagao de Prego N° 3222

Relatério Detalhado de Pesquisas de Precos
Objeto: Rastreamento veicular

: Quantidade / o .

Lote 1
Item 1

Sistema de Rastreamento e monitoramento veicular 12 MESES R$ 52,44

Licitar Digital (53,75): Camara Municipal de Matozinhos - Unidade Unica; Nro 000371201/2026; Mes/Ano 4/2026;
Fornecedor: JN RASTREAMENTO LTDA | CNPJ: 30.243.868/0001-83; UN: UNIDADE; Qtde.: 12.0000; Valor: 53,75;
Descrigdo: RASTREAMENTO VEICULAR HB20S- FORNECIMENTO E INSTALACAO DE RASTREADORES VEICULARES-
MONITORAMENTO EM TEMPO REAL- SISTEMA DE LOCALIZACAO COM HISTORICO DE ROTA- SOFTWARES DE
MONITORAMENTO E GESTAO DE FROTA, COM ACESSO VIA WEB E APLICATIVO- ALERTA DE MOVIMENTACAO,
VELOCIDADE E PARADA - SUPORTE TECNICO E MANUTENCAO DURANTE TODA A VIGENCIA CONTRATUAL.
RASTREAMENTO VEICULAR JEEP COMMANDER - FORNECIMENTO E INSTALACAO DE RASTREADORES
VEICULARES- MONITORAMENTO EM TEMPO REAL- SISTEMA DE LOCALIZACAO.

PNCP (47,96): MUNICIPIO DE JECEABA; Nro 00003026; Mes/Ano 6/2026; Fornecedor: ROUTE TECNOLOGIA E DESENV.
DE SISTEMAS LTDA | CNPJ: 11.327.659/0001-73; UN: SRVCO; Qtde.: 60.0000; Valor: 47,96; Descrigdao: INSTALACAO E
CONFIGURACAO DOS DISPOSITIVOS DErastreamento veicular, incluindo m&o de obra técnica, materiais de instalagao,
testes e ativagao do sistema..

PNCP (45,00): MUNICIPIO DE CONSELHEIRO PENA; Nro 22; Mes/Ano 10/2025; Fornecedor: WEB RAST LTDA | CNPJ:
14.693.103/0001-99; UN: UNIDADE; Qtde.: 480.0000; Valor: 45,00; Descricao: RASTREAMENTO E MONITORAMENTO DE
VEICULOS 24 HORAS COM GESTAO DE FROTAS PERSONALIZADA EIDENTIFICACAO DE CONDUTOR. Desconto
PNCP: 22,81%

PNCP (45,00): MUNICIPIO DE PAINEIRAS; Nro 65; Mes/Ano 12/2025; Fornecedor: ADVERTE TECNOLOGIA LTDA | CNPJ:
38.044.371/0001-48; UN: UN; Qtde.: 144.0000; Valor: 45,00; Descrigdao: SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
MONITORAMENTO RASTREAMENTO DE VEICULOS EM TRANSMISSAO DE DADOS NA TECNOLOGIA GSM/GPPS/GPS
COM INSTALACAO E FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E SOFTWARE EM COMODATO VIA WEB INTEGRANDO
LOGISTICA.. Desconto PNCP: 35,62%

PNCP (53,75): MATOZINHOS CAMARA MUNICIPAL; Nro 4; Mes/Ano 4/2026; Fornecedor: JN SISTEMAS | CNPJ:
30.243.868/0001-83; UN: UNIDADE; Qtde.: 12.0000; Valor: 53,75; Descrigdo: RASTREAMENTO VEICULAR JEEP
COMANDER LIMITED.

PNCP (65,00): MUNICIPIO DE TAPARUBA; Nro Adesido - 2; Mes/Ano 4/2026; Fornecedor: CENTRO AMERICA
COMERCIO, SERVICO, GESTAO TECNOLOGICA LTDA | CNPJ: 09.179.444/0001-00; UN: SERVICO; Qtde.: 600.0000;
Valor: 65,00; Descricdo: SERVICO ESPECIALIZADO NO FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTO PARA RASTREAMENTO,
MONITORAMENTO E TELEMETRIA VEICULAR, COM TRANSMISSAO DE DADOS NA TECNOLOGIA GSM/GPRS/GPS..

PNCP (56,65): MUNICIPIO DE BRASILIA DE MINAS; Nro ; Mes/Ano 5/2026; Fornecedor: FLP SOLUCOES E SERVICOS
LTDA | CNPJ: 43.173.318/0001-87; UN: Servico; Qtde.: 648.0000; Valor: 56,65; Descricdo: LOTE 01 - SERVICO DE
RASTREAMENTO, MONITORAMENTO E TELEMETRIA DE VEICULOS VIA SATELITE, POR MEIO DE TECNOLOGIA
GPS/GSM/GPRS, COMPREENDENDO A DISPONIBILIZACAO DE SOFTWARE DE GERENCIAMENTO COM ACESSO VIA
WEB PARA GESTAO DA FROTA, BEM COMO O FORNECIMENTO DE COMPONENTES NECESSARIOS AO
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA, LICENCA DE USO DO SOFTWARE, CAPACITACAO DOS USUARIOS, SUPORTE
TECNICO CONTINUO E GARANTIA DE PLENO FUNCIONAMENTO DURANTE TODA A VIGENCIA CONTRATUAL...

Assinatura Betronica por: Pablo Henrique da
Costa, em: 19/08/2026 14:00:55 - Assistente
Executivo de Contratagdes, CPF:

" 457 BEE™". Hash:
fodd0cadsc00b1240bbe 355 4adfdfEfh St=int

Consulte o QR Code ao lado para maiores informagées
Prefeitura de Pimenta — MG

CNPJ 16.725.962/0001-48
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MUNICIPIO DE PIMENTA - ESTADO DE MINAS GERAIS

CNPJ N.2: 16.725.962/0001-48

E-mail: gestaocontratospta@gmail.com @ @@@@
gestaoecontratacoespimentamg@gmail.com
Central de Planejamento, Coordenacao e Gestao de Contratacées Publicas

ANALISE TECNICA E ECONOMICA PARA APURACAO E FIXACAO DOS LIMITES DAS TAXAS DE
CREDENCIAMENTO — TAXAS SECUNDARIAS

1. FINALIDADE DO ESTUDO

O presente estudo tem por finalidade estabelecer parametros técnicos, econdmicos e
administrativos para a fixacdo dos limites maximos das taxas de credenciamento, também
denominadas taxas secundarias, taxas de rede, taxas de repasse ou expressdes equivalentes, que
poderao ser cobradas pela futura empresa gerenciadora dos estabelecimentos integrantes darede
credenciada.

Para fins desta analise, o objeto da contratacdo compreende, de forma integrada:

[ - 0 gerenciamento do abastecimento de combustiveis, 6leos, lubrificantes e produtos correlatos,
por meio de rede credenciada de postos de combustiveis;

Il - o gerenciamento da manutencdo preventiva, preditiva e corretiva da frota, incluindo
fornecimento de pecas, acessdrios, pneus, insumos, mao de obra e servigos automotivos em geral,
por meio de rede credenciada de oficinas, concessionarias, autopecas e prestadores
especializados;

[II - a implantagao e disponibiliza¢do de sistema informatizado de gestao, destinado ao controle,
autoriza¢do, acompanhamento, auditoria e rastreabilidade das transac¢des realizadas;

IV - a disponibilizacdo das ferramentas tecnolégicas, gerenciais e operacionais necessarias ao
acompanhamento da frota, incluindo os recursos de monitoramento e controle previstos no
Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

A taxa secunddria ndo corresponde a pagamento realizado diretamente pelo Municipio. Trata-se
de percentual cobrado pela empresa gerenciadora dos estabelecimentos integrantes de sua rede
credenciada. Contudo, esse custo pode ser incorporado aos precos dos combustiveis, pecas,
servicos e mao de obra faturados a Administracdo, repercutindo indiretamente sobre o valor da
contratacao.

A limitacdo da taxa secunddria constitui, portanto, mecanismo preventivo destinado a:
a) evitar o repasse indireto de custos aos precos cobrados do Municipio;

b) preservar a economicidade da contratagao;

c) assegurar condi¢des comerciais razodveis para os estabelecimentos credenciados;

d) impedir que eventual reducdo da taxa administrativa principal seja compensada pela elevagao
da taxa cobrada da rede credenciada;

e) favorecer a formacdo e a manutencao de rede credenciada suficiente;

f) conferir transparéncia, rastreabilidade e possibilidade de fiscalizagio sobre a estrutura
remuneratdria da contratacao.



MUNICIPIO DE PIMENTA - ESTADO DE MINAS GERAIS

CNPJ N.2: 16.725.962/0001-48

E-mail: gestaocontratospta@gmail.com @ @@@@
gestaoecontratacoespimentamg@gmail.com
Central de Planejamento, Coordenacao e Gestao de Contratacées Publicas

2. DISTINCAO ENTRE TAXA ADMINISTRATIVA E TAXA SECUNDARIA

Para evitar interpretacdes divergentes durante a licitacao e a execuc¢do contratual, adotam-se as
seguintes definicoes:

2.1. Taxa administrativa principal

E o percentual apresentado pela licitante em sua proposta e incidente sobre o montante financeiro
gerenciado, destinado a remuneracido dos servigos prestados diretamente a Administracdo,
observada a modelagem definida no edital.

2.2. Taxa secundaria ou de credenciamento

E o percentual cobrado pela empresa gerenciadora dos postos, oficinas, concessionarias,
autopecas, fornecedores e demais estabelecimentos integrantes da rede credenciada.

Para fins de aplicacdo do limite, consideram-se abrangidas todas as cobrangas obrigatoérias
relacionadas a participacdo do estabelecimento na rede, independentemente da denominagdo
utilizada, incluindo taxa de administracao, credenciamento, adesao, conectividade, manutengao
cadastral, mensalidade, anuidade, taxa por transacdo, comissdo, taxa de repasse ou encargo
equivalente.

A distincdo entre essas duas receitas devera permanecer expressamente demonstrada na
proposta, no contrato, nos relatérios gerenciais e nos documentos apresentados a fiscalizacao.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL E JURISPRUDENCIAL

A definicdo dos limites observa os principios da legalidade, planejamento, transparéncia,
economicidade, eficiéncia, competitividade, motivacido e selecio da proposta mais vantajosa,
previstos nos arts. 52 e 11 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Também se relaciona:

e ao art. 18 da Lei n? 14.133/2021, que exige planejamento e adequada caracterizacdo da
solucio;

e aoart. 23, que determina a compatibilidade das estimativas com os valores praticados no
mercado e admite a utilizacdo de dados provenientes de contratacdes publicas similares;

e aosarts. 92 e 117, quanto a necessidade de definicdo das obrigacdes contratuais e efetiva
fiscalizagdo de sua execucao.

O TCE-MG, na Consulta n? 1.157.390 e no Informativo de Jurisprudéncia n? 327, reconheceu ser
admissivel que a Administracdo limite ou vede a taxa secunddria cobrada pela gerenciadora,
desde que a decisdo seja devidamente justificada e acompanhada da respectiva memoria de
calculo.

No mesmo sentido, o Acérdao n2 2.312/2022 do Plenario do TCU reconheceu a regularidade do
limite maximo, condicionando-o a existéncia de:
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[ - memdria de calculo demonstrando como a Administracao chegou ao percentual; e

Il - mecanismo que permita a fiscalizacdo verificar as taxas efetivamente cobradas da rede
credenciada.

A fixacdo dos limites ndo afasta a necessidade de controle dos pregos dos combustiveis, pecas,
servicos e mao de obra. A Simula n? 126 do TCE-MG considera irregular a utilizacdo da menor
taxa de administracdo como critério isolado quando inexistirem parametros objetivos para os
precos praticados pela rede credenciada.

4. REVISAO E SANEAMENTO DO ESTUDO ANTERIOR

0 estudo elaborado no processo anterior constituiu referéncia inicial relevante, tendo identificado
processos publicos com percentuais aplicaveis aos segmentos de combustiveis e manutencgao.
Entretanto, sua memodria de calculo apresentou divergéncia material no resultado inicialmente
atribuido ao segmento de manutencio, posteriormente corrigido de 6,97% para 8,14%.

Além da corregdo aritmética, a atualizacdo do estudo tornou-se necessaria pelos seguintes
motivos:

[ — a amostra anterior reunia referéncias de exercicios distintos, inclusive processos de 2023 e
2024;

II - alguns processos ndo apresentavam, na tabela, a data exata do edital, da ata ou da sessao
publica;
[l - determinados percentuais superavam os limites considerados adequados para a atual

contratacao, como 6% e 9% para postos de combustiveis e 15% ou 16% para manutencdo;

IV - algumas referéncias ndo permitiam confirmar, de maneira inequivoca, se o percentual
correspondia efetivamente a taxa secundaria ou a outro componente econdmico da contratacao;

V - houve necessidade de separar os percentuais especificos para postos daqueles aplicaveis a
oficinas e fornecedores;

VI - foram localizados novos processos publicados em 2026, mais proximos da realidade atual do
mercado.

A presente versao substitui a memoria de calculo anterior para fins de definicdo dos novos limites,
preservando somente as referéncias cuja atualidade, pertinéncia e natureza da taxa puderam ser
confirmadas.

5. METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada com data-base em 21 de julho de 2026, priorizando processos
publicados ou com sessdo realizada nos 250 dias anteriores, correspondente ao periodo de 13
de novembro de 2025 a 21 de julho de 2026.
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Foram adotados os seguintes critérios de selecao:

a) utilizacdo de edital, termo de referéncia, ata, resposta oficial de esclarecimento ou outro
documento produzido pelo ente contratante;

b) existéncia de objeto relacionado ao gerenciamento de abastecimento ou manutencdo de frota
por meio de rede credenciada;

c) identificacdo expressa da taxa secundaria, taxa de credenciamento, taxa de repasse ou encargo
equivalente;

d) utilizacdo de uma referéncia por processo e por segmento, evitando duplicidade;
e) separacgdo entre abastecimento e manutencao;

f) identificacdo das taxas unificadas, quando o processo estabeleceu o0 mesmo percentual para
postos e oficinas;

g) manutencao dos percentuais iguais a zero quando representarem vedacao expressa a cobranca,
e ndo auséncia de informacao;

h) identificacdo, sem inclusdo na média, das taxas superiores aos limites previamente definidos
de 5% para combustiveis e 10% para manutencao.

Os valores superiores aos limites nao foram considerados invalidos nem classificados
automaticamente como erros. Eles foram mantidos no mapa para assegurar transparéncia, mas
excluidos da média utilizada na defini¢do dos tetos municipais por ndo atenderem aos parametros
preventivos previamente estabelecidos.

6. MAPA DE APURACAO DAS TAXAS SECUNDARIAS
6.1. Formacao da base de pesquisa

A apuracio das taxas secundarias foi realizada mediante levantamento de contratacées publicas
relacionadas ao gerenciamento de abastecimento de combustiveis e a manutencdo de frota por
meio de rede credenciada.

Foram consultados editais, termos de referéncia, estudos técnicos preliminares, atas e demais
documentos disponibilizados no Portal Nacional de Contratacées Publicas — PNCP e nos portais
oficiais dos respectivos 6rgdos e entidades.

A pesquisa possui como data-base o dia 22 de julho de 2026 e priorizou processos publicados
ou realizados nos 250 dias anteriores, compreendendo o periodo de 14 de novembro de 2025 a
22 de julho de 2026.

Também foram examinadas referéncias utilizadas na apuracdo anteriormente elaborada pelo
Municipio. Permaneceram na base somente aquelas que apresentaram documento oficial
acessivel, identificacdo do percentual, compatibilidade material com o objeto e utilidade para a
comparacdo econdmica.
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A formacdo inicial da amostra nao envolveu exclusdo de percentuais. Todos os valores

identificados foram registrados no quadro comparativo bruto, inclusive taxas iguais a zero,
percentuais elevados e taxas unificadas apliciveis simultaneamente aos segmentos de
abastecimento e manutencgao.

Cada processo foi contabilizado uma dnica vez. Quando o percentual era unificado para toda a

rede credenciada, o mesmo valor foi registrado nas colunas de combustiveis e de manutencgao, por

possuir incidéncia expressa sobre ambos os segmentos.

Os dados foram inicialmente reunidos sem julgamento quanto a sua adequacdo para composi¢io

da média. O saneamento técnico foi realizado somente apds a apresentacdo integral da amostra.

6.2. Quadro comparativo das referéncias pesquisadas

Manute
L Processo e data Combu | n¢do, Tratamento na Acesso
Orgao/UF . Segmento .. ~ -
de referéncia stiveis | pecase | apuracdo oficial
servicos
Processo
Municfoio Administrativo n?
p 180/2025 — . B . Document
de . Abastecimen Incluido na média .
Paranavai/ Edital n® to 500% | — de combustiveis o oficial no
vai fvei
bR 007/2026 — " PNCP
sessdo em
20/02/2026
Municipio Processo n?
P 14.209/2026 —
de Santo ~ . . B . Document
. Pregdo Eletrénico | Abastecimen Incluido na média o
Antonio do SRP n® 15/2026 to BB o de combustiveis e
Descoberto Sessio em PNCP
GO
/ 07/05/2026
Consorcio
de
Desenvolvi Processo
mento e Licitatério n® Combustiveis
Valorizaca 032/2026 — incluidos; Document
alorizacdo
de ¢ Edital n® Integrado 3,50% 15,00% | manutengdo o oficial no
L 016/2026 — excluida por PNCP
Municipios L
publicacdo em superar 12%
20/05/2026
CONVALES/ 105/
MG
Municipio Processo Excluido da média | Document
de Administrativo Manutencdo | — 0,00% | de manuten¢do o oficial no
Ubaira/BA SMA n? 004/2026 por representar PNCP
— Pregdo modelo sem
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Eletrénico n® cobranca de taxa
003/2026 — secundaria
sessao em
12/03/2026
Processo
Licitatério n®
Municipio 00034/2026 — . .
Incluid éd Edital
5 de Gléria do | Pregao Eletrénico | Manutencdo | — 4,50% drlzcr;ll;ni:eanrzeo a )f_l .al]
oficia
Goita/PE n200002/2026 — 4
sessdo em
22/06/2026
Processo
Municfoio Administrativo n?
" P 21.626/2025 —
6 Conceico Pregdo Eletronico Manutencdo | — 5,46% Incluido na m~édia E(?it.al
do SRP n® de manutengao oficial
00056/2025 —
Castelo/ES ~ /
sessdo em
16/03/2026
Processo
Municipio Licitatério n® Combustiveis
de 009/2026 — Integrado — excluidos por Processo
7 Presidente Pregdo Eletronico | taxa 7,50% 7,50% superar 5%; oficial
Kubitschek/ | n2007/2026 — unificada manutenc¢do
MG edital de incluida
10/03/2026
Departame
nto Processo n?
Municipal 2025045511 —
de Agua e Pregdo Eletronico Incluido na média | Edital
8 Manutenca — 9,759
Esgoto de n2003/2026 — anutengao & de manutengio oficial
Caldas sessao em
Novas — 30/04/2026
DEMAE/GO
Tribunal d
]:sltil(;erlla(lio ¢ Pregédo Eletronico P4gina
219/2026 — Incluid edi é
9 Estado de " ~/ L Manutengio | — 9,76% netdona m~e a oficial no
., sessdo iniciada em de manutengdo
Goias — 02/06/2026 SISLOG
TJGO
Municipio Processo n® Incluid i Document
ncluido na média
10 | de Gavido 021/2026 — Manuten¢do | — 10,00% . o oficial no
. ~ AL de manutengdo
Peixoto/SP | Pregdo Eletronico PNCP
n?006/2026 —
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edital de
06/03/2026
Consorcio
Intermunici
pal de - AL
Satide da Pregio Eletronico
2009/2026 — Incluid &di Edital
11 Macrorregia i i / ~ Manutengdo | — 10,00% newidona m~e . ,l ,)
o do Sul de publicagdo em de manutengio oficial
07/04/2026
Minas — /04/
CISSUL-
SAMU/MG
C d
OrPOCe | Edital ne 225 —
Bombeiros
Militar do Processo SEI-
270006/019098 Incluid adi Edital
12 Estado do / / Manuten¢do | — 10,00% neuidona m~e 1a ﬂ_l _d
. 2025 — de manutengao oficial
Rio de L
Janeiro — publicagdo em
26/12/2025
CBMER]/R]
Processo
Municfoio Administrativo n® Combustiveis
de Felicl;)io 031/2026 — Integrado — excluidos por Edital
ita
13 Pregdo Eletronico | taxa 10,00% | 10,00% | superar 5%; ..
dos . . oficial
n?012/2026 — unificada manutenc¢ao
Santos/MG . . p
sessdo em incluida
27/04/2026
Processo
Municioio Administrativo n? Referéncia
unicipi i
P 058/2025 — Integrado — .
de . . complementar Edital
14 , Pregido Eletronico | taxa 2,00% | 2,00% . . .
Passabém/ . incluida nas duas | oficial
n2007/2025 — unificada o
MG . médias
sessdo em
23/07/2025
Processo n? Combustivei
ombustiveis
. 2.084/2026 — ;
Municipio Precio Eletronico Integrado — excluidos por Document
15 de Monte ho 0g06/2026 taxa 12,00% | 12,00% | superar 5%; o oficial no
Mor/SP - unificada manutenc¢ao PNCP
sessao em incluida
04/03/2026
. Pregdo Eletronico Combustiveis
Municipio ;
de N n?17- Integrado — excluidos por Document
e Nova
16 Mamoré/R PMNM/2026 — taxa 6,00% 6,00% superar 5%; o oficial no
0 publicagdo em unificada manutenc¢ao PNCP
21/05/2026 incluida
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Municipi Estudo Técni Abasteci
un1c1p,10 S u. O_ ecnico as eC}men Excluido da média | Estudo
de Paraiso Preliminar — to — média . o
17 L . 6,02% — de combustiveis oficial no
das publica¢do em de pesquisa or superar 5% PNCP
Aguas/MS | 02/04/2026 direta porsup I
Processo
Centro de Administrativo n®
Intendéncia | 63398.000642/20
] B L. Termo de
da Marinha | 26-50 — Termo de 5 Incluido na média o
18 . . Manuten¢io | — 7,73% ~ Referéncia
em Sao Referéncia n® de manutengdo oficial
1Clc
Pedro da 11/2026 —
Aldeia/R] atualizacdo em
05/05/2026
Servico
Municipal
deuAr};az:e Pregio Eletronico D .
“ ©007-2/2026 — Incluid sdia |
19 Esgotos de 1 / Manuten¢do | — 8,00% netuicona m~e - o oficial no
Mosi das abertura em de manutencio PNCP
g 09/06/2026 —
Cruzes —
SEMAE/SP

Legenda: o traco indica que o segmento nao integrou o objeto analisado ou que o documento
consultado ndo apresentou percentual especifico para aquela atividade.

6.3. Resultado inicial da pesquisa

A base bruta apresentou percentuais distintos em razio das caracteristicas proprias de cada
contratacdo, da forma de remuneracdo da gerenciadora, do alcance territorial da rede, da
abrangéncia do objeto e da estrutura econémica dos mercados envolvidos.

No segmento de combustiveis, os percentuais identificados variaram entre 2,00% e 12,00%.

No segmento de manutencao, pecas e servicos, os percentuais variaram entre 0,00% e 15,00%.

A amplitude verificada demonstrou a existéncia de valores ndo diretamente comparaveis entre si.
A utilizacao indiscriminada de todos os percentuais produziria média influenciada por modelos
econdémicos distintos e por valores extremos, sem correspondéncia adequada com as condicdes
pretendidas para a presente contratagao.

Diante dessa heterogeneidade, a base foi submetida a saneamento técnico especifico para cada

segmento.

7. SANEAMENTO TECNICO DA AMOSTRA

7.1. Finalidade do saneamento
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O saneamento teve por finalidade excluir da memoéria de calculo os percentuais que, embora
existentes em contratagdes publicas, ndo apresentaram comparabilidade econémica suficiente
com o modelo adotado pelo Municipio.

A exclusdo de determinado valor da média ndo implica invalidacdo do respectivo processo. O
percentual permanece registrado no quadro bruto, preservando a transparéncia da pesquisa, a
rastreabilidade das decisdes e a possibilidade de conferéncia por licitantes e 6rgdos de controle.

Os critérios foram aplicados de forma objetiva e uniforme, conforme as caracteristicas econdmicas
de cada segmento.

7.2. Saneamento do segmento de combustiveis
Foram excluidos da média dos postos de combustiveis os percentuais superiores a 5,00%.

O limite de 5% foi adotado como parametro de comparabilidade, e ndo como resultado
previamente definido para a contratagao.

A adocdo desse parametro decorreu dos seguintes fundamentos:

[ - as contratacdes especificas de abastecimento concentraram-se em percentuais iguais ou
inferiores a 5%;

II - os valores superiores a 5% foram identificados, predominantemente, em processos com taxa
unificada para abastecimento e manutencio;

Il - a taxa unificada incorpora em um uUnico percentual segmentos com margens, custos e
estruturas operacionais distintas;

IV - 0 comércio varejista de combustiveis opera com menor capacidade de absorcdo de encargos
adicionais sem repercussao sobre o pre¢o de venda;

V - taxas elevadas ampliam o risco de inclusdo do encargo no preco de bomba;

VI - percentuais elevados podem reduzir o interesse de postos locais no credenciamento e
comprometer a cobertura territorial da rede;

VII - a limitagcdo preserva a competitividade e reduz o risco de transferéncia indireta da
remuneracao da gerenciadora ao Municipio.

Assim, os percentuais de 6,00%, 6,02%, 7,50%, 10,00% e 12,00% foram retirados
exclusivamente da média do segmento de combustiveis.

Permaneceram validos para calculo os percentuais de 2,00%, 3,50%, 5,00% e 5,00%.
7.3. Saneamento do segmento de manutencao, pecas e servicos
No segmento de manutengio, foram excluidos da média:

I - o percentual igual a 0,00%;
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Il - os percentuais superiores a 12,00%.
7.3.1. Exclusdo do percentual de 0%

O percentual de 0% representa contratacdo em que ndo houve cobranga de taxa secundaria da
rede credenciada.

Esse modelo ndo possui comparabilidade econdmica direta com as contratacdes em que a
empresa gerenciadora obtém parte de sua remuneracdo mediante desconto incidente sobre os
valores repassados as oficinas e aos fornecedores.

0 gerenciamento da manutengdo envolve atividades como:

a) credenciamento e manutencao da rede;

b) recebimento e analise de orcamentos;

c) comparacao de precos;

d) validagao de pecas e servigos;

e) analise dos tempos de execucao;

f) auditoria técnica das intervencdes;

g) processamento das transagdes;

h) gestao dos repasses;

i) suporte operacional a Administracdo e aos estabelecimentos.

A auséncia de taxa secundaria demonstra que a remuneracio correspondente foi estruturada em
outro componente econdémico ou suportada por modelo comercial distinto.

Sua inclusdo reduziria artificialmente a média destinada a representar as taxas efetivamente
cobradas da rede de manutengdo. Por esse motivo, o percentual de 0% permaneceu registrado no
quadro bruto, mas ndo integrou a memoria de calculo.

7.3.2. Exclusdo dos percentuais superiores a 12%
O limite superior de 12% foi estabelecido a partir da distribuicdo dos percentuais encontrados.

A maior concentragdo das referéncias ocorreu entre 2,00% e 10,00%, tendo sido identificado um
percentual de 12% ainda préximo ao limite superior da faixa observada.

Os percentuais de 15,00% e 16,00%, identificados nas pesquisas atual e anterior, apresentaram
afastamento relevante em relacdo ao ntcleo predominante da amostra e foram classificados como
valores extremos.

A manutencio desses percentuais na média produziria elevacao desproporcional do resultado e
ampliaria os seguintes riscos:
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[ - redugao excessiva do valor liquido recebido pelas oficinas e fornecedores;
Il - incorporacao do encargo aos precos de pecas, servicos e mao de obra;

IIT - desinteresse de estabelecimentos locais no credenciamento;

IV - reducao da competitividade dentro da rede;

V - compensacdo de eventual taxa administrativa reduzida ou negativa;

VI - transferéncia indireta do custo da gerenciadora ao Municipio.

O percentual de 12% foi mantido por representar o limite superior ainda inserido na faixa
comparavel da amostra. Os valores superiores foram retirados da média.

Permaneceram validos para calculo os percentuais de 2,00%, 4,50%, 5,46%, 6,00%, 7,50%,
7,73%, 8,00%, 9,75%, 9,76%, 10,00%, 10,00%, 10,00%, 10,00% e 12,00%.

7.4. Quadro da amostra ap6s o saneamento

7.4.1. Combustiveis

Referéncia Percentual valido

Municipio de Paranavai/PR 5,00%

Municipio de Santo Anténio do Descoberto/GO | 5,00%

CONVALES/MG 3,50%

Municipio de Passabém/MG 2,00%

7.4.2. Manutencao, pecas e servicos

Referéncia Percentual valido
Municipio de Passabém /MG 2,00%
Municipio de Gléria do Goita/PE 4,50%
Municipio de Concei¢do do Castelo/ES 5,46%
Municipio de Nova Mamoré/RO 6,00%
Municipio de Presidente Kubitschek/MG 7,50%
Centro de Intendéncia da Marinha em Sao Pedro da Aldeia/R] | 7,73%
SEMAE de Mogi das Cruzes/SP 8,00%
DEMAE de Caldas Novas/GO 9,75%
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Tribunal de Justi¢ca do Estado de Goias 9,76%

Municipio de Gavido Peixoto/SP 10,00%
CISSUL-SAMU/MG 10,00%
CBMER]/R] 10,00%
Municipio de Felicio dos Santos/MG 10,00%
Municipio de Monte Mor/SP 12,00%

8. MEMORIA DE CALCULO DAS TAXAS SECUNDARIAS
8.1. Segmento de combustiveis

A média do segmento de combustiveis foi calculada com os quatro percentuais remanescentes
ap6s o saneamento:

5,00 + 5,00 + 3,50 + 2,00 = 15,50

15,50 +4=3,875%

O resultado foi arredondado para duas casas decimais, observada a terceira casa decimal:
3,875% = 3,88%

A média saneada do segmento de combustiveis corresponde a:

3,88%

O percentual de 3,88% constitui o limite maximo definitivo da taxa secundaria aplicavel aos
postos de combustiveis.

O repasse liquido minimo ao estabelecimento credenciado corresponde a:
100,00% - 3,88% =96,12%

A empresa gerenciadora repassara ao posto credenciado, no minimo, 96,12% do valor bruto de
cada transacao.

8.2, Segmento de manutencao, pecas e servicos

A média do segmento de manutencao foi calculada com os quatorze percentuais remanescentes
ap6s o saneamento:

2,00 + 4,50 + 5,46 + 6,00 + 7,50 + 7,73 + 8,00 + 9,75 + 9,76 + 10,00 + 10,00 + 10,00 + 10,00
+12,00=112,70

112,70 + 14 = 8,05%
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A média saneada do segmento de manutencdo corresponde a:
8,05%

O percentual de 8,05% constitui o limite maximo definitivo da taxa secundaria aplicavel as
oficinas, concessionadrias, autopecas, fornecedores de pecas, pneus, acessérios, insumos e demais
prestadores de servicos de manutencao.

O repasse liquido minimo ao estabelecimento credenciado corresponde a:
100,00% - 8,05% =91,95%

A empresa gerenciadora repassara ao estabelecimento credenciado, no minimo, 91,95% do valor
bruto de cada transacao.

9. DEFINICAO DOS LIMITES MAXIMOS

A pesquisa, o saneamento da amostra e as memorias de cdlculo resultaram nos seguintes

percentuais:
Limit R
Referéncias Referéncias ap6s | Média 11,111-e ,ep.::\sse
Segmento maximo liquido
brutas saneamento saneada .. L.
definitivo minimo
Postos d
ostosde 9 4 3,88% 3,88% 96,12%
combustiveis
Manutengdo,
! 15 14 8,05% 8,05% 91,95%
pecas e servigos

Ficam definidos como limites maximos das taxas secundarias:
I - 3,88% para os postos de combustiveis;

II - 8,05% para oficinas, concessionarias, autopecas, fornecedores de pecas, pneus,
acessorios, insumos e prestadores de servicos de manutencio.

Os percentuais de 5% e 12% foram utilizados exclusivamente como parametros de saneamento
da amostra. Ndo correspondem aos limites contratuais.

Os limites contratuais correspondem integralmente as médias saneadas, arredondadas para duas
casas decimais.

A taxa efetivamente negociada pela empresa gerenciadora com cada estabelecimento podera ser
inferior aos percentuais definidos, permanecendo vedada qualquer cobranca superior aos
respectivos limites.

Assinatura Betronica por: Pablo Henrique da
Costa, ern: 19/08/2026 14:19:38 - Assistente
Executivo de Contratagdes, CPF:
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