ANEXO III - MEMORIA JUSTIFICATIVA

1. DO OBJETO: O objeto deste procedimento licitatério refere-se 8 CONTRATACAO
INTEGRADA DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A ELABORACAO E
DESENVOLVIMENTO DOS PROJETOS BASICO E EXECUTIVO DE ARQUITETURA E
ENGENHARIA, ABRANGENDO TODAS AS DISCIPLINAS TECNICAS E PROJETOS
COMPLEMENTARES NECESSARIOS, BEM COMO NA EXECUCAO DAS OBRAS E
SERVICOS DE CONSTRUCAO DO HOSPITAL BOM JESUS, NO MUNICIPIO DE
CONGONHAS/MG, A PARTIR DO ANTEPROJETO FORNECIDO PELA
ADMINISTRACAO, COMPREENDENDO O FORNECIMENTO, INSTALACAO,
INTEGRACAO, TESTES E COMISSIONAMENTO DOS SISTEMAS PREDIAIS E
HOSPITALARES, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS
E MAO DE OBRA, OBTENCAO DAS APROVACOES LEGAIS PERTINENTES E
ENTREGA DA EDIFICACAO HOSPITALAR INTEGRALMENTE CONCLUIDA,
TESTADA E APTA AO PLENO FUNCIONAMENTO, ACOMPANHADA DA
DOCUMENTACAO TECNICA FINAL ATUALIZADA CONFORME EXECUTADO,
conforme informagdes devidamente contidas nos anteprojeto e orcamento referencial em anexo.

Endereco: Rua 25 s/n, Santa Monica, Congonhas/MG, CEP: 36415-000.

Localizacdo: 20°30'26.38"S 43°50'36.66"W (-20.507327777778, -43.843516666667).

PRAZO: O prazo de execucao das obras sera de 1.080 (um mil e oitenta) e o prazo de vigéncia
do contrato a ser formalizado serd de 1.170 (um mil, cento e setenta) dias.

MODALIDADE: Concorréncia Eletronica'.

L Na presente licitagédo estd sendo adotada a inversdo de fases prevista no §1°, art. 17, da Lei 14.133/2021, onde a fase habilitagdo

antecederd as fases de apresentagao e de julgamento das propostas, portanto, os interessados deverao cadastrar no prazo e forma
estabelecidos neste Edital, simultaneamente, os documentos de habilitagdo, a proposta técnica e a proposta de prego.



2. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

De acordo com dados do Censo Demografico do IBGE, o municipio de Congonhas registrou
uma populacdo de 52.890 habitantes, com estimativas atuais indicando uma populagdo
residente superior a 55.000 habitantes. Além da taxa de crescimento populacional, o municipio
destaca-se por sua forte atividade mineraria e industrial. Esse perfil socioecondmico atrai uma
expressiva populacdo flutuante de trabalhadores didrios e terceirizados, gerando sobrecarga

adicional nos servigos locais de urgéncia, emergéncia, traumatologia e saude ocupacional.

Congonhas consolida-se como polo de integra¢do e sede da microrregido de saude no Alto
Paraopeba, prestando suporte de média e alta complexidade para municipios vizinhos (como
Conselheiro Lafaiete, Ouro Branco, Jeceaba, Entre Rios de Minas, Sao Bras do Suacui ¢ Belo

Vale).

Somados, esses municipios perfazem uma populacdo de abrangéncia regional superior a
200.000 habitantes, o que justifica a necessidade de uma estrutura hospitalar moderna,

centralizada e capaz de absorver a demanda reprimida da regido.

A regido acompanha a tendéncia de envelhecimento populacional e aumento da expectativa de
vida. Com o crescimento de doengas cronico-degenerativas, projeta-se que a populagdo idosa
representard a maioria das internagdes nas proximas décadas. Esse perfil exige internacdes de
maior permanéncia, suporte intensivo e estrutura cirurgica de ponta — recursos indisponiveis

em unidades hospitalares de concepg¢do antiga.

Para responder com precisdo técnica a expansdo populacional e as exigéncias sanitarias da
RDC/ANVISA n° 50, 0 novo complexo hospitalar foi projetado com mais de 16.000 m? de area

construida e capacidade total para 177 leitos assistenciais.

A implantacao do novo Hospital Municipal de Congonhas (Hospital Bom Jesus) atende tanto
ao crescimento demografico atual quanto ao planejamento regional de satide para os préximos

anos.

A inclusdo de 177 leitos, 6 salas cirargicas, UTI Adulto completa (18 leitos + 2 isolamento) e




Centro Obstétrico dedicado resolve gargalos histéricos da microrregido do Alto Paraopeba,
garantindo assisténcia humanizada, resolutiva e em plena conformidade com as normas legais

€ sanitarias.

3. DAFUNDAMENTACAO LEGAL

A presente licitagdo encontra fundamento juridico na Lei Nacional n°® 14.133, de 1° de abril de
2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos — NLLC), diploma que estabelece

normas gerais de licitagdo e contratacdo no ambito da Administragdo Publica direta e indireta.

A contratacdo da obra encontra amparo especialmente nos dispositivos que disciplinam sobre
obras e servicos de engenharia (artigo 6°, inciso XXI1%), defini¢do das modalidades de licitagio
aplicaveis (artigos 29 a 32%), o regime de execugio por contrata¢io integrada (artigo 46, inciso
V4 e o critério de julgamento por técnica e preco (artigo 33, inciso IV?), tendo em vista a

complexidade e a natureza especializada da intervengao.

4. DA INVERSAO DE FASES

Propde-se a realizagdo da fase de habilitacdo anteriormente as fases de apresentagdo de
propostas e de julgamento, nos termos do art. 17, §1°, da Lei n® 14.133/2021, com previsao

expressa dessa sequéncia no edital.

A medida considera as caracteristicas da contratagdo destinada a implantagdo da nova
infraestrutura do Hospital Bom Jesus, sob o regime de contratagdo integrada, e a adogao do

critério de julgamento por técnica e preco, tendo como objetivo agilizar o processo de

2XXIl - obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes
de reais) e atualizado para R$ 261.968.421,04 conforme Decreto n°® 12.807/2025;

3 Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregéo
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXl do caput do
art. 6° desta Lei.

3 Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:

V - contratagéo integrada;
3 Art. 33. O julgamento das propostas seré realizado de acordo com os seguintes critérios:

IV - técnica e prego;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xxia
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xxia

contratacdo e utilizar de forma eficiente os recursos técnicos e administrativos disponiveis.

O escopo compreende o desenvolvimento dos projetos béasico e executivo, a execucdo das
obras, a instalagdo e integracdo dos sistemas hospitalares, os fornecimentos previstos, os testes
e o comissionamento. O julgamento por técnica e prego exige avaliacdo especializada das
propostas técnicas, atribui¢do fundamentada de notas, andlise das propostas de prego e

consolidacdo da classificagdo segundo os critérios e as ponderagdes definidos no edital.

Nesse contexto, a habilitacdo prévia permite concentrar essas atividades nas propostas dos
licitantes que tenham demonstrado o atendimento as condi¢des exigidas para contratar. Busca-
se evitar que a equipe realize avaliacdes técnicas detalhadas, atribua notas e elabore registros

de julgamento de propostas de participantes que posteriormente seriam inabilitados.

A contribui¢do esperada para a celeridade decorre da reducgao dessas andlises sem resultado util
para a selecdo e da resolugdo antecipada das questdes de habilitagcdo. Na sequéncia ordinaria, a
inabilitagdo de um licitante inicialmente classificado pode exigir o prosseguimento da analise
das condi¢des de habilitacao dos demais, retardando a definigdo do vencedor. Com a habilitagao
prévia, o julgamento técnico e de precgo sera realizado sobre um conjunto de participantes cuja
documentacdo ja tenha sido examinada, favorecendo a conclusio da selecdo e o

encaminhamento a contratacao.

A definigao prévia dos participantes habilitados também permite organizar o trabalho da equipe
responsavel pela avaliacdo técnica, dimensionar as atividades de pontuacdo e programar a

analise dos pregos e a consolidagdo dos resultados.
Os beneficios esperados da medida sdo:

e Agilizagdo do processo de contratacdo, mediante resolucdo prévia das questdes de

habilitagdo e concentra¢dao do julgamento nas propostas dos participantes habilitados.

e Reducao do tempo dedicado a avaliagdo técnica de propostas que ndo poderiam resultar

em contratagdo, em razao do ndo atendimento as condi¢des de habilitagao.

e Melhor aproveitamento da equipe especializada, com direcionamento do trabalho de

analise e pontuagdo as propostas aptas a prosseguir no certame.



e Maior previsibilidade do julgamento, permitindo organizar as atividades e os recursos

necessarios a conclusao da selegao.

Esses beneficios foram ponderados em relagdo ao esforco adicional de examinar a

documentacao de habilitacao de todos os participantes.

Preservou-se a distingao entre requisitos de habilitacdo, destinados a comprovar as condig¢des
minimas para execu¢do do objeto, e critérios de pontuagdo técnica, destinados a avaliagdo
comparativa das propostas. A habilitagdo prévia ndo substitui a analise da conformidade, da

exequibilidade e da vantajosidade das propostas.

A decisdo devera ser formalizada pela autoridade competente antes da divulgacao do edital,
mediante aprovacgao desta justificativa, apoiada nos elementos técnicos do processo, € previsao
expressa da sequéncia das fases no instrumento convocatorio, preservadas a competitividade, a

proporcionalidade das exigéncias, a igualdade entre os participantes e o julgamento objetivo.

5. DA JUSTIFICATICA DO CRITERIO DE TECNICA E PRECO PARA
JULGAMENTO E SELECAO DO FORNECEDOR

A adogao do critério de julgamento de técnica e preco mostra-se adequada e proporcional as
caracteristicas do objeto, considerando a elevada complexidade técnica do empreendimento, as
caracteristicas do terreno, a necessidade de desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a
execucdo integrada das obras e servigos, a multiplicidade de disciplinas envolvidas, a
necessidade de compatibilizacdo entre os projetos € a implantagao de sistemas hospitalares de

elevada criticidade.

A complexidade ¢ ainda ampliada pela natureza do empreendimento, que contempla ambientes
assistenciais como centro cirurgico, UTI, areas de isolamento, diagndstico por imagem,
tomografia e radiologia, além de sistemas especializados de AVAC, gases medicinais,
instalagdes elétricas, sistemas de emergéncia, automagdo e demais instalagdes necessarias ao

pleno funcionamento hospitalar.

Acrelevancia social do empreendimento também constitui elemento determinante para a escolha
do critério. O Hospital Bom Jesus representa equipamento publico estratégico para o Municipio

de Congonhas e para a populagdo de sua area de abrangéncia regional, de modo que eventual



atraso, paralisacdo, deficiéncia construtiva ou impossibilidade de entrada em operagdo podera
produzir consequéncias que ultrapassam o ambito patrimonial da Administracdo, afetando

diretamente a prestacdo de servigos publicos essenciais de saude.

Nesse contexto, ndo se mostra suficiente a analise isolada do menor preco, uma vez que a
proposta economicamente mais vantajosa deve ser aquela capaz de proporcionar a melhor

relacdo entre prego, qualidade, desempenho, seguranga, durabilidade e risco de execucao.

A utilizagdo da técnica e prego permite, portanto, que sejam diferenciadas as licitantes quanto
a capacidade de desenvolver solu¢des adequadas, coordenar projetos multidisciplinares,
executar obras hospitalares de complexidade compativel e realizar a integracdo e o

comissionamento dos sistemas, sempre mediante critérios objetivos, pertinentes € mensuraveis.

A medida contribui, ainda, para reduzir o risco de selecdo de empresas que, embora
eventualmente apresentem propostas economicamente agressivas, ndo disponham de
experiéncia, estrutura ou capacidade técnica compativeis com a complexidade do
empreendimento, evitando que a Administracdo fique exposta a riscos de atraso, paralisagdo,
retrabalho, falhas de execucao, necessidade de substituicdo da contratada, rescisdo contratual e

consequente postergacao da disponibilizagdo do equipamento hospitalar a populagao.

Nao se pretende, com isso, restringir indevidamente a competitividade do certame ou criar
barreiras artificiais a participacdo de empresas, mas estabelecer mecanismo proporcional e
tecnicamente fundamentado para assegurar que a competi¢do ocorra entre licitantes que

demonstrem capacidade efetivamente compativel com os desafios do empreendimento.

A técnica e preco, portanto, constitui instrumento de concretizacao do principio da selecao da
proposta mais vantajosa, compatibilizando competitividade com eficiéncia, qualidade e
seguranga da contratacdo, especialmente diante da elevada relevancia social do Hospital Bom
Jesus e da necessidade de assegurar que o investimento publico resulte efetivamente na
disponibilizag¢do, a populacao de Congonhas e¢ da regido, de uma unidade hospitalar segura,

funcional, duravel e plenamente operacional.

Dessa forma, considerando conjuntamente a complexidade técnica, a criticidade dos sistemas

hospitalares, as condi¢des de implantagdo, a necessidade de integragdo projeto—obra—



comissionamento, a relevancia regional do equipamento e os potenciais impactos decorrentes
de uma contratagdo inadequada, conclui-se pela pertinéncia da adog¢do da modalidade
Concorréncia Eletronica, com critério de julgamento de Técnica e Preco, previsto no art. 33,
inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, observadas, no que couber, as disposi¢cdes da Instrucao

Normativa SEGES/MGI n° 2/2023, caso aplicaveis ao presente procedimento.

Nos termos do artigo 3° °da referida Instrucdo Normativa, a utilizagdo do critério de técnica e
preco mostra-se adequada para contratagdes que envolvam servigos de engenharia com elevado
grau de complexidade técnica ou relevancia operacional, especialmente quando o desempenho
da solugdo esta diretamente relacionado a metodologia executiva, a qualificacdo da equipe
técnica e a experiéncia da contratada, como € o caso da elaboracdo de projeto e execugao de
obra hospital envolvendo tarefas multidisciplinar, de modo a garantir a funcionalidade do

equipamento e a mitigacao dos riscos envolvidos.

O artigo 127 da mesma Instru¢io Normativa estabelece a necessidade de justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, sendo que, no presente caso, a
complexidade ¢ ainda ampliada pela natureza do empreendimento, que contempla ambientes
assistenciais como centro cirurgico, UTI, areas de isolamento, diagnostico por imagem,
tomografia e radiologia, além de sistemas especializados de AVAC, gases medicinais,
instalacdes elétricas, sistemas de emergéncia, automacao ¢ demais instalagdes necessarias ao

pleno funcionamento hospitalar.

Assim, nos termos do artigo 13% da Instrugdo Normativa SEGES/MGI n° 2/2023, adota-se a
ponderagdo de 70% (setenta por cento) para a nota técnica e 30% (trinta por cento) para a nota

de prego, por se tratar de elaboragdo de projeto e obra de engenharia com relevante

8 Art. 3° O critério de julgamento de que trata o art. 1° ser4 escolhido quando o estudo técnico preliminar demonstrar que a
avaliagdo e a ponderagao da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administragao nas licitagbes para contratagéo de:

7 Art. 12. Para o uso do critério de julgamento por técnica e preco, o estudo técnico preliminar, além dos elementos definidos no art.
90 da Instrugado Normativa n® 58, de 8 de agosto de 2022, deve compreender a justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento
das propostas técnicas.

8 Art. 13. O edital de licitagao devera prever, no minimo:

| - distribuicdo em quesitos da pontuagéao de técnica e de prego a ser atribuida a cada proposta, graduando as notas que serao
conferidas a cada item, na proporgdo maxima de 70% (setenta por cento) de valoragdo para a proposta de técnica;

Il - procedimentos para a ponderagéo e a valoragdo da proposta de técnica, por meio da atribuigdo de:

8 Art. 8 O critério de julgamento por técnica e prego considerard a maior pontuagéo obtida a partir da ponderagéo, segundo fatores
objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de prego da proposta.



complexidade, permitindo a adequada competi¢do entre os licitantes sem prejuizo da qualidade

e da seguranga da solucdo adotada.

Ainda conforme o artigo 8° °da referida Instru¢do Normativa, a nota final das propostas sera
obtida a partir da ponderagdo objetiva das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de prego,

de acordo com a seguinte formula:

Nota Final = 0,7 x Nota Técnica + 0,3 x Nota de Preco

6. DA JUSTIFICATIVA DA COMPOSICAO DA NOTA TECNICA (PESO 70%)

A nota técnica seguird os parametros do artigo 13, incisos I e 117, da Instrugdo Normativa,
distribuindo pontuacdo em quesitos objetivos de avaliagdo da experiéncia, capacitacio
profissional, metodologia executiva, conformidade com normas de preservacdo e capacidade

de gestdo de riscos. A pontuacdo maxima sera de 100 pontos.

A Nota da Proposta Técnica (NPT) podera receber uma pontuagdo maxima de até 100 (cem)
pontos, mediante a somatdria da pontuagdo obtida nos itens Conhecimento do Objeto, Plano de
Trabalho e Metodologia (NT1), Capacidade Técnica da Licitante (NT2) e Capacidade Técnica

Profissional (NT3), conforme disposto no quadro abaixo:

Nota Técnica ‘ Descrigao Pontuacao Maxima

NT1 Conhecimento do objeto, do plano de trabalho e metodologia 40 Pontos

NT2 Capacidade técnica da licitante 30 Pontos

NT3 Capacidade técnica profissional 30 Pontos

NPT Pontuagao maxima total 100 Pontos

7. DA JUSTIFICATIVA: NT 1 CONHECIMENTO DO OBJETO, PLANO DE
TRABALHO E METODOLOGIA (MAXIMO 40)

A empresa licitante devera demonstrar o Conhecimento do Objeto, Plano de Trabalho e

Metodologia por meio de descricdo clara e coerente, contendo as principais abordagens




pertinentes a cada item abaixo relacionado, podendo apresentar em sua proposta o maior
numero de informagdes, com dados corretos e atualizadas, evidenciado o dominio das
informagdes e dos conceitos pela licitante, demonstrando ainda que a mesma possui uma visao
sistémica, abrangente, consistente e coerente com as exigéncias, especificagdes, orientagdes e

normas estabelecidas neste Edital e seus anexos, sendo eles:

Conhecimento geral e mapeamento das dificuldades a serem enfrentadas e descri¢ao do Plano
de Trabalho a ser empregado para o desenvolvimento dos servigos, contemplando a descri¢do
e o detalhamento das atividades e a metodologia de execugdo, com os respectivos fluxogramas,
cronogramas ¢ matrizes de responsabilidade, em conformidade com o escopo e servigos

previstos no Termo de Referéncia.

Estrutura organizacional proposta para a execucao dos servicos, indicando o organograma geral
da equipe que sera alocada, considerando o escopo do trabalho e as caracteristicas do objeto

previstas no Termo de Referéncia.

Apresentagdo de Inovacdes Tecnologicas identificando e descrevendo as caracteristicas, bem
como justificativas, vantagens e beneficios da aplicacdo destas inovagdes, sendo necessario

apresentar no minimo cinco inovagoes.

A pontuagao dos itens acima se dard com base nos seguintes critérios:

Quadro: NT1 ‘

Pontuagio ‘
Atestado
B C D E

Conhecimento geral e mapeamento das dificuldades a serem enfrentadas e Descricdo do
Plano de Trabalho a ser empregado para o desenvolvimento dos servigos, contemplando a
descricéo e o detalhamento das atividades e a metodologia de execucéo, com os respectivos | 15 (10| 5 | 3 | O
fluxogramas, cronogramas e matrizes de responsabilidade, em conformidade com o escopo
e servigos previstos no Termo de Referéncia.

Estrutura organizacional proposta para a execugéo dos servicos, indicando o organograma
geral da equipe que sera alocada, considerando o escopo do trabalho e as caracteristicas |10 | 7 | 5 | 3 | O
do objeto previstas no Termo de Referéncia.

Apresentacdo de Inovagdes Tecnoldgicas identificando e descrevendo as caracteristicas,
bem como justificativas, vantagens e beneficios da aplicagédo destas inovagdes, sendo |15 (10| 5 | 3 | O
necessario apresentar no minimo cinco inovagoes.

Total maximo de Pontos Tabela da NT1

Conceito para pontuacao na Tabela — NT1:



(A) EXCELENTE: Sera enquadrado neste conceito os itens em que a licitante apresentou

as informacdes e as proposi¢des além e acima das minimas requeridas pela Contratante e em
conformidade com as condi¢des estabelecidas neste Edital e seus anexos, evidenciando, no
entanto, além de conhecimento profundo e abrangente de todos os assuntos relacionados com
os trabalhos licitados, proposi¢des de inovagdes, de métodos de trabalho mais eficazes e
eficientes, tanto no campo pratico como no de conhecimentos teoricos, para a execu¢ao dos
servigos, objeto desta licitagdo, com proposi¢des que assegurem a Contratante estar sendo
oferecido um servico superior as expectativas iniciais do 6rgdo, que propiciardo a0 mesmo
aprimorar seus proprios procedimentos internos, resultado que o licitante visitou o local da obra
mitigando os riscos e evidenciou com a apresentacdo do Atestado de Visita Técnica em sua
Proposta Técnica. Abordagem completa com informagdes técnicas adequadas, importantes e

inovadoras, demonstrando profundo conhecimento técnico de analise.

(B) BOM: Serd enquadrado neste conceito os itens em que a licitante apresentou as
informagdes e proposi¢cdes além e acima das minimas requeridas pela Contratante e em
conformidade com as condicOes estabelecidas neste Edital e seus anexos, mostrando um
conhecimento profundo e abrangente de todos os assuntos relacionados com os trabalhos que
se propoe prestar, com a apresentacao de informagdes que indiquem claramente a Contratante
uma substancial melhoria de qualidade nos servicos a serem executados, em relacdo as
expectativas iniciais deste 6rgao, resultado que o licitante visitou o local da obra mitigando os
riscos e evidenciou com a apresentagao do Atestado de Visita Técnica em sua Proposta Técnica.

Abordagens com informacgodes técnicas suficientes para a caracterizagao do assunto.

(C) REGULAR: Sera enquadrado neste conceito os itens em que a licitante apresentou as
informagdes e proposicdes minimas requeridas, em conformidade com as condi¢des
estabelecidas neste Edital e seus anexos, mas ndo apresentou proposi¢des ou organizagao no
sentido de propiciar um aperfeigoamento perceptivel dos métodos de trabalho ou um
conhecimento diferencial dos problemas que apontem para melhorias em relagdo as condig¢des
minimas exigidas para a execuc¢do dos servigos objeto desta licitagdo, em resumo, serdo
qualificados como Regulares os itens de avaliagdo da proposta técnica que apenas atendam
integralmente as condi¢des minimas exigidas. Abordagens com poucas informagdes técnicas e

padrdes limitados de analise.



(D) INSUFICIENTE/INADEQUADQO: Sera enquadrado neste conceito os itens em que a

licitante apresentou as informagdes e proposigdes minimas requeridas, em conformidade com
as condicdes estabelecidas neste Edital e seus anexos, mas contendo erros ou omissdes que,
embora nao caracterizem conhecimentos deficientes dos assuntos, indicam que as proposigdes
da licitante ndo satisfazem, adequadamente, as expectativas minimas da Contratante quanto a

qualidade dos servicos que a licitante se propde a prestar.

(E) INACEITAVEL/NAO ABORDOU: Sera enquadrado neste conceito os itens em que

a licitante (i) ndo apresentou as informacgdes ¢ proposi¢des minimas conforme requerido; (ii)
apresentou as informacdes e proposigdes, mas contendo falhas, erros ou omissdes que evidencie
o desconhecimento e/ou conhecimento insuficiente dos assuntos; (iii) apresentou os
conhecimentos necessarios, mas em desacordo com as condi¢oes estabelecidas neste Termo de

Referéncia e seus anexos.

Este item ndao podera exceder a 50 (cinquenta) paginas, tamanho A4, fonte Arial 11,
espacamento 1,5 e, caso ocorra excedente no nimero de paginas, as paginas que ultrapassarem
o limite serdo desconsideradas, ainda que sejam importantes para a compreensdo do
texto/ideia/conteudo da proposta. Caso a licitante ndo atinja o minimo de 20 (vinte) pontos, sera

desclassificada.

8. DA JUSTIFICATICA: NT 2 CAPACIDADE TECNICA DA LICITANTE
(MAXIMO: 30 PONTOS)

Execucdo de obra: Com caracteristicas similares ou superiores ao pretendido, em relacdo a area

construida, implantacdo e finalidade (nota maxima 25).

Quadro NT 2.1: Execugéo de Obras de Engenharia

Pontuacio em edificagdo com area construida (CAT — edificac&o tnica’)

Parametros 16.200 m*ou Entre 14.177 m’e  Entre 12.151m°e  Entre 10.126 m*e | Entre 8.100m’e

superior 16.199 m? 14.176 m® 12.150 m? 10.125 m?
1. Obra Hospitalar 5,00 4,00 3,00 2,00 1,00
2. Estrutura Metdlica 5,00 4,00 3,00 2,00 1,00
3. Steel Deck 4,00 4,00 3,00 2,00 1,00
4. Multiplo Pavimento 4,00 3,00 2,00 2,00 1,00
5. Correio Pneumatico 4,00 3,00 2,00 2,00 1,00
6. Utilidades 3,00 2,00 2,00 1,00 1,00
Hospitalares?

Pontuacao Total NT 2.1




(1) ACAT -edificagéo Unica para pontuacéo devera ser a mesma para comprovar a quantidade minima da parcela de maior relevancia
do item 10.6.4.4 do Edital

(2) Utilidades hospitalares contemplando gases especiais, no minimo com vacuo, oxigénio, 6xido nitroso e ar comprimido.

I. Edificacdes hospitalares possuem uma das maiores taxas de complexidade da engenharia
civil. Diferente de prédios comerciais ou residenciais, o ambiente hospitalar exige o
cumprimento rigoroso de normas sanitarias da ANVISA (como a RDC n° 50), fluxos rigidos
para o controle de infeccdes hospitalares, blindagens radiologicas em salas de exames e
acabamentos especiais. A pontuagdo maxima de 5,00 pontos premia o licitante que ja dominou

essas especificidades em obras anteriores.

II. Grandes obras de estrutura metéalica exigem uma estrutura logistica, de suprimentos ¢ de
gestdo de mao de obra significativamente mais robustas. O escalonamento progressivo por
faixas de metragem quadrada (variando de 8.100 m? até o patamar superior de 16.200 m?) visa
garantir que as notas mais altas (até 5,00 pontos) sejam conferidas as empresas com historico
comprovado na condugdo de projetos de grande vulto, minimizando os riscos de atrasos ou

abandono de contrato.

III.  Hospitais abrigam equipamentos médicos sensiveis a vibracdo (ressonancia magnética,
tomodgrafos, microscopios cirurgicos em UTIs e centros cirurgicos) portanto a laje mista precisa
trabalhar em perfeita solidariedade estrutural com as vigas metédlicas. Erros no
dimensionamento do feshamento, disposi¢ao de conectores ou concretagem desestabilizam o
comportamento dindmico da laje, transmitindo vibragdes que descalibram ou impedem a

operacao de equipamentos de alta precisao.

IV. A construcdo civil verticalizada (multipavimentos) impde desafios de engenharia que
ndo existem em construgdes horizontais, tais como: sistemas complexos de fundagdes
profundas, logistica de movimentagao vertical de materiais (gruas e elevadores de carga),
formas especializadas e infraestruturas centrais de prumadas hidraulicas, elétricas e de
climatizacdo. A pontuagdo de até¢ 4,00 pontos mitiga o risco de patologias estruturais e falhas
de planejamento logistico.

V. Entre os sistemas especiais que podem integrar o empreendimento destaca-se o sistema de

transporte pneumadtico hospitalar, destinado a movimentacao interna de materiais entre

diferentes setores da unidade, podendo atender, conforme a concepcdo do empreendimento,



areas como pronto atendimento, centro cirtrgico, unidades de internacdo, UTI, laboratoério,
farmacia, banco de sangue e demais setores assistenciais e de apoio. A implantacdo desse
sistema ndo se limita ao fornecimento e instalagdo dos equipamentos. O sistema demanda
adequada definicdo de rotas, estagdes, tubulacdes, pontos de envio e recebimento,
equipamentos de acionamento e controle, integracdo com sistemas elétricos, automagao e
tecnologia da informagdo, além da compatibilizagdo com estrutura, arquitetura, instalagdes

mecanicas, hidraulicas e demais sistemas prediais.

VI.  As utilidades constituem o "sistema vital" de suporte a vida dentro de um hospital. A
correta execucao das redes de vacuo, oxigénio, 6xido nitroso e ar comprimido exige soldas
especiais, testes rigorosos de estanqueidade e auséncia absoluta de contaminantes. Falhas
nessas instalagdes geram riscos letais imediatos aos pacientes. A atribuicao de até 3,00 pontos
assegura que a empresa vencedora possua o dominio tecnoldgico indispensavel para entregar

sistemas de utilidades hospitalares plenamente confiaveis.

Execucdo de sistema de climatizacdo em unidades hospitalares e/ou area de saude, com tipo de

expansdo indireta com chillers: Com caracteristicas similares ou superiores ao pretendido, em

relacdo a area construida, implantacao, finalidade e projeto (nota maxima 25).

Quadro NT 2.2: Execugéo de sistema de climatizagdo em unidades hospitalares e/ou area de salde, com tipo de expanséo indireta com
chillers (Balanceado, Comissionado e com Centro Cirtirgico dotado de forro filtrante)

Pontuagdo em area de cobertura minima do sistema (CAT — edificagao tnica')

Parametros 16.200 m? ou | Entre 14.177 m®>e Entre 12.151 m?e Entre 10.126 m>e Entre 8.100 m? e

superior

16.199 m?

14.176 m?

12.150 m?

10.125 m?

}-R Entre 250 TRs e 374 14,00 11,00 8,00 5,00 2,00

s

%R Entre 375 TRs e 499 17,00 14,00 11,00 8,00 5,00
s

3. 500 TRs ou superior 20,00 17,00 14,00 11,00 8,00

(1) A CAT -edificagao Unica para pontuagao devera ser a mesma para comprovar a quantidade minima da parcela de maior
relevancia do item 10.6.4.4 do Edital.

(2) Acomprovagao com o sistema balanceado, comissionado e com centro cirldrgico dotado de forro filtrante, propiciard uma
bonificagao de 5 (cinco) pontos na pontuagao acima deste quadro.

I. Unidades hospitalares demandam estabilidade absoluta e controle rigoroso de temperatura e
umidade. O sistema de expansdo indireta com chillers é o padrao-ouro para grandes hospitais,
pois permite alta eficiéncia energética, redundancia operacional e facilidade de manutencao
centralizada sem interferir nos blocos cirtrgicos ou UTIs. A exigéncia foca na capacidade do
licitante de gerenciar redes complexas de tubulagdes hidraulicas isoladas, bombas de circulacao

e unidades de tratamento de ar (Fan Coils). Adicionalmente, o ecossistema hospitalar torna



indispensavel a comprovagdo de expertise em rotinas de balanceamento termo-hidraulico e
comissionamento de sistemas. O balanceamento garante a distribui¢do precisa das vazdes de
agua gelada e de ar para cada ala critica, evitando variagdes térmicas prejudiciais, enquanto o
comissionamento atua como o processo estruturado de testes e validagao funcional de todos os
componentes € automagao. A ndo apresentacdo da expertise técnica especifica nessas rotinas
de balanceamento e comissionamento do sistema obstara a concessao da premia¢do maxima na
matriz de avaliacdo, ensejando uma redu¢do compulséria. O comissionamento atua como o
processo estruturado de testes e validacdao funcional de todos os componentes e automacao
assegurando que o sistema opere com a maxima eficiéncia energética, estabilidade de pressao

e conformidade com as normas de seguranga bioldgica desde o primeiro dia de funcionamento.

II. A complexidade de um sistema de climatizagdo cresce exponencialmente com a sua carga
térmica. Sistemas que atingem ou superam 500 TRs (parametro méximo que induz a maior nota
de pontuacdo) exigem usinas de agua gelada robustas, automacao predial avangada (sistemas
BMS), e balanceamento termo-hidraulico de extrema precisdo. Pontuar faixas progressivas

garante a escolha de uma empresa habituada a lidar com sistemas centrais de grande porte.

I1I. Um sistema central de refrigeragao hospitalar nao se resume a produgao do frio; o maior
desafio reside na sua distribuigdo por grandes distancias arquitetonicas. Edificagdes
hospitalares de grande porte exigem redes extensas de dutos especiais. O escalonamento focado
na area de cobertura (premiando o teto de 16.200 m? ou superior) assegura que a contratada
domina o balanceamento aerotérmico necessario para que todas as alas do hospital recebam a
climatiza¢do e renovac¢dao de ar adequadas, sem zonas mortas ou riscos de contaminagao

cruzada.

IV.  Além da experiéncia geral em obras hospitalares, justifica-se a atribuicdo de pontuacao
adicional a empresa que comprove experiéncia especifica na instalacdo de forro filtrante em
Centros Cirurgicos, em razao das caracteristicas técnicas particulares desse sistema e de sua
integracdo com os sistemas de climatizag@o e tratamento do ar do ambiente.O forro filtrante
empregado em Centros Cirargicos constitui elemento diretamente relacionado a estratégia de
distribuicdo, filtragem e insuflacdo do ar no ambiente, demandando adequada integragdo entre

o sistema de AVAC, as Unidades de Tratamento de Ar — UTAs, redes de dutos, elementos



filtrantes, difusores ou moddulos de insuflagdo e demais componentes associados. A correta
instalacdo do sistema requer, ainda, elevado nivel de compatibilizagdo com os demais sistemas
e elementos construtivos presentes no Centro Cirargico, tais como luminarias, equipamentos
médico-hospitalares, gases medicinais, sistemas de detec¢ao e combate a incéndio, automacgao,
estrutura, arquitetura e demais instalagdes. Ressalta-se que a relevancia da experiéncia nao
decorre exclusivamente da complexidade do componente construtivo em si, mas principalmente
da necessidade de sua integragdo com os demais sistemas do Centro Cirlirgico € com o0s

requisitos de desempenho do ambiente hospitalar.

Execucdo de subestacdo elétrica e instalacOes elétricas: Com caracteristicas similares ou

superiores ao pretendido, em relacio a capacidade instalada e finalidade (nota maxima 25).

Quadro NT 2.3: Execugéo de Subestagéo Elétrica e Instalagbes Elétricas — Subestagdo, Grupos Motogeradores, UPS e IT Médico

Parametros Pontuacéo

Subestagao elétrica com cabine de transformagao de energia entre 1.125 kva e 1.687 kva;

Sistema emergéncia através de grupos geradores a diesel, com capacidade entre 675 kva e 1.011 kva;

Sistema UPS (no-break) com capacidade entre 400 kva e 599 kva; 20 pontos
Sistema IT médico com no entre 300 kVA e 449 kVA

Subestagao elétrica com cabine de transformagao de energia no minimo 1.688 kva;

Sistema de emergéncia através de grupos geradores a diesel, com capacidade minimo de 1.012 kva; Sistema UPS (no- 25 pontos

break) com capacidade no minimo 600 kva;

Sistema IT médico com no minimo 450 kVA

(1) A CAT - edificagéo Unica para pontuagéo devera ser a mesma para comprovar a quantidade minima da parcela de maior
relevancia do item 10.6.4.4 do Edital.

I. Hospitais ndo podem sofrer interrup¢des no fornecimento de energia, sob risco direto a vida
dos pacientes em UTIs e centros cirirgicos. A execuc¢ao de uma subestacao hospitalar exige o
dominio de engenharia elétrica pesada, englobando a instalagao de transformadores de grande
porte, cubiculos de média tensdo, sistemas de protecdo e manobra, malhas de aterramento de
alta eficiéncia e a perfeita integracdo com sistemas de geradores de emergéncia e No-Breaks
(UPS) dinamicos. A pontuagdo visa garantir que a contratada possua expertise na montagem e

comissionamento desses sistemas criticos de energia.

II. O gerenciamento de poténcias elevadas impde desafios complexos quanto ao
dimensionamento de barramentos, correntes de curto-circuito, coordenacao e seletividade da
protecao, além de severas exigéncias de seguranca (NR-10). O escalonamento progressivo
estabelecido premia com a nota maxima as empresas que ja executaram subestacdes iguais ou

superiores a 1.688 kVA. Esse patamar assegura que o licitante detém a capacidade técnica e



logistica para implantar um sistema elétrico central de grande vulto com total seguranca

operacional

I1I. Em um ambiente hospitalar, o sistema de emergéncia ndo ¢ um mero elemento de
conveniéncia, mas um requisito critico de suporte a vida. A execu¢do dessa infraestrutura exige
profunda expertise na integragdo de grupos motogeradores com quadros de transferéncia
automatica e sistemas de automacdo, assegurando o paralelismo e a assuncdo de carga em
poucos segundos (conforme normas rigidas de saude e seguranga). Envolve, ainda, o
gerenciamento de sistemas complexos de atenuacao acustica, filtragem de gases de exaustao,
estocagem e alimentacdo de combustivel, além de estrita conformidade com as normas

ambientais e de seguranga contra incéndio.

IV. A medida que a poténcia exigida se eleva, os desafios de engenharia aumentam de forma
exponencial. Sistemas que atingem ou superam 1.012 kVA demandam grandes usinas de
geracao, muitas vezes operando com multiplas maquinas em paralelo permanente, o que exige
logicas sofisticadas de divisao de carga, sincronismo, prote¢ao contra surtos € dimensionamento
robusto de barramentos blindados. O escalonamento progressivo estabelecido garante que as
maiores notas sejam concedidas a empresas com historico comprovado na entrega de sistemas

de geragao de grande vulto e confiabilidade operacional inquestionavel.

V. Ambientes especiais (como Salas Cirtrgicas, UTIs e Salas de Cateterismo) exigem
obrigatoriamente o uso do sistema IT Médico, conforme a norma ABNT NBR 13534. Esse
sistema impede que uma falha de isolamento desarme os disjuntores que alimentam
equipamentos eletromédicos de sustentacao a vida, além de limitar as correntes de fuga a
valores microambientais para prevenir o risco de macrochoque e microchoque elétrico no
paciente conectado. A execucdo envolve a montagem de transformadores de separacdo,
dispositivos supervisores de isolamento (DSI), localizadores de falhas e painéis repetidores
integrados. A pontuagdo premia a contratada que detém esse dominio normativo e pratico

essencial a engenharia de seguranca hospitalar.

VI.  Sistemas IT Médico sdo modulares e dimensionados individualmente por salas ou
blocos cirtrgicos. Atingir ou superar uma poténcia instalada acumulada de 450 kVA (parametro

que confere a nota maxima) em uma edificacdo Unica comprova que o licitante executou um



complexo de saude de grande porte, contendo multiplos centros cirurgicos e leitos de UTI
simultaneos. Isso exige projetos complexos de seletividade, cabeamento blindado para evitar
capacitancias parasitas e rigorosa calibragdo dos sistemas de alarme predial. O escalonamento
progressivo estabelecido garante que as maiores notas contemplem empresas habituadas com a

alta densidade de instalagdes eletromédicas criticas.

Elaboracdo de projetos executivos para edificacdes multiplos pavimentos com finalidade

hospitalar, provida de UTI e Centro Cirurgico: Com caracteristicas similares ou superiores ao

pretendido, em relacdo a instalacdo hidraulica, instalacdo elétrica e climatizacdo (nota maxima

25).

Quadro NT 2.4: Elaboracéo de Projetos Executivos Para Edificagdes Multipavimentos com Finalidade Hospitalar

Pontuagdo em edificagdo com area construida (CAT - edificacéo tnica')

Parametros 16.200 m*ou Entre 14.177 m*’e  Entre 12.151m°e  Entre 10.126 m°e | Entre 8.100 m’e
superior 16.199 m? 14.176 m? 12.150 m? 10.125 m?

1. Estrutura 7,00 6,00 5,00 4,00 3,00
2. Instalagdo Hidraulica 3,00 3,00 2,00 2,00 2,00
3. Instalagao Elétrica 5,00 4,00 4,00 3,00 2,00
4. Utilidades 4,00 4,00 3,00 2,00 2,00
Hospitalares?®

5. Climatizagédo 6,00 5,00 4,00 3,00 2,00

Pontuacao Total NT 2.4

(1) ACAT - edificagéo Unica para pontuagao devera ser a mesma para comprovar a quantidade minima da parcela de maior relevancia
do item 10.6.4.4 do Edital.

(2) Utilidades hospitalares contemplando gases especiais, no minimo com vacuo, oxigénio, éxido nitroso e ar comprimido

I. Projetos estruturais de hospitais possuem complexidade muito superior a convencional
devido as severas exigéncias de cargas acidentais concentradas (equipamentos pesados como
ressonancias magnéticas, tomografos e aceleradores lineares), necessidade de grandes vaos
livres para flexibilidade de layout e rigoroso controle de vibragdes estruturais que possam
interferir em cirurgias de alta precisdo ou microscopia. A pontuacdo maxima de até 7,00 pontos

premia o dominio sobre essas variaveis de contorno estrutural.

II. O projeto hidraulico hospitalar envolve o dimensionamento de sistemas redundantes de agua
potavel, tratamento e distribuicdo de agua purificada, redes de esgoto com isolamento de
efluentes infectantes ou radioativos, e sistemas de 4gua quente com controle rigoroso para evitar
a proliferacdo de bactérias. A pontuagdo de até 3,00 pontos valoriza a capacidade de projetar

solugdes seguras contra contaminagdes.



III.  Desenhar a arquitetura elétrica de um hospital exige profunda sinergia entre fontes
normais e de emergéncia, coordenagdo de protegdes e distribuicdo de circuitos blindados para
evitar interferéncias eletromagnéticas em equipamentos de suporte a vida. A pontuacdo de até
5,00 pontos garante que o licitante possua o histérico de desenvolvimento de malhas elétricas

integradas de alta complexidade.

IV.  Gases medicinais sdo considerados medicamentos pela ANVISA, e suas tubulagdes sao
extensdes dos sistemas de suporte a vida. O projeto executivo dessas utilidades exige precisao
cirtirgica no célculo de perdas de carga, taxas de simultaneidade, especificagdes de postos de
consumo ¢ centrais de suprimento sob pressoes rigorosamente controladas. A pontuagdo de até
4,00 pontos mitiga o risco de erros de dimensionamento que possam comprometer o fluxo de
gases em momentos criticos.

NT2 =30%x (NT2.1+ NT2.2 + NT2.3 + NT2.4)
NT2: Pontuagdo da Capacidade Técnica da Licitante;
NT2.1: Pontuagio obtida no Quadro NT2.1;

NT2.2: Pontuagio obtida no Quadro NT2.2;

NT2.3: Pontuagio obtida no Quadro NT2.3;

NT2.4: Pontuagio obtida no Quadro NT2.4.

9. DA JUSTIFICATICA: NT 3 CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL DA
LICITANTE (MAXIMO: 30 PONTOS)

Composicdo do Quadro Técnico: Demonstracdo da composicdo do quadro técnico da licitante

€ sua respectiva experiéncia (nota maxima 10).

Quadro NT 3.1: Composigao do Quadro Técnico

PARAMETROS

Sénior

Pleno

Junior

Nao Possui

Pontuagao Total NT 3.1

1. Engenheiro Civil ou Arquiteto 4,00 3,00 2,00 0,00
2. Engenheiro Mecénico 3,00 2,00 1,00 0,00
3. Engenheiro Eletricista 3,00 2,00 1,00 0,00




Punior: com experiéncia profissional e formagéo até 5 anos
Pleno: com experiéncia profissional e formagao superior a 5 anos e até 15 anos
ISénior: com experiéncia profissional e formagao superior a 15 anos

(1) Oresponsével do quadro técnico para pontuagdo devera ser amesma para comprovar a quantidade minima da parcela de maior
relevancia do item 10.6.4.3. do Edital.

I. A adogdo do tempo de experiéncia profissional do Responsavel Técnico como critério de
avaliacdo da Proposta Técnica justifica-se pela relevancia da experiéncia acumulada na
conducdo, coordenacdo, supervisdo e tomada de decisdes relacionadas a execugdo de obras de
engenharia. A atuagdo do Responsavel Técnico possui influéncia direta sobre a qualidade dos
servicos, o cumprimento dos requisitos técnicos, o gerenciamento das interfaces entre os
diversos sistemas construtivos, a identificagdo ¢ tratamento de riscos, a solu¢do de
interferéncias e ndo conformidades e o cumprimento dos prazos e custos estabelecidos para o

empreendimento.”

Expertise do Profissional: Engenheiro civil ou arquiteto atuacdo como responsavel técnico em

edificacdo. (nota maxima 30).

Quadro NT 3.2: Expertise do Profissional Engenheiro Civil ou Arquiteto

Pontuacédo em edificagdo com area construida (CAT- edificagao Unica)

PARAMETROS 16.200 m?ou Entre 14.177m*’e  Entre 12.151m’e  Entre 10.126 m’e | Entre 8.100 m*e
superior 16.199 m? 14.176 m? 12.150 m? 10.125 m?

1. Obra Hospitalar, com 6,00 5,00 4,00 3,00 2,00
UTI e Centro Cirurgico
2. Multiplo Pavimento 6,00 5,00 4,00 3,00 2,00
3. Estrutura Metalica com 6,00 5,00 4,00 3,00 2,00
Protecdo Passiva
4. Steel Deck 6,00 5,00 4,00 3,00 2,00
5. Correio Pneumatico 6,00 5,00 4,00 3,00 2,00
Pontuagio Total NT 3.2 ‘

(1) O -responsavel técnico para pontuagdo devera ser a mesma para comprovar a quantidade minima da parcela de maior

relevancia do item 10.6.4.3. do Edital.

I. A experiéncia em obras hospitalares ¢é particularmente relevante em razdo das
caracteristicas especificas desse tipo de empreendimento, que envolve elevado nimero de
sistemas prediais e de engenharia, requisitos de seguranga, continuidade operacional, controle
de interfaces, instalagdes especiais e necessidade de rigorosa compatibilizacdo entre

arquitetura, estrutura e instalagdes.

II. Adicionalmente, a caracteristica de edificacio de maultiplos pavimentos introduz
complexidades relacionadas ao planejamento executivo, logistica vertical e horizontal,

sequéncia construtiva, transporte ¢ movimentacdo de materiais, interferéncias entre frentes de



servico, estabilidade e seguranca da estrutura, além da necessidade de adequada coordenacao

entre os diferentes pavimentos e sistemas.

III. A previsao de estrutura metalica com protecao passiva contra incéndio também constitui
elemento de elevada especificidade técnica. A experiéncia prévia do profissional nesse tipo de
solugdo permite maior dominio das interfaces entre projeto estrutural, fabricacdo, montagem,
protecdo contra incéndio, controle de qualidade, tolerincias construtivas e requisitos de

desempenho, reduzindo riscos de incompatibilidades e retrabalhos.

IV. Da mesma forma, a utilizagdo de Steel Deck exige conhecimento especifico quanto as
interfaces entre estrutura metalica, sistema de piso, concretagem, escoramentos, conectores,
instalacdes embutidas e sequéncia executiva. A experiéncia do responsavel técnico nesse
sistema contribui para a defini¢cdo e fiscalizagdo de métodos construtivos adequados e para a

prevengao de patologias, atrasos e incompatibilidades.

V. Porsua vez, a previsdo de sistema de correio pneumatico hospitalar demonstra a existéncia
de uma interface tecnoldgica e operacional especifica, que exige integracdo com arquitetura,
estrutura, instalagdes elétricas, sistemas de automacao, infraestrutura predial e demais sistemas
hospitalares. A experiéncia do profissional na implantagdo ou coordenacdo de
empreendimentos que contemplem esse tipo de sistema contribui para a adequada gestao das

interfaces e para a reducao de riscos de interferéncias durante a execugao.

Expertise do Profissional: Engenheiro mecanico atuacdo como responsavel técnico em projeto

e execucao de Sistema de Climatizacdo tipo expansdo indireta com Chillers (balanceado,

comissionado e com centro cirurgico dotada de forro filtrante) em obra hospitalar, com UTI e

Centro Cirurgico (nota maxima 30).

Quadro NT 3.3: Expertise do Profissional Engenheiro Mecanico

Pontuacdo em edificagdo com area construida (CAT- edificagéo Unica)

PARAMETROS 16.200 m?ou Entre 14.177 m?>e  Entre 12.151 m’e  Entre 10.126 m’e | Entre 8.100 m*e
superior 16.199 m? 14.176 m? 12.150 m? 10.125 m?
1. Entre 250 TRs e 374 17,00 13,00 9,00 5,00 1,00
TRs
%-R Entre 375 TRs e 499 21,00 17,00 13,00 9,00 5,00
S
3. 500 TRs ou superior 25,00 21,00 17,00 13,00 9,00




(1) O -responsavel técnico para pontuagdo deverd ser a mesma para comprovar a quantidade minima da parcela de maior
relevancia do item 10.6.4.3. do Edital.

(2) A comprovagdo com o sistema balanceado, comissionado e com centro cirurgico dotado de forro filtrante, propiciard uma
bonificagao de 5 (cinco) pontos na pontuagao acima deste quadro.

I. A inclusdo de quesito especifico para avaliagdo da experiéncia do Engenheiro Mecénico
em sistemas de AVAC - Aquecimento, Ventilagdo e Ar-Condicionado aplicados a
empreendimentos hospitalares justifica-se pela elevada complexidade técnica dos sistemas de
climatizac¢do necessarios ao funcionamento de ambientes de assisténcia a satde, especialmente
aqueles classificados como ambientes criticos, tais como Centros Cirtirgicos e Unidades de

Terapia Intensiva — UTL

Em empreendimentos hospitalares, o sistema de AVAC possui funcao que transcende o
conforto térmico dos usudrios, estando diretamente relacionado as condigdes ambientais
necessarias ao funcionamento seguro ¢ adequado de determinados ambientes assistenciais.
Nesses locais, parametros como temperatura, umidade relativa, renovacdo de ar, filtragem,
vazao, direcdo do fluxo de ar, pressao diferencial e controle de contaminantes devem ser

considerados de forma integrada ao projeto e a execucao.

Portanto, que o quesito considere como experiéncia de maior relevancia a atuagdo comprovada
em sistemas AVAC implantados em hospitais contendo Centro Cirurgico e Unidade de Terapia
Intensiva — UTI, especialmente quando a experiéncia envolver sistemas de dgua gelada, UTAs,
renovagdo e exaustdo de ar, controle de temperatura e umidade, diferenciais de pressao,

filtragem, automacao, balanceamento e comissionamento.

A adogdo desse critério encontra-se vinculada as peculiaridades e a complexidade técnica do
empreendimento, contribuindo para a selecdo de equipe técnica com conhecimento
comprovado em sistemas diretamente relacionados ao desempenho e a seguranga operacional

dos ambientes hospitalares criticos.

O sistema de forro filtrante constitui elemento diretamente integrado ao sistema de AVAC e a
concepe¢ao do ambiente cirirgico, ndo podendo ser tratado como simples servigo de acabamento

ou instalacao convencional de forro.

A instalacdo de forro filtrante exige adequada integracdo entre o sistema de tratamento e

distribuicdo do ar e os demais componentes do Centro Cirargico, incluindo estrutura de suporte,



painéis e fechamentos, luminarias, equipamentos médicos, sistemas elétricos, gases medicinais,
automagao, retornos e exaustoes de ar, bem como os demais elementos instalados no teto e nas

proximidades da zona de insuflagao.

A experiéncia especifica do Engenheiro Mecanico nesse tipo de empreendimento proporciona
conhecimento técnico para avaliar e acompanhar aspectos criticos da solugdo, tais como a
compatibilizagdo entre o sistema de AVAC e o forro filtrante, distribui¢do e uniformidade da
insuflacdo de ar, vazdes de projeto, perdas de carga, condi¢cdes de operacdo, estanqueidade,
acessibilidade para manutencao, integracdo com os demais sistemas e procedimentos de testes

€ comissionamento.

A experiéncia prévia em instalacdo de forro filtrante em Centros Cirargicos também permite ao
profissional identificar antecipadamente incompatibilidades e dificuldades executivas que
poderiam resultar em retrabalho, alteragdes de projeto, atrasos no cronograma, custos adicionais

e comprometimento do desempenho do sistema ap6s a conclusao da obra.

A pontuagdo atribuida a experiéncia do Engenheiro Mecanico em sistemas AVAC hospitalares
de diferentes capacidades encontra fundamento na busca pela sele¢do da proposta tecnicamente
mais vantajosa, considerando que a experiéncia prévia em sistemas de porte e complexidade
compativeis com o objeto tende a reduzir riscos técnicos durante as etapas de projeto,

construcdo, instalagdo, testes balanceamento e comissionamento.

O critério também possibilita que a Administracdo avalie a capacidade técnica da equipe de
forma objetiva e mensuravel, mediante comprovagdo documental da experiéncia apresentada,

evitando avaliagdes subjetivas acerca da qualificagdo profissional.

Expertise do Profissional: Engenheiro eletricista atuacdo como responsavel técnico pela

execucdo de sistema de instalacoes elétricas de média e baixa tensdo (nota maxima 30).

Quadro NT 3.4: Expertise do Profissional Engenheiro Eletricista

Pontuacdo em edificagdo com area construida (CAT- edificagéo Unica)

PARAMETROS 16.200 m*ou Entre 14.177m’e  Entre 12.151 m’e  Entre 10.126 m°e | Entre 8.100 m*e
supetrior 16.199 m? 14.176 m* 12.150 m* 10.125 m?
1. Area Construida 6,00 5,00 4,00 3,00 2,00
2. Obra Hospitalar 6,00 5,00 4,00 3,00 2,00
3. Sistema de Emergéncia
através de Grupo Gerador 6,00 5,00 4,00 3,00 2,00
e Cabine de

Transformacao de Energia




4. Sistema de IT Médico 6,00 5,00 4,00 3,00 2,00

5. Sistema de CFTV,
Controle de Acesso, SDAI 6,00 5,00 4,00 3,00 2,00
e Chamada de
Enfermagem

Pontuagéo Total NT 3.4 ‘ 30,00 25,00 20,00

(1) O responsavel técnico para pontuagao devera ser a mesma para comprovar a quantidade minima da parcela de maior relevancia do
item 10.6.4.3. do Edital.

I. O empreendimento objeto da contratacdo compreende a elaboracao dos projetos e a
execucao da construgdo de unidade hospitalar, contemplando ambientes de elevada criticidade
e sistemas cuja continuidade, confiabilidade, seletividade, disponibilidade e adequada

integragao sao essenciais para o funcionamento seguro da unidade.

Nesse contexto, a experiéncia genérica em instalagdes elétricas prediais ndo representa,
necessariamente, experiéncia equivalente aquela requerida para a implantagdo de sistemas
elétricos hospitalares, uma vez que os estabelecimentos assistenciais de saude possuem
requisitos especificos relacionados a continuidade do fornecimento de energia, seguranca dos
pacientes e profissionais, protecao contra choques elétricos, alimentacao de cargas essenciais,

sistemas de emergéncia, aterramento, equipotencializagdo, supervisao e integragao de sistemas.

A experiéncia especifica do Engenheiro Eletricista em hospitais que contemplem Centro
Cirurgico e Unidade de Terapia Intensiva — UTI constitui, portanto, fator diretamente
relacionado a complexidade do objeto e a capacidade de prevengao de riscos técnicos durante
as etapas de projeto, compatibilizacdo, execucdo, testes, comissionamento e entrada em

operacao do empreendimento.

NT3 =30%x (NT3.1+ NT3.2+ NT3.3+ NT3.4)
NT3.1: Pontuagio obtida no Quadro NT3.1;
NT3.2: Pontuagio obtida no Quadro NT3.2;
NT3.3: Pontuagao obtida no Quadro NT3.3;
NT3.4: Pontuagio obtida no Quadro NT3.4;

A nota técnica serd calculada pela formula prevista no artigo 8° '°da Instrugio Normativa:

Nota Técnica = (NT1 + NT2 + NT3)

0 Art. 8° O critério de julgamento por técnica e prego considerard a maior pontuagéo obtida a partir da ponderagéo, segundo fatores
objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de prego da proposta.



10. DA JUSTIFICATIVA DA COMPOSICAO DA NOTA DE PRECO (PESO 30%)

Nos termos do artigo 13, inciso III'!, da Instru¢do Normativa, a nota de prego sera calculada

pela seguinte formula:

NP = 100 x JPV
=YY ppa

NP: Nota da proposta de prego;
MPV: Menor prego valido;

PPA: Preco da proposta em avaliaggo.
11. DA JUSTIFICATIVA DO PROCEDIMENTO DE JULGAMENTO

As propostas serdo apresentadas em arquivos eletronicos separados, nos termos do artigo 19
2da Instru¢io Normativa, sendo primeiro avaliadas tecnicamente e, em seguida,

economicamente. A classificagdo final observara a maior pontuagao ponderada.

12. DA JUSTIFICATIVA PARA O PESO A NOTA TECNICA (70%)

A adogdo da ponderacao de 70% para a Nota Técnica e 30% para a Nota de Preco decorre das
caracteristicas especificas e da elevada complexidade do objeto, ndo constituindo escolha
discricionaria ou arbitraria da Administragdo. O empreendimento compreende a elaboracdo e
desenvolvimento dos projetos basico e executivo de arquitetura e engenharia, execucao de obra
hospitalar de aproximadamente 16.000 m? e implantacdo, integragao, testes € comissionamento
de sistemas prediais e hospitalares, abrangendo ambientes criticos como centro cirtrgico, UTI,
areas de isolamento, diagnostico por imagem, tomografia e radiologia, além de sistemas
especializados de AVAC, gases medicinais, instalagdes elétricas e sistemas de emergéncia,

entre outros.

" Art. 13. O edital de licitagdo devera prever, no minimo:

Il - procedimentos de ponderagéo e de valoragéo das propostas de prego, conforme o seguinte pardmetro matematico:
NP =100 x (X1/X2)

NP - Nota da Proposta de Prego do Licitante;

X1 - Menor valor global proposto entre os licitantes classificados; e

X2 - Valor global proposto pelo licitante classificado.

2 Art. 19. Apds a divulgagéo do edital de licitagao, os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema, as propostas
de técnica e as propostas de prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica.



Nesse contexto, a qualidade técnica da solugdo e a capacidade da contratada possuem impacto
direto sobre a seguranca, funcionalidade, desempenho, durabilidade, prazo, produtividade,
custo global e capacidade de operacao do empreendimento. Eventuais deficiéncias de projeto,
incompatibilidades ou falhas de execucao poderdao produzir consequéncias significativamente
superiores as diferencas de preco verificadas entre propostas tecnicamente adequadas, inclusive
com risco de retrabalho, atrasos, aumento de custos, dificuldades de comissionamento e

postergacao da entrada em operacao do equipamento publico.

A relevancia do Hospital Bom Jesus para a populacio de Congonhas e para sua area de
abrangéncia regional reforca a necessidade de priorizacdo da qualidade técnica, uma vez que
eventual insucesso da contratagdo podera comprometer a disponibilizacdo de servigos publicos
essenciais de saude a populagdo. Assim, a Administracdo deve adotar mecanismo de selecao
capaz de reduzir os riscos associados a contratagdo de empresa sem experiéncia ou capacidade

compativel com a complexidade do empreendimento.

A atribuicao de 70% a técnica busca, portanto, valorizar aspectos diretamente relacionados a
capacidade de desenvolvimento dos projetos, compatibilizagdo multidisciplinar, experiéncia
em empreendimentos hospitalares, execugdo de sistemas criticos, metodologia construtiva,
gestdo de riscos e comissionamento, sem estabelecer barreiras artificiais a participagdo, mas

promovendo competicdo qualificada entre empresas efetivamente aptas a executar o objeto.

Por outro lado, a atribui¢do de 30% ao preco preserva a relevancia do fator econdmico e
assegura que a proposta vencedora seja resultado da combinacdo entre qualidade técnica e
vantajosidade econdmica. A ponderacdo adotada ndo significa, portanto, afastamento do
principio da economicidade, mas sua aplicagdo sob perspectiva compativel com a natureza do
empreendimento, considerando o custo global, o desempenho, a durabilidade, a manutengdo e

0s riscos associados a execugao.

Dessa forma, a ponderacdo de 70% para a Nota Técnica e 30% para a Nota de Preco busca

promover o equilibrio entre qualidade e preco, em conformidade com o art. 33'°da Lei n°

3 Art. 33. O julgamento das propostas seré realizado de acordo com os seguintes critérios:

IV - técnica e preco;



14.133/2021 e com as diretrizes da Instrugdo Normativa SEGES/MGI n° 2/2023, privilegiando
a selecdo da proposta efetivamente mais vantajosa para a Administragdo, sem comprometer o

principio da economicidade e sem afastar a competitividade do certame.

A opcao mostra-se, assim, proporcional e adequada aos riscos, a complexidade e a relevancia
social do empreendimento, permitindo que a Administragdo atribua maior peso ao componente
que possui maior potencial de influenciar positivamente o resultado final da contratagdo,
mantendo, simultaneamente, parcela significativa de 30% para avaliacdo da proposta

econoOmica.

13. DA JUSTIFICATIVA DOS PRECOS

Os precos foram obtidos conforme orientagdes abaixo:

Considerando que a Sumula 259 do TCU de 2010 estabelece in verbis:

“nas contratagoes de obras e servigos de engenharia, a defini¢do do critério de
aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixa¢do depregcos maximos
para ambos, é obrigagdo e ndo faculdade do gestor.”

Considerando que o Decreto n°® 7983/2013 estabelece regras e critérios para elaboracdo do
or¢amento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com

recursos dos orcamentos da Unido.

Considerando que o art. 24 da Lei n® 14.133/2021 faculta a CONTRATANTE dar publicidade
ao valor do objeto, conforme destaque:
“Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagdo podera
ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos

quantitativos e das demais informagoes necessarias para a elaborag¢do das
propostas, e, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecera para os orgdos de controle interno e externo,
1l - (VETADO,).

Pardgrafo unico. Na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério de
Jjulgamento por maior desconto, o prego estimado ou o mdximo aceitavel
constara do edital da licitacdo.”

Considerando que o Acérdao 1502/2018 do TCU estabeleceu que:



“sempre que o or¢camento de referéncia for utilizado como critério de
aceitabilidade das propostas, sua divulgagcdo no edital é obrigatoria, endo

“«

facultativa, em observancia ao principio constitucional da publicidade.

Considerando que a Instru¢do Normativa n° 73/2020 dispoe:

“sobre o procedimento administrativo para a realiza¢do de pesquisa de pregos
para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional.”

Considerando que, no caso de contratagdo integrada, a legislagdo permite que o valor da referida
contratacdo seja estimado a partir de contratacdes similares, tal como prevé o § 5°, do art. 23,

da lei n® 14.133/2021, que estabelece:

“§ 5° No processo licitatorio para contrata¢do de obras e servigos de
engenharia sob os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada,o valor
estimado da contratagdo serd calculado nos termos do § 2° deste artigo,
acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragdo do risco, e, sempre que
necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de preco sera baseada em
or¢amento sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso I do § 2°
deste artigo, devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica e de
avalia¢do aproximada baseada em outras contratagoes similares ser reservada
as fragoes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.”

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada considerando o nivel de detalhamento
disponivel nos anteprojetos, observados os parametros e os limites estabelecidos pelo art. 23,

§§2° e 5° da Lei n° 14.133/2021 para o regime de contratacao integrada.

Para os servigos e fornecimentos cujos elementos técnicos permitiram identificar e quantificar
as intervengdes necessarias, foram apurados os respectivos quantitativos e custos mediante
utilizacdo de composicoes e pregos de tabelas referenciais, conforme as fontes e datas-base
indicadas na documentagdo orcamentaria. Nessas parcelas, a estimativa foi fundamentada nas

caracteristicas do empreendimento e nas informag¢des disponiveis nos anteprojetos.

A parametrizagdo foi utilizada exclusivamente nas fragdes do empreendimento ndo
suficientemente detalhadas nos anteprojetos, para as quais os elementos disponiveis ndo
permitiram determinar, com fundamentagdo técnica suficiente, os quantitativos e as

composi¢des necessarios a estimativa direta dos custos. Para essas parcelas, foram utilizados



parametros extraidos de projetos similares, conforme a metodologia apresentada na

documentacdo de suporte.

A adogdo dessa metodologia nao decorre apenas da escolha do regime de contratacao integrada,
mas da insuficiéncia de detalhamento das fragdes especificamente abrangidas, em
conformidade com o art. 23, §5°. Portanto, a parametrizacdo ndo foi aplicada indistintamente
ao objeto nem substituiu a quantificagdo e a composi¢ao de custos das parcelas suficientemente

caracterizadas.

A documentacdo de suporte constantes no orcamento, identifica claramente as fragdes
estimadas por parametrizagdo, demonstra as limitagdes de detalhamento que justificaram seu
emprego e apresentam as concorréncias utilizadas como referéncia, as fontes dos respectivos
custos, 0s parametros, as premissas € as memorias de calculo. Também demonstra a
comparabilidade das referéncias e os ajustes necessarios as caracteristicas, a escala, a

localizagdo e a data-base do empreendimento.

Quando os valores de referéncia foram provenientes de outras contratacdes, estas foram
identificadas e acompanhadas dos documentos que sustentam a avaliacdo aproximada,

demonstrando a origem e a adequagdo dos custos utilizados.

Dessa forma, a estimativa combina quantitativos e custos referenciais nas parcelas
suficientemente caracterizadas com parametrizacao baseada em projetos similares nas fragdes
insuficientemente detalhadas, preservando a correspondéncia entre o nivel de informagdo
disponivel ¢ o método de estimativa adotado, bem como a rastreabilidade dos valores ¢ a

possibilidade de sua verificacdo pela Administragao.

Por todo o exposto e para maior transparéncia do processo e celeridade da contratagdo, entende-

se que a publicidade da planilha estimativa da Administracdo se faz necessaria.

14. DA JUSTIFICATIVA DO REGIME DE EXECUCAO, LOCAL E DA FORMA DE
PRESTACAO DOS SERVICOS

O regime de execu¢do adotado para a presente contratagao sera Contratagdo Integrada, nos



termos do artigo 46, inciso V!4, da Lei n® 14.133/2021, vez que, devido a natureza do objeto:
de grande complexidade e/ou com previsdo de inovagdo metodoldgica ou tecnologica, e, por
tratar sede obra ou servigo especial de engenharia, tal regime permite ampliar a eficiéncia na
contratacdo e¢ a competitividade entre os licitantes, promovendo a trocade experiéncias e
tecnologias em busca da melhor relagdo entre custos e beneficios para o setor publico,
incentivando a inovagdo tecnoldgica e assegurando tratamento isondmico entre os licitantes e

a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

Considerando ainda, que o objeto conta com uma gama extensa de especialidades,
interferéncias e interdependéncia entre os diversos sistemas, o que o torna um conjunto
indissociavel de disciplinas, com grande necessidade de padronizacdo e de compatibilizagdo
entre projetos e execugdo, a fim de assegurar quetodas as especificagdes técnicas e o

desempenho sejam cumpridas..

A adogao desse regime encontra respaldo técnico no Estudo Técnico Preliminar, que identificou
a inviabilidade do fracionamento do objeto em lotes ou empreitadas distintas, tendo em vista a
interdependéncia das etapas de execu¢do e a necessidade de coordenag¢do unitaria entre os
diversos servigos, cuja fragmentagdo contratual poderia comprometer a unidade e a integridade

da obra.

A forma de prestacdo dos servigos obedecera ao cronograma fisico-financeiro aprovado,
observando rigorosamente a sequéncia das etapas definidas nos projetos e or¢amentos anexos
ao processo licitatorio. A contratada deverd iniciar a execug¢do com a realizagao de vistoria

técnica detalhada, de modo a levantar in loco todas as condi¢des

No desenvolvimento dessas atividades, deverao ser atendidos requisitos minimos essenciais, a
saber: conformidade integral com as normas técnicas da ABNT e regulamentos especificos de
engenharia; garantia de suporte técnico permanente durante toda a execucgdo, com
disponibilidade de responsaveis técnicos habilitados para esclarecimentos e revisoes; realizagao

de vistoria técnica inicial detalhada para levantamento de informagdes e inspecao das condi¢des

4 Art. 46. Na execucao indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:

V - contratacéo integrada;



existentes; apresentagdo das Anotagdes ou Registros de Responsabilidade Técnica (ART/RRT)
referentes a todos os servigos; fornecimento de atestados de capacidade técnica e Certiddes de
Acervo Técnico (CAT) que comprovem experiéncia prévia em servigos similares; realizagao
obrigatoria de reunido de inicio dos trabalhos (kick-off), de vistorias perioddicas e de reunides
de acompanhamento com a Administragdo; e, por fim, fornecimento de relatérios técnicos,
memoriais descritivos, registros fotograficos e demais elementos documentais que assegurem
o controle de qualidade, a fiscalizagdo administrativa ¢ a comprovacao da conformidade do

objeto.

A forma de fiscaliza¢do e recebimento dos servicos observara as normas previstas na Lei n°
14.133/2021 e no presente Projeto bésico, compreendendo medi¢des periodicas atreladas ao
efetivo cumprimento das etapas contratadas, com apresentagdo de memoriais descritivos,
relatorios técnicos, laudos de ensaio e documentacdo fotografica que comprovem a
conformidade com os projetos, normas e diretrizes patrimoniais. O recebimento provisorio e
definitivo dos servigos ficara condicionado a validacdao dos relatérios de acompanhamento, a

certificacdo de conformidade emitida pelos fiscais técnicos da Administragao.

15. DA JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO E DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A solucdo consiste na contratacio de empresa especializada para a elaboragdo e
desenvolvimento dos projetos basico e executivo de arquitetura e engenharia, abrangendo todas
as disciplinas técnicas e projetos complementares necessarios, bem como para a execugao das
obras e servigos de constru¢do do Hospital Bom Jesus, no Municipio de Congonhas/MG, a
partir do anteprojeto fornecido pela Administracdo, incluindo o fornecimento e instalacdo dos
materiais € equipamentos integrantes do escopo, integracdo, testes € comissionamento dos
sistemas prediais e hospitalares, obtencdo das aprovacdes legais pertinentes e entrega da
edificacdo integralmente concluida, testada, comissionada, documentada e apta ao pleno

funcionamento.

A solugdo foi definida considerando a elevada complexidade do empreendimento, que
compreende aproximadamente 16.000 m? e envolve multiplas disciplinas de arquitetura e
engenharia, bem como ambientes e sistemas hospitalares de elevada criticidade, incluindo

centro cirurgico, UTI, areas de isolamento, diagndstico por imagem, tomografia, radiologia,



sistemas AVAC, gases medicinais, instalagdes elétricas e sistemas de emergéncia, entre outros.

Considerando a dimensdo do empreendimento, o prazo previsto para sua implantacdo e as
caracteristicas do mercado de construgdo civil da regido, devera ser priorizada, sempre que
técnica e economicamente viavel, a adocdo de solucdes construtivas e tecnologias que
contribuam para a racionalizagdo, industrializac¢do e agilizagdo da execugdo da obra. Entre as
alternativas a serem avaliadas, destaca-se a utilizagao de sistemas construtivos industrializados
e/ou pré-fabricados, incluindo, quando tecnicamente adequada, a utilizagdo de estrutura
metalica, com o objetivo de reduzir o tempo de execugdo, aumentar a produtividade, reduzir a
dependéncia de mao de obra intensiva no canteiro, melhorar o controle de qualidade e

proporcionar maior previsibilidade do cronograma.

A adocao dessas solucdes devera ser precedida de analise técnica e econdmica, considerando
aspectos como desempenho, durabilidade, disponibilidade de fornecedores, logistica de
transporte € montagem, compatibilidade com os demais sistemas, custos de implantagdo e
manuten¢do e atendimento aos requisitos de seguranga e desempenho estabelecidos para o
empreendimento. Nao se pretende, portanto, estabelecer previamente uma Unica solugdo
construtiva, mas possibilitar e incentivar a utilizagdo de alternativas tecnicamente adequadas

que apresentem ganhos de produtividade, prazo e eficiéncia.

Essa abordagem assume especial relevancia diante da dificuldade de disponibilidade e
contratacdo de mao de obra especializada e ndo especializada para o setor da construcdo civil
na regido de implantacdo do empreendimento. A dependéncia excessiva de mao de obra
intensiva podera constituir fator de risco para a produtividade e para o cumprimento do
cronograma, razao pela qual a solugcdo devera considerar estratégias de industrializacdo da
constru¢do, pré-fabricagdo, mecanizacdo, planejamento logistico e racionalizacdo dos
processos executivos, sempre observadas as condi¢des locais de fornecimento, transporte e

montagem.

A utilizagdo de solugdes construtivas industrializadas, incluindo estruturas metalicas e
componentes pré-fabricados, permitird maior parcela dos servigos executados em ambiente
controlado, reduzindo atividades diretamente dependentes das condi¢des do canteiro e da

disponibilidade diaria de trabalhadores, além de possibilitar maior previsibilidade de produgao,



controle dimensional e qualidade dos componentes.

A solucdo deverd, ainda, considerar a necessidade de compatibilizacdo antecipada entre
arquitetura, estrutura, instalacdes e demais sistemas, de modo que as solugdes construtivas
adotadas contribuam efetivamente para a redu¢do de interferéncias e retrabalhos durante a
execucdo. Nesse sentido, o desenvolvimento dos projetos deverd contemplar nivel de
detalhamento e compatibilizacdo suficiente para viabilizar o planejamento das aquisicdes,

fabricacdo, pré-montagem e execugdo, quando aplicavel.

A adogao de solucao integrada busca assegurar adequada coordenagao e compatibilizacao entre
0s projetos, execucao, instalagcdo, integracao, testes e comissionamento, reduzindo riscos de
incompatibilidades, retrabalhos, desperdicios, atrasos e falhas de desempenho. Pretende-se,
assim, que a entrega nao se limite a conclusao fisica da edificacdo, mas resulte efetivamente na
disponibiliza¢do de um equipamento hospitalar plenamente funcional e apto a prestacdo dos

servicos para os quais foi concebido.

Os resultados pretendidos compreendem a obtengdo de projetos completos, compatibilizados e
executaveis; execucdo da obra com qualidade e seguranga; adequada instalacdo e integragdo
dos sistemas; realizagdo de testes e comissionamento; atendimento as normas e requisitos
técnicos aplicaveis; controle de prazo e custo; reducdo de retrabalhos e desperdicios;
racionalizacdo dos processos construtivos; reducdo da dependéncia de mao de obra intensiva;
maior previsibilidade da producdo; adequada documentagao final; e entrega de uma edificacao

hospitalar segura, funcional, duravel e apta ao inicio de sua operacao.

Busca-se, adicionalmente, assegurar a economicidade da contratagcdo sob a perspectiva do custo
global do empreendimento e de seu ciclo de vida, considerando ndo apenas o prego inicial da
contratacdo, mas também os efeitos das solu¢des construtivas e da qualidade dos projetos e da
execucdo sobre produtividade, consumo energético, manuten¢do, durabilidade, confiabilidade

e desempenho dos sistemas.

A solugdo devera contribuir para a disponibilizagdo a populacao de Congonhas e de sua area de
abrangéncia regional de infraestrutura hospitalar adequada as necessidades assistenciais
previstas pela Administragdo, fortalecendo a rede publica de saude e ampliando a capacidade

de atendimento da populagdo.



Em sintese, pretende-se transformar o anteprojeto disponibilizado pela Administragdo em um
empreendimento hospitalar integralmente projetado, construido, instalado, integrado, testado,
comissionado e documentado, com condic¢des efetivas de funcionamento, utilizando, sempre
que técnica e economicamente vidvel, solucdes construtivas racionalizadas, industrializadas e
de maior produtividade, capazes de contribuir para a reducdo do prazo de implantagdo e dos
riscos associados a disponibilidade de mao de obra na regido, buscando-se a melhor relagao

entre qualidade, desempenho, prazo, seguranga, custo global e interesse publico.

16. DA JUSTIFICATIVA DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para que o objeto da contratacdo seja atendido, € necessario o cumprimento de alguns requisitos
minimos necessarios, dentre eles, os de qualidade e capacidade de execugdo pelo contratado,
o

nos termos do artigo 62!°, da Nova Lei de Licitacdo e Contratos administrativos — NLLC (n

14.133/2021).

Serd exigido, conforme disposto no artigo 62 da Nova Lei de Licitagdo e Contratos
administrativos — NLLC (n® 14.133/2021), documentos referentes a habilitacdo juridica
(premissa do artigo 66'°®), habilitagdo técnica (rol do artigo 67'7), habilitagio fiscal, social e
trabalhista (artigo 68'%) e habilitagio econdmico-financeira (rol do artigo 69'), todos de

referido diploma legal.

Sendo assim, os documentos exigidos serdo:

1. Contrato social da empresa (todas as alteracdes ou tltima consolidacgao);

S Art. 62. A habilitagéo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

11l - fiscal, social e trabalhista;

IV - econbmico-financeira.

8 Art. 66. A habilitag&o juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacées, e a
documentacao a ser apresentada por ele limita-se a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizagao para o exercicio da atividade a ser contratada.

7 Art. 67. A documentagaéo relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional seré restrita a:

8 Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagio dos seguintes requisitos:
9 Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigacées

decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatdrio, e serd restrita a apresentagéo da seguinte documentagéao:



[\9)

. Documento de Identificagdo dos socios da empresa;

(98]

. Prova de inscri¢@o no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

N

. Prova de inscri¢@o no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal

)]

. Regularidade perante a Fazenda Municipal;

6. Regularidade perante a Fazenda Estadual;

7. Regularidade perante a Fazenda Federal;

9. Regularidade perante a Justica do Trabalho;

10. Atestado de capacidade técnica profissional e/ou operacional, certificados e declaragdes.
11. Registro no conselho profissional competente, se houver;

12. Declaragdao que nao emprega Menor, nos termos da CF.

A presente contratacdo devera observar requisitos especificos, considerando-se a natureza da

construcdo e a necessidade de compatibilizacdo com as normas legais e técnicas vigentes.

De inicio, deverao ser atendidos os critérios de sustentabilidade previstos no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, abrangendo a utilizagdo de materiais e técnicas construtivas que
reduzam impactos ambientais, promovam eficiéncia energética, garantam adequada gestao de
residuos solidos e incentivem o uso de insumos locais, sempre que possivel, desde que

compativeis com as diretrizes técnicas de conservagao do patrimonio cultural.

Quanto a capacidade técnica, a empresa deverd comprovar, por meio de atestados emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, em conformidade com o art. 67 da Lei n°
14.133/2021. Os atestados deverao comprovar experiéncia em servigos similares em relevancia
e complexidade ao objeto licitado, sendo admitida a comprovacdo por meio de um tUnico
atestado ou do somatério de dois ou mais, desde que ndo haja fragmentacdo de disciplinas

técnicas.

17. DA JUSTIFICATIVA DA QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL

PROFISSIONAL EXPERIENCIA
Engenheiro Civil ou Arquiteto com Elaboracao de projetos de arquitetura e/ou engenharia para edificagbes em
experiéncia como responsaveis multiplos pavimentos destinados a planta hospitalar, provida de UTI e Centro
técnicos Cirurgico.
Engenheiro Eletricista com experiéncia Elaboracao de projetos de sistema de emergéncia através de grupo
como responsaveis técnicos gerador, subestacéo elétrica com cabine de transformacao de energia,




sistema IT médico, NO-BREAK e sistema de CFTV, controle de acesso, SDAI
e chamada de enfermagem.

Elaboracao de projetos das instalagdes mecanicas de utilidades
hospitalares contemplando gases especiais, no minimo com vacuo, oxigénio,
6xido nitroso e ar comprimido.

Elaboracao de projetos de instalagdes mecanicas de utilidades hospitalares

Engenheiro Mecéanico com experiéncia
como responsaveis técnicos

Engenheiro Mecénico com experiéncia e Sistemas de AVAC (Aquecimento, Ventilagéo e Ar-Condicionado) para areas
como responsaveis técnicos hospitalares ou areas de saude ("), com central de agua gelada, unidades de
tratamentos de ar, centro cirurgico e areas de isolamento.
Engenheiro Civil ou Arquiteto com Execucéao de obra de edificagbes em multiplos pavimentos com Sistemas
experiéncia como responsaveis de Correio Pneumatico destinadas a planta hospitalar, provida de UTl e
técnicos. Centro Cirdrgico.
Engenheiro Civil ou Arquiteto com
experiéncia como responsaveis Fornecimento e instalacao de estrutura metdlica com protegéo passiva.
técnicos
Engenheiro Civil ou Arquiteto com
experiéncia como responsaveis Fornecimento e instalacao de Steel Deck.
técnicos
Engenheiro Civil ou Arquiteto com
experiéncia como responsaveis Fornecimento e instalacao de Steel Frame.
técnicos
Fornecimento e instalacdo de sistema de emergéncia através de grupo
Engenheiro Eletricista com experiéncia gerador, subestagao elétrica com cabine de transformagéo de energia,
como responsaveis técnicos sistema IT médico, NO-BREAK e sistema de CFTV, controle de acesso, SDAI

e chamada de enfermagem.

Fornecimento e instalacao das instalagdes mecanicas de utilidades
hospitalares contemplando gases especiais, no minimo com vacuo, oxigénio,
oxido nitroso e ar comprimido.

Execucéao de obra de instalagbes mecanicas de utilidades hospitalares e
Engenheiro Mecanico com experiéncia Sistemas de AVAC (Aquecimento, Ventilagédo e Ar-Condicionado) para areas
como responsaveis técnicos hospitalares ou areas de satde "), com central de agua gelada, unidades de
tratamentos de ar, centro cirurgico e areas de isolamento.

(1) Entende-se areas de salde quaisquer instalagdes que sdo submetidas regulagdo e normatizagdo da ANVISA
(Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria)

(2) Um unico profissional podera atender cumulativamente as duas exigéncias, desde que possua habilitagao
profissional e experiéncia compativeis.

Engenheiro Mecénico com experiéncia
como responsaveis técnicos

O Hospital Bom Jesus constitui empreendimento de elevada complexidade técnica, envolvendo
simultaneamente a elaboragdo e desenvolvimento de projetos de arquitetura e engenharia,
execucdo de obra de edificacdo hospitalar, implantagdo de sistemas prediais e hospitalares,

integragdo das diferentes disciplinas, realizagao de testes e comissionamento.

A complexidade do objeto decorre ndo apenas da dimensao fisica do empreendimento, mas
principalmente da quantidade e criticidade das interfaces técnicas existentes entre os diferentes

sistemas que compdem uma unidade hospitalar.

A edificagdo contemplara ambientes assistenciais criticos, incluindo Centro Cirargico, UTI,
areas de isolamento e diagndstico por imagem, além de sistemas especializados de instalagdes
elétricas, AVAC, gases medicinais, sistemas de emergéncia, seguranca, automacao ¢ demais

instalacdes necessarias ao funcionamento hospitalar.

Nesse contexto, a experiéncia profissional especifica dos responsaveis técnicos constitui fator

relevante para a reducdo dos riscos de: erros de projeto, incompatibilidade entre disciplinas,



retrabalho, falhas de execu¢do, atrasos, dificuldades de comissionamento, inadequacdo dos
sistemas hospitalares, comprometimento do desempenho da edificagdo, aumento do custo

global e necessidade de correcdes apos a entrega.

A exigéncia de experiéncia profissional estd, portanto, vinculada as parcelas tecnicamente
relevantes ¢ de maior complexidade do objeto, ndo se tratando de requisito genérico ou

desvinculado da contratagao.

17.1 ENGENHEIRO CIVIL OU ARQUITETO - PROJETOS HOSPITALARES
Experiéncia

Elaboracdo de projetos de arquitetura e/ou engenharia para edificacdes em multiplos

pavimentos destinados a planta hospitalar, provida de UTI e Centro Cirurgico.
Justificativa

A elaboracdo de projetos para uma edificacdo hospitalar de multiplos pavimentos exige
conhecimento especifico das interfaces entre arquitetura, estrutura, instalacdes e fluxos

assistenciais.

A presenga de UTI e Centro Cirurgico eleva significativamente a complexidade da edificagdo,

pois esses ambientes possuem requisitos especificos de:

e fluxos de pacientes;

e fluxos de profissionais;

e circulacdao de materiais;

e controle de acesso;

e seguranga;

e instalagdes;

e climatizagao;

e gases medicinais;

e energia;

e prevencdo e combate a incéndio;
e acessibilidade;

e integra¢do com demais areas hospitalares.

A experiéncia prévia do profissional em projetos dessa natureza reduz o risco de solugdes



inadequadas e de incompatibilidades que somente seriam identificadas durante a execugao.

O requisito €, portanto, diretamente relacionado a parcela de maior relevancia técnica do

empreendimento.

17.2 ENGENHEIRO ELETRICISTA — PROJETOS DE SISTEMAS ELETRICOS E
ESPECIAIS

Experiéncia

Elaboracao de projetos de sistema de emergéncia através de grupo gerador, subestacao elétrica
com cabine de transformac¢do de energia, sistema IT médico, nobreak e sistemas de CFTV,

controle de acesso, SDAI e chamada de enfermagem.
Justificativa

As instalagdes elétricas de um hospital possuem nivel de criticidade superior ao de edificagdes
convencionais, especialmente em razdo da necessidade de assegurar continuidade,

confiabilidade e seguranca do fornecimento de energia.

A experiéncia com grupo gerador, subestagdo, sistema IT médico e nobreak esta diretamente
relacionada a necessidade de manutencao do funcionamento de cargas e ambientes essenciais,

inclusive em situagdes de interrupgao ou perturbagdo do fornecimento de energia.

Da mesma forma, CFTV, controle de acesso, SDAI e chamada de enfermagem apresentam

interfaces relevantes com seguranca, assisténcia e operacao hospitalar.

A experiéncia profissional especifica reduz o risco de:

e dimensionamento inadequado;

e falhas de seletividade e protecao;

e incompatibilidades;

e interrupgoes;

e dificuldades de integracao;

¢ inadequac¢do dos sistemas de emergéncia;

e problemas durante os testes € comissionamento.
17.3 ENGENHEIRO MECANICO - PROJETOS DE GASES MEDICINAIS

Experiéncia



Elaboracdo de projetos das instalacdes mecanicas de utilidades hospitalares contemplando

gases especiais, no minimo vacuo, oxigénio, 6xido nitroso e ar comprimido.
Justificativa

Os sistemas de gases medicinais constituem instalagdes essenciais ao funcionamento de
diversos ambientes hospitalares, especialmente Centro Cirargico, UTI e demais areas

assistenciais.

Sua elaboracdo exige conhecimento especifico de:

e distribuigdo;

e dimensionamento;

e centrais;

e redes;

e pontos de utilizacao;

e seguranga;

e identificacdo;

e testes;

e integracdo;

e requisitos normativos aplicaveis.

Erros de projeto nesse sistema podem produzir consequéncias que ultrapassam os aspectos

meramente construtivos, podendo comprometer a seguranca e a operagao da unidade hospitalar.
A experiéncia profissional especifica constitui, portanto, mecanismo de reducdo do risco

técnico associado a uma instalagdo essencial ao funcionamento do hospital.

17.4 ENGENHEIRO MECANICO — PROJETOS DE AVAC HOSPITALAR
Experiéncia

Elaboragao de projetos de instalagdes mecanicas de utilidades hospitalares e sistemas de AVAC
para areas hospitalares ou areas de satide, com central de 4gua gelada, unidades de tratamento

de ar, Centro Cirurgico e areas de isolamento.
Justificativa

Este € um dos requisitos de maior relevancia técnica da contratagao.



Em uma unidade hospitalar, o0 AVAC nao possui apenas finalidade de conforto térmico. O
sistema pode estar diretamente relacionado as condigdes ambientais necessarias para

funcionamento de ambientes criticos, envolvendo aspectos como:

e temperatura,

e umidade;

e renovacao de ar;

e filtragem;

e controle de pressao;

e fluxo de ar;

e qualidade ambiental;

e segregacao de ambientes;
e desempenho energético.

A presenca de central de dgua gelada, unidades de tratamento de ar, Centro Cirtrgico e areas de

isolamento caracteriza sistema de elevada complexidade.

A experiéncia do profissional em AVAC hospitalar reduz o risco de inadequacdes de projeto,
subdimensionamento, incompatibilidades com arquitetura e demais instalagdes, além de

problemas durante a operacao e comissionamento.
A exigéncia encontra, portanto, correspondéncia direta com uma das principais parcelas de

complexidade técnica do empreendimento.

17.5 ENGENHEIRO CIVIL OU ARQUITETO - EXECUCAO DE OBRA
HOSPITALAR

Experiéncia

Execugao de obra de edificagcdes em multiplos pavimentos com sistemas de Correio Pneumatico

destinadas a planta hospitalar, provida de UTI e Centro Cirargico.
Justificativa

A experiéncia em execug¢ao de obras hospitalares ¢ distinta da experiéncia genérica em

construcao civil.

Durante a execugdo, o responsavel técnico deverd coordenar simultaneamente diferentes



sistemas e disciplinas, mantendo a compatibilidade entre:

e arquitetura;

e estrutura;

e instalagdes;

e sistemas hospitalares;
e equipamentos;

o fluxos;

e ambientes criticos.

A experiéncia em hospital com UTI e Centro Cirtrgico demonstra familiaridade com ambientes

de elevada criticidade e suas interfaces construtivas.

A inclusdo do sistema de Correio Pneumatico também ¢ justificavel em razdo de sua interface
com arquitetura, estrutura, instalagdes e operacdo hospitalar, além da necessidade de

planejamento prévio das rotas, shafts, pontos e infraestrutura.

17.6 ENGENHEIRO CIVIL OU ARQUITETO - ESTRUTURA METALICA COM
PROTECAO PASSIVA

Experiéncia
Fornecimento e instalagdo de estrutura metalica com protegao passiva.
Justificativa

A utilizacdo de solugdes construtivas industrializadas e de maior produtividade constitui
estratégia relevante para o empreendimento, especialmente diante da necessidade de otimizagao
do prazo de execucao e da dificuldade de disponibilidade de mado de obra da construcao civil

na regiao.

A experiéncia em estrutura metalica com protecao passiva demonstra capacidade para atuar em:

e fabricacdo;

e montagem,;

e ligagdes;

e controle dimensional;

e protegdo contra incéndio;



e interfaces com arquitetura;
e interfaces com instalacoes;
e planejamento logistico;

e controle de qualidade.

A protecdo passiva contra incéndio constitui aspecto especialmente relevante em edificagdes
hospitalares, considerando a ocupagdo, as caracteristicas dos usuarios e os requisitos de

segurancga.

17.7 ENGENHEIRO CIVIL OU ARQUITETO - STEEL DECK
Experiéncia

Fornecimento ¢ instalagao de Steel Deck.

Justificativa

O Steel Deck constitui solucdo construtiva industrializada que pode contribuir para a

racionalizacao e aceleracdo da execucao, especialmente quando associado a estrutura metalica.

Sua utilizagdo exige conhecimento das interfaces entre:

e estrutura;

e concretagem,;

e instalagdes;

e compatibilizagao;

e cscoramentos, quando aplicaveis;
e logistica de montagem;

e controle de execucao.

A experiéncia profissional nesse sistema demonstra capacidade de utilizagdo de solugdes
construtivas voltadas a reduc¢do do prazo e aumento da produtividade, objetivos relevantes para

o empreendimento.
17.8 ENGENHEIRO CIVIL OU ARQUITETO - STEEL FRAME
Experiéncia

Fornecimento ¢ instalagdo de Steel Frame.



Justificativa

A experiéncia com Steel Frame estd relacionada a utilizacdo de sistemas construtivos
industrializados e racionalizados que podem reduzir a dependéncia de mao de obra intensiva

no canteiro.

Esse aspecto ¢ especialmente relevante diante das condi¢des do mercado regional de construgao

civil e da dificuldade de disponibilidade de determinados profissionais.

A experiéncia demonstra capacidade de trabalhar com:

e montagem industrializada;
e modulacgio;

e precisdo dimensional;

e planejamento de interfaces;
e compatibilizagao;

e reducdo de desperdicios;

e racionalizacdo da execugao.

17.9 ENGENHEIRO ELETRICISTA — EXECUCAO DOS SISTEMAS ELETRICOS E
ESPECIAIS

Experiéncia

Fornecimento e instalagdo de sistema de emergéncia através de grupo gerador, subestagao com
cabine de transformacdo, sistema IT médico, nobreak, CFTV, controle de acesso, SDAI e

chamada de enfermagem.
Justificativa

A experiéncia em execucao desses sistemas demonstra capacidade para transformar os projetos

em instalagdes efetivamente operacionais.

Em empreendimento hospitalar, ndo basta que os equipamentos sejam fornecidos e instalados
individualmente. E necessaria sua integracgao e realizagdo de testes, garantindo o funcionamento

conjunto dos sistemas.

A experiéncia profissional reduz riscos de falhas de instalagdo, incompatibilidades, problemas

de parametrizagdo, dificuldades de integracdo e ndo conformidades durante o comissionamento.



17.10ENGENHEIRO MECANICO - EXECUCAO DE GASES MEDICINAIS
Experiéncia

Fornecimento e instalagdo das instalagdes mecanicas de utilidades hospitalares contemplando

gases especiais, no minimo vacuo, oxigénio, 6xido nitroso e ar comprimido.
Justificativa

A execucdo de gases medicinais exige mao de obra especializada, procedimentos especificos

de instalagdo, testes, identificagcdo e verificacdo da integridade do sistema.

A experiéncia do responsavel técnico reduz o risco de:

e instala¢do inadequada;

e contaminacao;

e vazamentos;

¢ identificagdo incorreta;

e falhas de testes;

e problemas de integracao;

e atrasos no comissionamento.

Por se tratar de sistema essencial ao funcionamento hospitalar, a experiéncia especifica

apresenta elevada pertinéncia técnica.

17.11 ENGENHEIRO MECANICO - EXECUCAO DE AVAC HOSPITALAR
Experiéncia

Execu¢do de instalagdes mecanicas de utilidades hospitalares e sistemas AVAC para areas
hospitalares ou areas de saude, com central de 4gua gelada, unidades de tratamento de ar, Centro

Cirurgico e areas de isolamento.
Justificativa

A execucdo de AVAC hospitalar possui complexidade significativamente superior aquela

observada em instalagcdes convencionais de climatizagao.

A experiéncia profissional deve contemplar ndo apenas a montagem dos equipamentos, mas a

capacidade de executar, integrar, testar € comissionar sistemas envolvendo:



e central de agua gelada;
e chillers;

e bombas;

e redes hidraulicas;

e unidades de tratamento de ar;
e dutos;

o filtragem;

e controle;

e automacgao;

e Dbalanceamento;

e ambientes criticos.

A experiéncia em Centro Cirtirgico e isolamento ¢ particularmente relevante porque esses

ambientes apresentam requisitos especificos de desempenho e controle ambiental.

17.12CONSIDERACAO DE “AREAS DE SAUDE” ALEM DE HOSPITAIS

A defini¢do apresentada na nota de rodapé ¢ importante:

“Entende-se areas de saude quaisquer instalacdes que sdao submetidas a regulacdo e

normatizacao da ANVISA.”

Eu manteria esse conceito, porque evita restringir artificialmente a experiéncia exclusivamente
a hospitais quando existem outros estabelecimentos de saide que apresentam sistemas e

requisitos técnicos semelhantes.

17.13FUNDAMENTACAO CONJUNTA DOS CRITERIOS

Os critérios propostos apresentam uma caracteristica importante: ndo estdo dispersos

aleatoriamente.

Eles cobrem justamente os principais riscos técnicos identificados para o Hospital Bom Jesus:
Complexidade arquitetonica Arquiteto/Eng. Civil — projetos hospitalares
Compatibilizacao Responsavel por projetos multidisciplinares

Ambientes criticos UTI + Centro Cirurgico



Continuidade de energia
Sistema IT médico
Emergeéncia elétrica
Segurancga

Gases medicinais
Qualidade ambiental
Isolamento

Execugdo hospitalar
Industrializac¢do
Aceleracdo da obra
Redugdo da dependéncia de mao de obra
Integragdo dos sistemas

Entrada em operagao

Eng. Eletricista

Eng. Eletricista

Gerador + subestagdo + nobreak
SDAI + CFTV + controle de acesso
Eng. Mecanico

Eng. Mecanico — AVAC

AVAC hospitalar

Eng. Civil/Arquiteto

Estrutura metalica

Steel Deck

Steel Frame

Experiéncia de execugdo

Comissionamento

Essa correlagc@o ¢ muito importante para justificar a pontuacao técnica de 70%.

18. DA JUSTIFICATIVA DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

ITEM

PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA

QUANTIDADE IGUAL
OU MAIOR

UNIDADE

Elaboracao de projeto de edificagdo hospitalar em multiplos
pavimentos provida de UTI e Centro Cirurgico.

8.100,00

M2

Execucéao de obra de edificio hospitalar em multiplos pavimentos com
Sistema de Correio Pneumatico com capacidade minima de 6 m/s,
provida de UTI, Centro Cirurgico e Sistema de Correio Pneumatico.

8.100,00

MZ

Elaboracao de projeto de subestagéo elétrica com cabine de
transformagao de energia com no minimo 1.125 kva, : de sistema de
emergéncia através de grupos geradores a diesel, com capacidade
minima de 675 kva, de sistema UPS (no-break) com capacidade minima
de 400 kva, trifasico e de sistema IT médico com no minimo 300 kVA.

1,00

UN

Fornecimento e instalacao de subestagao elétrica com cabine de
transformagao de energia com no minimo 1.125 kva, : de sistema de
emergéncia através de grupos geradores a diesel, com capacidade
minima de 675 kva, de sistema UPS (no-break) com capacidade minima

de 400 kva, trifasico e de sistema IT médico com no minimo 300 kVA.

1,00

UN

Fornecimento e instalacao completa de sistema de CFTV, controle de

acesso, SDAI e chamada de emergéncia.

1,00

UN

Elaboracao de projeto das instalagdes mecanicas de utilidades

8.100,00

M2




hospitalares contemplando gases especiais, no minimo com vacuo,
oxigénio, o6xido nitroso e ar comprimido.

Fornecimento e instalacdo das instalagdes mecanicas de utilidades

7 hospitalares contemplando gases especiais, no minimo com vacuo, 8.100,00 M2
oxigénio, 6xido nitroso e ar comprimido.

8 Fornecimento e instalagédo de elevador sendo no minimo 2,00 elevadores 400 UN
dimensionados para transporte de maca. '

Elaboracéo de projeto de sistema AVAC (Aquecimento, Ventilagéo e
Ar-Condicionado) com central de agua gelada de capacidade minima
9 de 250 TR’s destinadas as areas hospitalares ou areas de saude'", 8.100,00 M2
abarcando as unidades de tratamento de ar, o centro cirdrgico, as UTls
e as areas de isolamento.

Fornecimento e instalacao de sistema de AVAC (Aquecimento,
Ventilagdo e Ar-Condicionado) com central de agua gelada de

10 capacidade minima de 250 TR’s destinadas as areas hospitalares ou 8.100,00 M2
areas de saude!", abarcando as unidades de tratamento de ar, o centro
cirurgico, as UTls e as areas de isolamento.

Fornecimento e instalacdo de estrutura metdlica, com viga e pilares,

1 com protegao passiva. 332.540,00 KG

12 Execucéo de protecdo passiva em estrutura metdlica 7.800,00 M2
Fornecimento e instalacao laje Steel Deck considerando aplicagéo

13 dos conectores stud bolts, execugdo de concreto com Fck minimo de 6.252,00 M2
30 Mpa.

14 \I:i?jl;gecimento e instalacéo de Steel Frame com isolamento em | de 5.050,00 M2

(1) Entende-se areas de saude qualquer instalagdes que sdo submetidas regulagdo e normatizagao da ANVISA (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria)

O objeto da contratagdo compreende a elaboragdo e desenvolvimento dos projetos basico e
executivo de arquitetura e engenharia, abrangendo todas as disciplinas técnicas e projetos
complementares necessarios, bem como a execucdo das obras e servigos de constru¢cdo do
Hospital Bom Jesus, no Municipio de Congonhas/MG, com aproximadamente 16.000 m? de

area construida.

A contratagdo contempla, ainda, o fornecimento e instalagdo dos sistemas prediais e
hospitalares, sua integragdo, realizagdo de testes e comissionamento, além da entrega da

edificagdo integralmente concluida, documentada e apta ao pleno funcionamento.

Trata-se, portanto, de empreendimento de elevada complexidade técnica e operacional, que

envolve simultaneamente:

e cdificacdo hospitalar em multiplos pavimentos;
e Centro Cirtrgico;

o UTI,

e Jareas de isolamento;

e sistemas de diagndstico por imagem;



e sistemas elétricos de emergéncia,

e subestacao;

e grupo gerador;

e sistema IT médico;

e nobreak;

e sistemas de seguranga;

e gases medicinais;

e sistema AVAC;

e central de 4gua gelada;

e unidades de tratamento de ar;

e estrutura metalica;

e protegdo passiva contra incéndio;

e Steel Deck;

e Steel Frame;

e sistema de Correio Pneumatico;

e clevadores dimensionados para transporte de maca;
e integragdo e comissionamento dos sistemas.

Nesse contexto, a qualificagdo técnico-operacional tem por finalidade verificar se a licitante
possui experiéncia anterior compativel com as parcelas de maior relevancia e complexidade
tecnoldgica e operacional do empreendimento, reduzindo os riscos de contratagdo de empresa

sem capacidade efetiva para gerenciar e executar empreendimento dessa natureza.

O art. 67, inciso 11°°, da Lei n° 14.133/2021 admite a comprovagio da capacidade operacional
por certiddes ou atestados que demonstrem a execucao de servigos similares de complexidade

tecnologica e operacional equivalente ou superior.

Assim, os requisitos estabelecidos ndo tém por objetivo exigir experiéncia idéntica ao objeto,
mas comprovar experiéncia em servigos similares e tecnicamente compativeis, selecionados em

razdo dos riscos e das caracteristicas particulares do empreendimento.

20 Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugéo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73

18.1 CRITERIO UTILIZADO PARA DEFINICAO DOS QUANTITATIVOS

Os quantitativos estabelecidos foram definidos considerando a dimensao do empreendimento,
a complexidade dos sistemas e a necessidade de que a empresa vencedora demonstre
capacidade operacional suficiente para mobilizar recursos, equipamentos, mao de obra,

fornecedores e estrutura gerencial compativeis com a execugao.

A exigéncia foi estabelecida, como regra, em patamar correspondente a 50% dos quantitativos
previstos para o empreendimento, observando o limite expressamente admitido pelo art. 67, §

2°21 da Lei n° 14.133/2021.
No caso da edificagao hospitalar, por exemplo:
16.200 m? x 50% = 8.100 m?

Dessa forma, a exigéncia de 8.100 m? representa exatamente metade da area considerada para
o empreendimento e busca demonstrar que a licitante ja executou empreendimento de dimensao

substancial, sem exigir experiéncia em volume integralmente equivalente ao objeto.

O mesmo raciocinio foi utilizado para os demais servigos, considerando-se a dimensao,

complexidade, criticidade e relevancia operacional de cada sistema.

A adocao desses quantitativos encontra respaldo na orientagdo do TCU de que os quantitativos

minimos devem guardar propor¢ao com a dimensao e complexidade do objeto.

18.2 PARCELA 1 -PROJETO DE EDIFICACAO HOSPITALAR
Exigéncia
Elaboragao de projeto de edificacdo hospitalar em multiplos pavimentos, provida de UTI e

Centro Cirurgico — 8.100 m?.

21 Art. 67. A documentacéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.



Justificativa

A elaboracdo dos projetos constitui etapa fundamental para o sucesso do empreendimento,
especialmente porque o contrato atribui a contratada a responsabilidade pelo desenvolvimento

dos projetos basico e executivo.

A experiéncia anterior em projeto de edificagdo hospitalar com UTI e Centro Cirurgico
demonstra capacidade para lidar com as interfaces entre arquitetura, estrutura e sistemas

prediais e hospitalares.

A exigéncia de 8.100 m? corresponde a aproximadamente 50% da éarea de referéncia do
empreendimento € busca assegurar que a empresa possua experiéncia em escala compativel,

sem exigir experiéncia em area equivalente a totalidade do objeto.

18.3 PARCELA 2 - EXECUCAO DE HOSPITAL COM CORREIO PNEUMATICO
Exigéncia

Execuc¢do de obra de edificio hospitalar em multiplos pavimentos com UTI, Centro Cirtirgico e
Sistema de Correio Pneumatico com capacidade minima de 6 m/s — 8.100 m?.

Justificativa

Esta constitui uma das parcelas de maior complexidade operacional do objeto.

A execucdo de um hospital exige coordenagdo simultanea de obras civis e instalagdes

especializadas, com elevado numero de interfaces.

A inclusdo do Sistema de Correio Pneumatico demonstra experiéncia da empresa na
implantagdo de infraestrutura hospitalar especializada e sua integracdo com arquitetura,

estrutura, elétrica, automacao e demais sistemas.

A exigéncia de 8.100 m? permite comprovar experiéncia em escala significativa, mas

proporcional ao empreendimento.

18.4 PARCELAS 3 E 4 — SISTEMA ELETRICO CRITICO

Exigéncias



Projeto:

e subestagdo > 1.125 kVA;

e grupo gerador > 675 kVA;

e UPS>400kVA;

e sistema IT médico > 300 kVA.

Execucdo: mesmos pardmetros.
Justificativa

Os sistemas elétricos constituem parcela critica do empreendimento hospitalar, pois a
continuidade e confiabilidade da energia sao fundamentais para o funcionamento dos ambientes

assistenciais.
A combinacao de:

e subestacao;
e grupo gerador;
e UPS;

e sistema IT médico.

demonstra experiéncia em instalacdes de elevada criticidade, muito superiores as instalagdes

elétricas convencionais.
Os valores de poténcia foram definidos de forma a representar a escala e complexidade minima

considerada adequada para comprovacao de experiéncia operacional compativel.

18.5 PARCELA 5 - CFTYV, CONTROLE DE ACESSO, SDAI E CHAMADA

Exigéncia

Fornecimento e instalagdo completa de sistema de CFTV, controle de acesso, SDAI e chamada
de emergéncia — 1 unidade.

Justificativa

Os sistemas de seguranga e comunicacdo possuem importante funcdo operacional em uma

unidade hospitalar.



A exigéncia conjunta demonstra capacidade da empresa para fornecer, instalar, integrar e

colocar em funcionamento diferentes sistemas de baixa tensdo e seguranga.
A exigéncia de uma unidade nao representa quantidade excessiva, mas busca comprovar

experiéncia efetiva na implantagao integrada desses sistemas.

18.6 PARCELAS 6 E 7 — GASES MEDICINAIS
Exigéncias
Projeto e execucao de instalagdes de utilidades hospitalares contemplando, no minimo:

® vacuo;
e oxigénio;
e Oxido nitroso;

e ar comprimido.
Quantidade: 8.100 m?.
Justificativa

Os gases medicinais constituem sistemas essenciais ao funcionamento hospitalar e apresentam

requisitos especificos de projeto, execucao, testes e seguranga.

A experiéncia em escala de 8.100 m? demonstra que a empresa ja enfrentou a complexidade
operacional associada a implantagdo desse tipo de instalagio em empreendimento de porte

significativo.
A exigéncia € particularmente pertinente em razao da existéncia de Centro Cirtrgico e UTI no

empreendimento.

18.7 PARCELA 8 - ELEVADORES PARA TRANSPORTE DE MACA

Exigéncia

Fornecimento e instalacao de, no minimo, 2 elevadores dimensionados para transporte de maca
— 4 unidades.

Justificativa



Os elevadores possuem funcdo essencial na operagdo de hospital em multiplos pavimentos,

especialmente para transporte de pacientes, macas e equipamentos.

A experiéncia na instalagdo de quatro unidades demonstra capacidade de coordenacgdo de

fornecimento, instalagdo, integragao e testes de sistemas de transporte vertical.

18.8 PARCELAS 9 E 10 — AVAC HOSPITALAR
Exigéncias
Projeto e execugao de:
e sistema AVAC;
e central de agua gelada > 250 TR;
e unidades de tratamento de ar;
e Centro Cirargico;
o UTI,
e areas de isolamento.
Quantidade: 8.100 m?.
Justificativa

Esta ¢ uma das parcelas de maior relevancia técnica do empreendimento.

O AVAC hospitalar possui funcao que ultrapassa o conforto térmico, estando relacionado as

condi¢des ambientais de ambientes criticos.

A experiéncia devera contemplar central de d4gua gelada, unidades de tratamento de ar, Centro
Cirtrgico, UTI e isolamento, demonstrando capacidade operacional compativel com a

complexidade do objeto.

A capacidade minima de 250 TR foi estabelecida como parametro objetivo para demonstrar

experiéncia em sistema de porte relevante.

A exigéncia de experiéncia em dreas criticas também permite aferir que a licitante ja tenha
enfrentado requisitos de desempenho, controle ambiental, filtragem, renovagao, pressurizacao

e integragdo proprios de ambientes hospitalares.



18.9 PARCELA 11 - ESTRUTURA METALICA

Exigéncia

Fornecimento e instalagdo de estrutura metalica, com vigas e pilares, com prote¢do passiva —
332.540 kg.

Justificativa

A utilizagdo de estrutura metalica estd associada a estratégia da Administragao de admitir e

estimular solug¢des construtivas industrializadas que possam contribuir para:

e reducdo do prazo;

e aumento da produtividade;

e racionaliza¢do do canteiro;
e reducdo de desperdicios;

e maior controle de qualidade;

e reducdo da dependéncia de mao de obra intensiva.

Esse aspecto ¢ especialmente relevante diante da dificuldade de contratagdo de mao de obra

para construgao civil na regido.
A experiéncia operacional na montagem de estrutura metalica com protecao passiva demonstra

capacidade de execugao de solugao construtiva de elevada relevancia para o empreendimento.

18.10PARCELA 12 - PROTECAO PASSIVA

Exigéncia

Execugao de protegdo passiva em estrutura metalica — 7.800 m?.
Justificativa

A protegdo passiva constitui elemento fundamental para a seguranca contra incéndio da

estrutura metalica.

A experiéncia especifica ¢ relevante porque a execugdo inadequada pode comprometer o

desempenho da estrutura em situagdo de incéndio e gerar necessidade de corre¢des posteriores.



Para um hospital em Minas Gerais com estrutura metalica, a prote¢do passiva contra incéndio
deve ser tratada como requisito de seguranga estrutural, e ndo apenas como uma especificacdo
de pintura ou revestimento. Ha uma cadeia normativa envolvendo CBMMG, ABNT e ANVISA,

além da legislagdo federal e estadual.

O ponto mais importante para o seu caso ¢ a I'T 06 do CBMMG — Seguranga Estrutural das

Edificacgdes.
Para hospital, existe uma regra da ANVISA que ¢ muito relevante para sua discussao.

A RDC ANVISA n° 50/2002, na Parte III, item relacionado a seguranca contra incéndio,

estabelece critérios especificos para estabelecimentos assistenciais de saude.
E existe uma determinagdo particularmente forte:

“Todo material utilizado na estrutura dos EAS deve receber tratamento
de ignifugacdo, de modo a suportar as temperaturas estimadas em um
incéndio.”

A ANVISA nio trata somente da estrutura. A RDC 50 determina que os setores hospitalares

sejam considerados dentro de uma estratégia de setorizagdo e compartimentacdo contra

incéndio.
18.11PARCELA 13 - STEEL DECK
Exigéncia

Fornecimento e instalagao de laje Steel Deck, incluindo conectores Stud Bolts e concreto com

fck > 30 MPa — 6.252 m>2.
Justificativa

O Steel Deck esta diretamente relacionado a estratégia de racionalizagdo e industrializacao da

construcao.

A experiéncia operacional demonstra capacidade de execucdo de sistema composto

envolvendo:

e forma metalica;



e conectores;

e estrutura metalica;
e armaduras;

e concreto;

e interfaces com instalacdes.
A experiéncia anterior reduz o risco de falhas de montagem e incompatibilidades durante a

execucao.

18.12PARCELA 14 — STEEL FRAME

Exigéncia

Fornecimento e instalagao de Steel Frame com isolamento em 13 de vidro — 5.050 m?.
Justificativa

A experiéncia com Steel Frame demonstra capacidade operacional para utilizagdo de sistema
construtivo industrializado, especialmente relevante diante da estratégia de racionalizacdo da

obra e da dificuldade de disponibilidade de mao de obra.

O sistema exige planejamento de modulagdao, montagem, interfaces com instalagdes e controle

de execucao.
A experiéncia anterior contribui para reduzir riscos de retrabalho, desperdicio e perda de

produtividade.

18.13JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DAS PARCELAS

Os itens selecionados ndo representam simplesmente os maiores quantitativos da planilha

orcamentaria.
Eles foram escolhidos considerando conjuntamente:

Relevancia financeira + complexidade técnica + criticidade operacional + risco de execucao +

impacto no prazo + impacto no funcionamento hospitalar.



Essa metodologia é importante porque o art. 67, § 1°%2, da Lei n® 14.133/2021 determina que a

exigéncia de atestados seja restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo.

Assim, a Administragdo deve demonstrar no processo que cada parcela selecionada possui

efetiva relevancia para o objeto.

18.14JUSTIFICATIVA DA CAPACIDADE MINIMA DE 50%

A adocao de quantitativos correspondentes, em regra, a aproximadamente 50% da quantidade
prevista decorre da necessidade de conciliar dois objetivos. De um lado, garantir que a empresa
vencedora possua experiéncia operacional suficiente para executar um empreendimento

hospitalar complexo e, de outro, preservar a competitividade do certame.

A Lein® 14.133/2021 admite expressamente a exigéncia de quantitativos minimos de até 50%

das parcelas de maior relevancia ou valor significativo.

O TCU, por sua vez, consolidou entendimento de que a exigéncia deve guardar
proporcionalidade com a dimensdo e complexidade do objeto e, como regra, ndo deve

ultrapassar 50%, salvo situa¢des excepcionais devidamente justificadas.
Portanto, os quantitativos propostos encontram-se, em principio, dentro do parametro legal e
jurisprudencial mais seguro.

19. DA JUSTIFICATIVA DO ATESTADO DE VISITA TECNICA

A visita técnica ao local da obra devera ser acompanhada por responsavel da Administracao
Publica que a certificara, expedindo o necessario Atestado de Visita Técnica. Esse atestado sera
Juntado a Documentagdo de Habilitacao, nos termos do § 2° do art. 63 da Lei n® 14.133/2021.

A visita deverd ser agendada com antecedéncia junto a Secretaria Municipal de Obras e devera
ocorrer até o dia util anterior a abertura da proposta.

O horério de atendimento da Secretaria Municipal de Obras ¢ de segunda a sexta-feira, de 07h00
as 16h00, em sua sede, localizada na Rua Raimundo Barbosa, n° 224, Bairro da Praia, CEP

22 Art. 67. A documentacgéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagéo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.



36416-150, Congonhas (MG) e informagdes em relacdo a visita poderdo ser obtidas através dos
telefones (31) 3732-0913.

Caso a licitante ndo queira participar da visita, deverad apresentar, em substituicdo ao atestado
de visita, declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico e pelo representante legal, sob
as penalidades da lei, que tem pleno conhecimento das condi¢des e peculiaridades inerentes a
natureza dos trabalhos, e sobre o local do servigo, assumindo total responsabilidade por esta
declaragdo, ndo podendo alegar posteriormente desconhecimento das condigdes aparentes e
previsiveis do local que poderiam ter sido verificadas mediante visita técnica ou pelos
elementos disponibilizados pela Administragdo, ressalvados os eventos e riscos ndo atribuidos
a contratada pela matriz de riscos.

A licitante ndo podera alegar, posteriormente, desconhecimento de qualquer fato relacionado a
visita técnica tratada neste edital.

20. DA JUSTIFICATIVA DO CRITERIO PARA MEDICOES

Considerando a natureza e a complexidade do objeto, que compreende a elaboracao dos projetos
basico e executivo e a execucdo integral das obras do Hospital Bom Jesus, incluindo o
fornecimento, instalacdo, integragdo, testes ¢ comissionamento dos sistemas prediais e
hospitalares, faz-se necessaria a adog¢ao de critérios especificos para medi¢ao e pagamento de
determinados equipamentos e materiais.

O empreendimento contempla sistemas e equipamentos de elevada complexidade tecnologica,
alguns dos quais possuem caracteristicas de bens sob encomenda, cuja fabricagdo somente pode
ser iniciada apos a defini¢do e aprovacao de especificagdes, folhas de dados, caracteristicas de
desempenho, condi¢des de instalacdo e demais parametros de engenharia.

Nessas situagdes, o simples fornecimento do equipamento ndo representa a conclusdo da
obrigagdo contratual, uma vez que o bem devera ser posteriormente transportado, posicionado,
instalado, conectado, submetido a testes e colocado em operacao.

Dessa forma, entende-se tecnicamente adequado que o pagamento seja fracionado em fungao
da evolucao fisica efetiva da obrigacao, vinculando cada parcela do pagamento a um marco
objetivo e verificavel de execugdo.

Descrigao Critério
Na apresentagédo da ordem de compra do bem 35% (trinta e cinco por cento)
Para bens sob encomenda cuja No posicionamento final do bem 35% (trinta e cinco por cento)
aquisicao dependa de folha de dados
(Por exemplo: chiller) Ap0ds a ligagao do bem 20% (vinte por cento)
Apds o start-up do bem 10% (dez por cento)




. Na emisséo da ordem de compra do material 25% (vinte e cinco por cento)
Para bens sob encomenda cuja

aquisi¢cao dependa especificagao Apds a entrega do material na obra 50% (cinquenta por cento)
técnica (Por exemplo: cabo)

Apds a aplicagdo (ou instalagdo) do material 25% (vinte e cinco por cento)

20.1 BENS SOB ENCOMENDA DEPENDENTES DE FOLHA DE DADOS

Para equipamentos de maior complexidade tecnoldgica e que dependam de folha de dados,
projeto, especificacao técnica ou definigdo prévia das caracteristicas de desempenho, como, por
exemplo, chillers, centrais de agua gelada e equipamentos similares, o processo de
fornecimento envolve diversas etapas distintas.

A aquisi¢ao desses equipamentos demanda a elaboracdo e aprovagdao das especificacoes,
emissdo da ordem de compra, fabricagdo, inspe¢des, transporte, recebimento, posicionamento,
instalacdo, conexao, testes e start-up.

Assim, além de ndo ser a pratica de mercado, ndo seria adequado concentrar a totalidade do
pagamento na simples entrega fisica do equipamento, pois sua efetiva contribui¢do ao objeto
somente ocorre quando o equipamento estd instalado, conectado, testado e em condi¢des de
operacao.

Justificativa dos percentuais

O primeiro percentual, de 35%, esta associado a efetiva contratagdo/fabrica¢do do equipamento,
mediante apresentagdo da ordem de compra e comprovacao de que o equipamento adquirido
atende as especificacdes contratuais.

O segundo percentual, de 35%, somente sera devido apds o posicionamento definitivo do
equipamento, demonstrando que o bem foi efetivamente entregue e incorporado fisicamente ao
empreendimento.

O terceiro percentual, de 20%, estd condicionado a realizacdo das ligagdes necessarias,
permitindo verificar que o equipamento se encontra em estagio avangado de instalagdo e
integragcdo com os demais sistemas da edificacdo.

Por fim, os 10% restantes serdo pagos apos a realizagdo do start-up, testes e comprovagao do

funcionamento do equipamento, vinculando a conclusdo financeira da aquisicdo a efetiva
disponibiliza¢do do bem para operacao.

Assim, o pagamento integral somente ocorre quando o equipamento estiver efetivamente
incorporado e operacional.



20.2 MATERIAIS SOB ENCOMENDA DEPENDENTES DE ESPECIFICACAO
TECNICA

Para materiais cuja aquisi¢do dependa de especifica¢do técnica, definicdo de caracteristicas,
dimensdes, desempenho ou compatibilidade com os projetos, mas que ndo apresentem a mesma
complexidade de fabricagdo e comissionamento dos equipamentos, também se mostra
adequado estabelecer pagamento por etapas.

Sao exemplos os cabos elétricos, componentes especificos de instalagdes, materiais especiais e
outros insumos cuja aquisi¢cao esteja vinculada as especificagdes do projeto executivo.

Justificativa dos percentuais

A primeira parcela, correspondente a 25%, remunera a etapa de aquisicdo efetivamente
comprovada, desde que precedida da aprovacao da especificagdo técnica e da comprovagao da
ordem de compra.

A segunda parcela, de 50%, estd condicionada a efetiva entrega do material no canteiro,
permitindo a Administragdo verificar quantidade, qualidade, especificacao, integridade e
conformidade com os documentos contratuais.

Os 25% restantes serdo pagos somente apds a efetiva aplicagdo ou instalagdo do material,
evitando que materiais simplesmente adquiridos e armazenados sejam integralmente
considerados como servigos executados.

20.3 BENEFiICIOS DA METODOLOGIA

A adogdo desse sistema proporciona maior seguranca, transparéncia e aderéncia entre a
execucdo fisica e a execucao financeira do contrato, uma vez que cada pagamento estard
associado a um evento objetivo, documentalmente comprovavel e passivel de fiscalizagao.

A metodologia também ¢ particularmente adequada ao empreendimento hospitalar,
considerando que diversos sistemas possuem elevada interdependéncia. A aquisi¢do isolada de
um equipamento nao significa, necessariamente, que ele esteja apto a integrar o sistema
hospitalar.

Por exemplo, a aquisi¢do de um chiller ndo representa, por si so, a disponibilizagao do sistema
de climatizacdo. Ainda serdo necessarias sua instalacdo, conexao as redes, integragdo com 0s
demais componentes, testes e start-up.



Da mesma forma, a aquisicdo de um cabo elétrico ndo representa a execu¢do da instalagdo
elétrica. O material somente estard efetivamente incorporado ao empreendimento apos sua
aplicacdo e instalagdo.

E importante deixar expressamente consignado que a apresentagdo da Ordem de Compra nio
caracteriza pagamento antecipado integral do bem.

O pagamento correspondente a esse marco representa apenas uma parcela da remuneracao
vinculada a etapa efetivamente executada, permanecendo parcelas substanciais condicionadas
a entrega, posicionamento, instalacdo, ligacdo e funcionamento do equipamento.

Portanto, o critério proposto procura refletir a efetiva agregacao de valor ao empreendimento.

20.4 COMPATIBILIDADE COM O REGIME DE EXECUCAO

A sistematica proposta ¢ especialmente relevante em uma contratacdo que contempla
simultaneamente projeto e execugdo, na qual a contratada terd responsabilidade pela
compatibilizac¢do das solugdes e pelo fornecimento dos materiais e equipamentos necessarios a
entrega integral do hospital.

A medicao por marcos fisicos permite que a Administragdo acompanhe nao apenas a aquisi¢cao
dos bens, mas também sua efetiva incorporagdo ao empreendimento.

Além disso, permite maior previsibilidade do fluxo financeiro do contrato, facilita a fiscalizacdo
e reduz a possibilidade de que valores relevantes sejam pagos sem que exista correspondente
evolucao fisica do objeto.

20.5 HIPOTESES PERMITIDAS EM LEI

No ambito federal, existe uma hipdtese no fundamento no art. 38 do Decreto n® 93.872/82:

“Art. 38. Ndo serd permitido o pagamento antecipado de fornecimento
de materiais, execu¢do de obra, ou prestacdo de servigo, inclusive de
utilidade publica, admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis
cautelas ou garantias, o pagamento de parcela contratual na vigéncia do
respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de
pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitacdo ou nos
instrumentos formais de adjudicacao direta.” (grifos nossos)



A legislacdo admite a antecipagdo do pagamento desde que propicie & Administragdo Publica
economia de recursos ou represente condicdo indispensavel para a obtengdo do bem ou para a
prestacao do servigo sendo essa a pratica reconhecida do mercado.

Além do exposto acima, essa hipotese devera ser previamente justificada no processo licitatorio
e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal de contratacdo direta.

Neste diapasao, a Lei n° 14.133/2021, no artigo 145 define as condigdes para ocorrer o
pagamento antecipado:

“Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total,
relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a
execugdo de obras ou a prestacao de servicos.

§ 1° A antecipagdo de pagamento somente serd permitida se propiciar
sensivel economia de recursos ou se representar condi¢ao indispensavel
para a obten¢dao do bem ou para a prestagdo do servico, hipdtese que
devera ser previamente justificada no processo licitatorio e
expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal de
contratagdo direta.

§ 2° A Administragdo podera exigir a prestacdo de garantia adicional
como condi¢@o para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor
antecipado devera ser devolvido.”

Se, por regra, a entrega do bem ou servigo envolver a antecipagdo de valores para fabricacdo de
determinada peg¢a ou equipamento, ¢ essa for a pratica reconhecida do mercado, faz-se
permissivo que o pagamento, total ou parcial, seja anterior ao adimplemento do servigo.

Tais situagdes devem estar justificadas e incontestavelmente motivadas no processo licitatorio.
Na realidade, deve estar claro que a imposi¢cdo do pagamento a posteriori inviabilizaria ou
imporia um 6nus, financeiro ou nao, desnecessario a propria realizacao do negocio.

Diante do risco dessa antecipagdo corresponder a inexecucdo do encargo, a Administragao
Publica devera cercar-se de garantias minimas suficientes para suportar esse eventual prejuizo.

Tornar-se fundamental que todas essas condigdes devem estar estampadas no instrumento
convocatorio.

20.6 JURISPRUDENCIAS



Acordao n° 2132/2016 — Plenario TCU
Ministro Relator: Marcos Bemquerer
Trecho da ementa:

3. Somente devem ser aceitas antecipacdes de pagamentos contratuais em situagdes
excepcionais nas quais fique demonstrada a existéncia de interesse publico, devendo haver
previsdo no edital de licitacao e serem exigidas as devidas garantias.

Acérdao n° 334/2015 — Plenario TCU
Ministro Relator: José Mucio
Trecho do voto:

5. Com relacdo a antecipagao de pagamentos, a jurisprudéncia do Tribunal ¢ firme no sentido
de somente aceitd-la em situagdes excepcionais em que fica demonstrada a existéncia de
interesse publico, houver previsdo no edital de licitagdo e quando forem exigidas as devidas
garantias (Acordaos n° 918/2009 e n°® 3.332/2012, entre outros).

Acérdao n° 158/2015 — Plenario TCU
Ministro Relator: Walton Rodrigues
Trecho do voto:

A jurisprudéncia do TCU ¢ firme em coibir a realizagdo de pagamento sem a prévia liquidagao
da despesa, salvo para situagdes excepcionais devidamente justificadas e com as garantias
indispensaveis (v.g. Acordaos 51/2002, 193/2002 e 696/2003, 1* Camara e 1146/2003, da 2*
Camara, Acordao n° 918/2005 — 2* Camara; Acordaos n°® 48/2007, 1.090/2007, 374/2010 e
374/2011, do Plenario).

Acérdao n°® 2805/2013 — Plenario TCU
Ministro Relator: Weder de Oliveira
Trecho do Acérdao:

9.3. dar ciéncia a Companhia Integrada Téxtil de Pernambuco (Citepe) e a Petroleo Brasileiro
S.A. (Petrobras), que: (...)



9.3.2. o Contrato n° 16/2009, firmado entre Citepe e a Terminal Quimico de Aratu S/A
(Tequimar), autoriza a antecipa¢do de pagamentos, sem, contudo, exigir garantias pertinentes,
o que contraria o disposto no artigo 38 do Decreto n°® 93.872/86.

Acérdao n° 1726/2008 — Plenario TCU
Ministro Relator: Augusto Sherman
Trecho do Acérdao:

9.1.1. abstenha-se de realizar pagamentos antecipados aos contratados quando ndo houver a
conjuncao dos seguintes requisitos assinalados no Acordao n® 1.442/2203 — 1* Camara: previsao
no ato convocatorio, existéncia no processo licitatorio de estudo fundamentado comprovando
a real necessidade e economicidade da medida e estabelecimento de garantias especificas e
suficientes que resguardam a Administracdo dos riscos inerentes a operacao.
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