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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n°0004/2025
Pregao Eletronico n° 003/2025

| RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico concernente a fase preparatéria do
processo acima referido, na modalidade PREGAO ELETRONICO destinado a
eventual e futura locagdo de compactado de solo para manutencao em ruas e
avenidas neste municipio, para esta autarquia.

Apos decisdo da autoridade administrativa de realizar a licitacao,
demonstrando por meio de justificativa a necessidade desse tipo de contratacao,
foram elaborados os seguintes documentos: Documento de Formalizacdo de
Demanda (f.13/14), Estudo Técnico Preliminar (f.16/24), Mapa de Risco (f.25/26),
Termo de Referéncia (f.57/67), pesquisa de precos (f.53/56), despacho de
autorizagdo (f.68), declaragao de disponibilidade e adequacao orgamentaria (f.69),
minuta do edital e ata de registro de pregos (f.70/112), os quais foram vistados por
esta assessora juridica, em substituico.

O processo licitatério encontra-se devidamente autuado, protocolado e
numerado, sendo os autos encaminhados para analise juridica, conforme dispde o
artigo 53 da Lei 14.133/2021.

Em sintese, o processado.
Il DA FUNDAMENTAGCAO

1) DO ASSESSORAMENTO JURIDICO

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe

aos aspectos formais do processo licitatério, ora submetidos a exame, na forma do
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art. 53 da Lei 14.133/2021, estando excluidos quaisquer pontos sobre as escolhas
administrativas de conveniéncias e oportunidades, assim como os de carater
técnico, econdmico efou discricionario, cuja avaliagdo n&o compete a esta
assessoria.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagao do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico. O mesmo se pressupode
em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado,
cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estéo dentro do seu espectro de competéncias.

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e ll,
da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgédo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:
| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;
Il- Redigir sua manifestagéo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracé@o na analise juridica.

Deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei)

avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes.
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2) DA MODALIDADE

Feitas essas observagées, cumpre dizer que a licitagdo € regra para a
Administragdo Publica, que deve escolher seus fornecedores ou prestadores de
servicos mediante prévio processo seletivo, assegurando condi¢des de igualdade

para as pessoas que do certame queiram participar, conforme preceitua o artigo 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal:

Art. 37.(..)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitag&o publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagcées de
pagamento, mantidas as condigtes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica
€ econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Desse modo, a Administragdo Publica ao necessitar adquirir produtos ou
contratar algum tipo de servico deve instaurar um processo licitatorio, que é o
instrumento legal colocado a sua disposicdo para fazer as escolhas das
contratagbes de que necessita, devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa
ao atendimento do interesse publico diretamente envolvido.

A nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos (14.133/21), em seus
arts. 2° e 6° determina sua aplicagdo, no caso de compras realizadas pela

Administragéo Publica, vejamos:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:
Il - compra, inclusive por encomenda:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma
s vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo
de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;
Por sua vez, o processamento da licitagéo, seja qual for a modalidade a ser
utilizada pela Administracao, exige a prévia fixagao de condicoes que se prestem, no

caso concreto, a reger o certame, assegurando ndo sé o alcance do que se deseja
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contratar, como também um tratamento transparente e igualitario aos diversos
participantes.

No presente caso, observa-se que a modalidade licitatoria escolhida foi o
Pregao, previsto no art. 6°, inciso XLI e no art. 28, | da Lei n® 14.133, de 2021,

vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitagéo obrigatéria para aquisicdo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o de maior desconto;

Art. 28. Sd0 modalidades de licitag&o:
| - pregéo;
Importante mencionar que o pregdo segue o rito procedimental comum,

conforme previsto no art. 29 da Lei 14.133/21, vejamos:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo tnico. O preg&o n&o se aplica as contratagbes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e
de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia

de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Da analise dos autos encaminhados, em especial, nos termos constantes no
ETP, termo de referéncia e justificativa, pressupde-se que o objeto a ser licitado
enquadra-se dentre o conceito de bens e servicos comuns, o que viabiliza a adocao
do pregao como modalidade licitatério e o exame dos demais aspectos juridicos
relativos ao certame proposto.

Nos termos ja mencionados, @ analise aqui realizada restringe-se aos
aspectos legais do procedimento e ndo a verificagdo técnica. Deste modo, a
verificacdo casuistica dos elementos que instruem o processo de licitagdo aponta
pela possibilidade juridica da utilizagdo da modalidade pregéo eletrénico como

pretendido.

3) PROCEDIMENTO LICITATORIO SEGUNDO A LEI 14.133/2021
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Com advento da nova Lei de licitagdes ficaram estabelecidos os requisitos

para se deflagrar o procedimento licitatério, requisitos estes obrigatérios conforme

descreve o artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021, elementos indispenséaveis que

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, senao

vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagéo, compreendidos:

I- a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

I - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicées de recebimento:

IV - 0 orgamento estimado, com as composicées dos pregos utilizados
para sua formacgéo;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitag&o;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de combinagédo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagido mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicées do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagéo técnica, mediante indicag&o
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios
de pontuagéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitag&o e a boa execugao contratual:

Xl - a motivagéo sobre o momento da divulgagéo do orcamento da
licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de

contratagéo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e da justificativa para a

sua contratacdo, a Autorizagdo da Autoridade Competente para a instauracdo do
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processo de contratagdo, o documento de formalizagdo de demanda, o Estudo
Técnico Preliminar, Mapa de Riscos, Termo de Referéncia, Pesquisa de Pregos, as
Portarias de designacao dos agentes de contratagdo e equipe de apoio, as minutas
do Edital e do contrato.

Nos termos apresentados na descrigdo da necessidade da contratagao, resta

evidente a necessidade da contratacéo pretendida.
4) DO PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO

Verifica-se que a autarquia ndo possui o Plano de Contratagdo Anual. No
entanto, embora seja recomendado para orientar os 6rgdos nas contratagdes, nao €
ato obrigatério para a realizagao do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12
da Lei 14.133/2021, afere a facultatividade da elaboragdo do Plano de Contratagéo

Anual, vejamos:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VII- a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os érgéos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagbes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orgcamentarias.

5) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O estudo técnico preliminar apresentado nos autos possui os seguintes
elementos: descricdo da necessidade de contratagéo e justificativa; justificativa da
auséncia de previsdo no plano de contratagdo anual; requisitos da contratacao;
estimativa das quantidades; levantamento de mercado; estimativa do valor da
contratagao; descricdo da solugdo como um todo; justificativa para parcelamento ou
ndo; demonstrativo dos resultados pretendidos; providéncias prévias; contratacoes
correlatas e interdependentes; impactos ambientais e declaragdo de viabilidade da
contratagdo, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e

disposto no §1° e incisos do artigo 18 da Lei 14.133/2021, sen&o vejamos:
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Art. 18. (..)
§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econbmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:
| - descric&o da necessidade da contratag&o, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragéo;
Il - requisitos da contratacg&o;
IV- estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
—~ das memorias de calculo e dos documentos que lhes d&o suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha
do tipo de solugéo a contratar;
VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que Ihe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracéo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacao;
VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratag&o;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragéo do contrato, inclusive quanto a capacitacéo de servidores
ou de empregados para fiscalizag&o e gest&o contratual;
Xl - contratagées correlatas e/ou interdependentes;
Xl -descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel:
Xlll-posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacéo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Nota-se que o edital convocatério se encontra revestido de todos os
requisitos essenciais exigidos pela norma que rege a matéria, estando apto a

produzir seus juridicos e legais efeitos.

6) DO TERMO DE REFERENCIA
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Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado a partir
do Estudo Técnico Preliminar, contém: as condigdes gerais da contratagéo, incluindo
a definicito do objeto, os quantitativos; a fundamentacdo e descricdo da
necessidade; a descricéo da solugdo como um todo; os requisitos da contratagao, as
obrigagées das partes, as infragdes e sangbes administrativas; a modalidade em que
se efetivard a contratacéo; o critério de julgamento das propostas; a execugao do
objeto; a gestédo e execugéo do contrato; os critérios de pagamento; os critérios de
selecdo do fornecedor; as estimativas do valor da contratagdo; dotacao
orgamentaria, o prazo do contrato e a possibilidade de sua prorrogacéo, contendo,
por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIIl do artigo 6° da Lei n°

14.133/2021, que assim determina:

Art. 6°.: XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentagéo da contratagcdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacgdes sigilosas;

c) descricdo da solugédo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacgéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestéo do contrato, que descreve como a execugao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢éo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacéo orgamentaria

Nao ha questionamentos a esse respeito.

7) DA PESQUISA DE PRECO
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A cotacdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir,
efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto, além de realizar pesquisa que
seja adequada as caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a
caracteristica do mercado recomende, é salutar que a Administracédo busque ampliar
sua base de consulta através de outras fontes de pesquisa, tais como bases de
sistemas de compras e avaliagdo de contratos recentes ou vigentes.

Segundo o TCU, Acorddo n° 1875/2021, Plenario, “[...] deve-se utilizar a
pesquisa de preco feita exclusivamente junto a fornecedores apenas na auséncia de
precos obtidos em contratagdes publicas anteriores ou cestas de pregos
referenciais”.

Para fins de documentagdo, recomenda-se que seja revisado pelo setor o

cumprimento do mencionado acima.
8) DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO

Além dos documentos de registro, inscricdo e atos constitutivos, a Lei n°
14.133/21 determina, em suma, que a habilitacdo far-se-a com a verificacdo de que
o
licitante esta em situacéo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social
e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovagao de que atende as exigéncias do
edital quanto a habilitagao juridica e qualificagcdes técnica e econémico-financeira.

Além disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, o cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.

Também no tocante a comprovagado da aptidédo técnica, cumpre destacar que
a Administragdo pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal
técnico, solicitando a comprovagao por meio de certidées ou atestados de servigos
similares, de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

No entanto, ndo se pode deixar de observar o que determina o art. 9° da Lei

nO
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14.133/21, de que é vedado a incluséo de condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas.

A Sumula/TCU no 263/2011 esclarece que:

“Para a comprovacgido da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagao da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”.

Recomenda-se, portanto, que a Administracéo atente para os entendimentos
do TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando, justificadamente,
que os parametros de qualificagdo técnica fixados no edital as f. 113/114, séo
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as

exigéncias formuladas ndo implicam em restricdo ao carater competitivo do certame.

9) DA MINUTA DO EDITAL E DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Quanto as minutas dos documentos, ora em exame, denota-se que o edital &
uma minuta-padrao elaborada em conformidade com as exigéncias legais contidas

no artigo 25 da Lei 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25 - O edital devera conter o objeto da licitagéo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitag&o, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, & entrega do objeto e as
condigbes de pagamento.

No que tange as estipulacées presentes no edital e na minuta do contrato,
entende-se, a principio, estarem de acordo com a legislacéo aplicavel a espécie.

Destaca-se, ainda, que é obrigatéria a divulgacdo e a manutengéo do inteiro
teor do edital de licitagdo e dos seus anexos, e do termo de contrato, no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital nos jornais,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Por fim, apdés a homologagdo do processo licitatorio, & obrigatéria a

disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) dos
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documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham integrado o

edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Il CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo licitatorio
n°0024/2024, desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados acima.

Somente apés o acatamento das recomendagées emitidas ao longo do
parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art.
50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n°® 9.784, de 1999), e conforme ja
alertado nas consideragées preliminares desta manifestacdo, sera possivel dar-se o
prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno
para nova manifestagcao desta unidade juridica.

Por derradeiro, atentar quanto a exigéncia a publicacdo nos termos dos
Artigos 54, caput § 1°, 94 e 54, §3° da Lei 14.133/2021.

A consideracao superior.

Formiga, 13 de fevereiro d 2.025.

JU‘.IO AR DE OLIVEIRA
st SSOR JURIDICO

\ OAB/MG 93.693
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