Procuradoria-Geral do Municipio de Anténio Dias/MG
Processo Licitatorio 033/2024
Concorréncia 006/2024

CONSULENTE: Setor de Licitacdes, Compras e Contratos - PMAD

ASSUNTO: Parecer Juridico acerca da (im)procedéncia de Recurso Ad-
ministrativo em processo licitatério, sob a modalidade concorréncia,
visando a contratacido de empresa para execucao de drenagem pluvial.

PARECER JURIDICO

SUMARIO: 1. Relatério; 2. Abrangéncia do Pa-
recer Juridico; 3. Das Preliminares; 4. Da Deci-
sdo do Agente de Contratagdo; 5. Analise do Re-
curso; 6. Conclusao.
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1. Relatério

O presente processo foi encaminhado a esta Procuradoria, para analise
juridica exarando manifestagdo técnica acerca de recurso interposto
pelas empresas SANSTEC EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ n. 10.823.168/0001-50, ¢ CONSTRUTORA FERREIRA
JUNIOR LTDA, inscrita no CNPJ n. 16.626.095/0001-93.

Houve a apresentacdo de Peticdo de Contrarrazées pela licitante E E
DA SILVA, inscrita sob o CNPJ n° 42.123.131/0001-06, conforme
permite o art. 165, § 4° da Lei Federal n° 14.133/2021.

O objeto da licitacdo é a “contratacao de empresa por menor preco
global e sob o regime de empreitada global, com medic¢ées unitarias,
com fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos para
execucdo dos servigos de drenagem pluvial na Comunidade Santana,
zona rural do municipio” subsidiado por recurso préprio, com respaldo
no art. 69, XXXVIII da Lei n°® 14.133/2021.

E o relatério.
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DA ANALISE JURIDICA

2. Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente andlise juridica visa a orientar a autoridade assessorada
acerca da legalidade, conforme determinado no art. 82, §3°, da Lei n°
14.133/2021, conhecida como Nova Lei de Licitagdes e Contratos
(NLLC):

Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratacgdo,
pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisbGes, acompanhar o
tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras atividades necessdrias ao bom

andamento do certame até a homologacéo. 2
de
(..) 15

§ 3% As regras relativas a atuagdo do agente de contratacgao e da
equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacdo
e a atuacdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta
Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgios de
assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungbes essenciais a execugdo do disposto
nesta Lei.

De igual modo, o Decreto Municipal n° 073, de 29 de dezembro de 2023,
que regulamenta o art. 8, §3° no ambito municipal dispde o seguinte:

Art. 19 - O agente de contratagdo, a equipe de apoio e a comissao
de contratagdo, no desempenho de suas fung¢des, contardo com
o auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle
interno.

§ 1° - O auxilio de que trata o caput se dard por meio de
orientacbes gerais ou em resposta a solicitacbes de apoio,
hip6tese em que serdo observadas as normas internas do
municipio quanto ao fluxo procedimental.
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§ 29 - Sem prejuizo do disposto no §1°, a solicitacdo de auxilio
ao Orgdo de assessoramento juridico se dard por meio de
consulta especifica, que conterd, de forma clara e
individualizada, a davida juridica a ser dirimida.

§ 3° - Previamente a tomada de decisdo, o agente de
contratacdo e a comissdo de contratacdo considerardo
eventuais manifesta¢des apresentadas pelos o6rgios de
assessoramento juridico e de controle interno, as quais
somente poderao ser rejeitadas de forma motivada, ressalvados
os casos de vinculacao expressa do gestor, na forma da lei.

Conforme se infere da referida disposicdo legal, os agentes piblicos
envolvidos no contexto das licitagdes devem contar com o apoio e a
assessoria dos 0rgéos juridicos competentes, especialmente nos casos
em que se faz necessaria a analise da legalidade no bojo do processo de

contratacao.
3
de
3. Das Preliminares 15
Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacio e
tempestividade, com fundamento na Lei Federal n° 14.133/ 2021,
art. 165, in verbis:
Art. 165. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de
intimagao ou de lavratura da ata, em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteracdo
ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;
d) anulacdo ou revogagdo da licitagdo;
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e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral
€ escrito da Administracgdo;

(...)

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd o mesmo
do recurso e terd inicio na data de intimacdo pessoal ou de
divulgacédo da interposicdo do recurso.

Assim, tempestivos a aptos a serem conhecidos.

4. Da Decisdo do Agente de Contratacio

No Processo Licitatério n°® 003/2024, Concorréncia FEletrénica n©

006/2024, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa pelo menor preco

global para execucdo de servigos de drenagem pluvial na comunidade

Santana, zona rural do Municipio de Anténio Dias/MG, a sessdo publica de
realizada em 16 de julho de 2024 declarou a empresa E. E. DA SILVA 15
vencedora. Posteriormente, as empresas SANSTEC
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA e CONSTRUTORA FERREIRA

JONIOR LTDA, classificadas em segundo e terceiro lugares,
respectivamente, manifestaram intencdo de interposicido de recursos.

A SANSTEC alegou auséncia da Certidido do CREA do profissional
detentor do atestado de responsabilidade técnica, ndo cumprimento do
item que requer a apresentacio da Planilha Or¢amentaria devidamente
preenchida, datada e assinada, e a falta de apresentacdo de uma
declaracdo exigida pelo edital. A Construtora Ferreira J@nior
questionou a exequibilidade da proposta da empresa vencedora e
solicitou a apresentacdo de documentos que comprovassem a
viabilidade da proposta.

O Agente de Contratacdo analisou 0s recursos e contrarrazoes,
observando que a exigéncia da Certiddo do CREA nio estava
expressamente prevista no edital, sendo cumprida a exigéncia com a
apresentacdo do atestado de capacidade técnica do profissional
registrado no CREA. Em relacdo & Planilha Orcamentaria, considerou-
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se a auséncia de assinatura um formalismo excessivo, uma vez que a
proposta foi inserida no sistema com assinatura digital. Sobre a
exequibilidade da proposta, a empresa vencedora sera convocada para
apresentar a Planilha Orcamentaria e de Composicdo de Custos,
conforme o item 14 do edital, garantindo que os valores nao
ultrapassem os previstos na planilha de referéncia.

Com base nessa analise, o Agente de Contratacao decidiu julgar
improcedente o recurso interposto pela SANSTEC Empreendimentos e
Servicos LTDA e negar-lhe provimento. Também julgou improcedente
o pedido da Construtora Ferreira Junior, mantendo a decisdo de
habilitacdo da empresa E. E. da Silva, com a exigéncia de que esta
apresente a declaracdo de exequibilidade de sua proposta.

Essa decisdo foi submetida a apreciacdao da Assessoria Jaridica (fls.188) 5
e, posteriormente, serd apreciada pela Autoridade Competente para de
~ 15
manutenc¢dao ou reforma.
5. Da Analise dos Recursos
A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, embasada em
principios sélidos, requer que o agente publico observe o0s
"mandamentos de otimizacdo"' para uma correta aplicacdo da
legislacao, conforme delineado no artigo 5°.
Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcgbes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposig¢bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Segundo o art. 6°, XXXVIII, da Lei 14.133/2021, a Concorréncia ¢é a
modalidade de licitacdo para contratagdo de bens e servigos especiais e
de obras e servicos comuns e especiais de engenharia onde o critério
de julgamento podera ser menor preco, melhor técnica ou contetido
artistico, técnica e pre¢o, maior retorno econémico e maior desconto.

Pois Bem.

E E DA SILVA

A empresa E E DA Silva, vencedora do lote 1 da Concorréncia Eletrénica
n° 006/2024, apresentou contrarrazdes aos recursos administrativos
interpostos pela CONSTRUTORA FERREIRA JUNIOR LTDA e pela
SANSTEC EMPREENDIMENTO E SERVICOS LTDA. A contrarrazoante
alega que cumpriu todas as exigéncias do edital e que a sua proposta 6
foi devidamente analisada e considerada exequivel pelo agente de de

15
contratacao.

CONSTRUTORA FERREIRA JUNIOR LTDA

A Construtora Ferreira Janior LTDA apresentou recurso
administrativo contra a habilitagdo e classificacdo da empresa E E DA
Silva como vencedora da Concorréncia Eletronica n° 006/2024, da
Prefeitura Municipal de AntOnio Dias. A recorrente alega que a empresa
vencedora ofereceu um desconto de 43,12%, caracterizando uma
proposta inexequivel conforme o critério de inexequibilidade previsto
no edital e no art. 59, inciso 111, da Lei 14.133/2021. Além disso, sustenta
que nao foi solicitada nenhuma documenta¢do para comprovar a
exequibilidade da proposta da empresa vencedora.

Os pedidos da Construtora Ferreira Janior LTDA sdo: recebimento do
recurso administrativo; reconhecimento do equivoco na habilitacdo da
empresa E.E. da Silva e continuidade do certame; e, alternativamente,
requerimento dos documentos que comprovem a exequibilidade da
proposta da empresa vencedora.
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|Da (In)exequibilidade da Proposta

A questdo da inexequibilidade de propostas em processos licitatérios é
um tema de extrema importdncia, especialmente em contratos de
engenharia e obras pablicas. A Lei 14.133/2021, no seu art. 59, define
critérios claros para a avaliacgio de propostas inexequiveis,
determinando que serdo desclassificadas as propostas que
apresentarem precos inexequiveis (inciso I1I) ou que nio tiverem sua
exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracio
(inciso 1V).

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanaveis;

IT - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas ”
no edital; de
15

IIl - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem
acima do or¢camento estimado para a contratacéo;

IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administragédo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insanavel.

Vale destacar que o supracitado dispositivo exige, em seu §4°, valores
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) daquele or¢ado pela
administra¢do para que haja indicios de inexequibilidade nos casos de
obras e servicos de engenharia, posicionamento este reiterado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU):

ACORDAO 963/2024 PLENARIO (REPRESENTACAO, RELATOR
MINISTRO BENJAMIN ZYMLER). LICITACAO. PROPOSTA.
PRECO. INEXEQUIBILIDADE. PRESUNCAO RELATIVA.
PRESTACAOQO DE SERVICO. BENS. FORNECIMENTO.
DILIGENCIA. No fornecimento de bens ou na prestacdo de
servicos em geral, ha indicio de inexequibilidade quando as
propostas contém valores inferiores a 50% do valor or¢ado pela
Administracdo. Nesses casos, deve o agente ou a comissio de
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contratagdo realizar diligéncia, pois a confirmacdo da
inviabilidade da oferta depende da comprovacdo de que o custo
do licitante wultrapassa o valor da proposta e,
concomitantemente, de que inexistem custos de oportunidade
capazes de justificar o vulto da oferta (art. 34, caput e paragrafo
Unico, da IN Seges/ME 73/2022). O parametro objetivo para
afericdo da inexequibilidade das propostas previsto no art.
59, §4°, da Lei 14.133/2021 (75% do valor orcado pela
Administra¢do) diz respeito apenas a obras e servicos de
engenharia.

A proposta da empresa E E DA SILVA, com um desconto de 43,12%,
gerou ddvidas quanto a sua exequibilidade. No entanto, ¢ importante
considerar os seguintes pontos:

Disputa Competitiva: O desconto aplicado foi resultado de uma

disputa competitiva, o que, por si s6, ndo indica inexequibilidade. Além 8
disso, outros fornecedores apresentaram valores semelhantes, o que de
sugere que o preco ofertado esta alinhado com as condicbes de 15
mercado.

Presuncdo Relativa: Conforme recentes Acérddos do TCU? a
presuncdo de inexequibilidade é relativa. Assim, cabe a Administracdo
realizar as diligéncias necessarias para permitir que a empresa
demonstre a viabilidade de sua proposta, considerando todos os itens e
custos envolvidos.

Diligéncias Administrativas: A Administracdo pode exigir a
apresentacdo de documentos adicionais, como planilhas detalhadas de
custos, cronogramas fisico-financeiros e outras evidéncias que
comprovem a capacidade da empresa de executar o contrato pelo valor
proposto, conforme prevé os Acordaos 465/2024 e 803/20243.

Conforme o §2° do art. 59, a Administracdo tem a prerrogativa de
realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas. Tal
prerrogativa é essencial para garantir que o processo licitatério seja
conduzido com base em critérios objetivos e transparentes, evitando
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que propostas com pregos artificialmente baixos comprometam a
execug¢do do contrato.

Desta forma, recomenda-se numa conjuntura de presuncao relativa de
inexequibilidade que seja diligenciado junto a licitante a fim de constar
a real exequibilidade de sua proposta e oportunizar sua defesa técnica
quanto ao tema.

Ademais, caso verificada a exequibilidade da proposta é imperioso
ressaltar que deve ser exigida garantia adicional da licitante uma vez
que se tratam de valores inferiores a 85% (oitenta e cinco por cento)
daquele orcado pela administra¢do, conforme exige o §5° do art. 59.

Veja-se:
§ 5° Nas contratagbes de obras e servicos de engenharia, sera 9
exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta de
for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado 15

pela Administragao, equivalente a diferenca entre este Gltimo e
o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis
de acordo com esta Lei.

Portanto, recomenda-se a abertura de diligéncia para verificacdo da
(in)exequibilidade da proposta vencedora nos autos do certame, em
observdncia aos recentes julgados do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e ao direito de defesa da licitante ora questionada. Outrossim,
verificada a exequibilidade, deve ser exigida garantia adicional nos
termos do art. 59, §5°, da Lei Federal 14.133/2021.

SANSTEC EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA

A SANSTEC Empreendimento e Servicos LTDA apresentou recurso
administrativo contra a habilitacdo e classificacdo da empresa E E DA
Silva como vencedora da Concorréncia Eletrénica no 006/2024. A
recorrente alega que a empresa vencedora nao apresentou a Certiddo
do CREA do profissional responsével pelo atestado de responsabilidade
técnica de execucdo de objetos semelhantes, conforme exigido no termo
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de referéncia do edital. Além disso, alega que a empresa vencedora nao
anexou a Planilha Or¢amentaria assinada, o BDI, nem o cronograma
fisico-financeiro devidamente assinados.

Os pedidos da SANSTEC Empreendimento e Servicos LTDA sio:
conhecimento e provimento do recurso para reforma da decisdo do
agente de contratagao; desclassificacdo da empresa E. E. da Silva por
nao atender as exigéncias do edital; encaminhamento do recurso para
apreciacdo da autoridade superior, caso a decisio nio seja
reconsiderada; e explicacdo especifica e motivada da habilitacdo e
declaracao da empresa vencedora, caso a decisio seja mantida.

|Da Declaracao de Responsavel Técnico

A exigéncia de comprovacio do responsavel técnico deve ser analisada 10
a luz dos principios estabelecidos na Lei 14.133/2021 e na e
15

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU). O art. 67, inciso
I, da Lei 14.133/2021 estabelece que a qualificac¢do técnica- profissional
podera se dar mediante a “apresentacdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo”. O
Termo de Referéncia reproduz fielmente o texto legal em seu seu item
7.4.3 (fls. 21/22).

Observa-se que a legislacio ndo explicita ou impde a forma de
apresentacao do respectivo responsavel técnico. Inclusive, em decisdes
recentes, o TCU fornece uma interpretacéo importante sobre a
exigéncia de indicacdo do responsavel técnico:

ACORDAO 2353/2024 SEGUNDA CAMARA (REPRESENTACAO,
RELATOR MINISTRO AUGUSTO NARDES). LICITACAO.
QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA. CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL. VINCULO EMPREGATICIO. MOMENTO.
FORMA. A comprovagdo de vinculo entre o licitante e o seu
responsavel técnico deve ser exigida apenas quando da
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assinatura do contrato, de modo a nao restringir ou onerar
desnecessariamente a participacdo de empresas na licitagdo,
podendo essa comprovacdo se dar por meio de contrato de
prestacdo de servigos, regido pela legislagdo civil comum.

ACORDAO 1450/2022 PLENARIO (MONITORAMENTO,
RELATOR MINISTRO VITAL DO REGO). LICITACAO.
QUALIFICAGCAO TECNICA. DOCUMENTACAO. COMPROVACAOQ.
DECLARACAO. VINCULO EMPREGATICIO. CARTEIRA DE
TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL. CONTRATO. Para
comprovacdo do vinculo profissional do responsavel técnico
com a licitante (art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993), deve-
se admitir a apresentacdo de cépia da carteira de trabalho
(CTPS), cépia do contrato social da licitante em que conste o
profissional como sécio, copia do contrato de trabalho ou,
ainda, declaracio de contratacdo futura do profissional
detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de
declaragdo de anuéncia do profissional.

11
Nos autos do certame a empresa E E DA Silva apresentou Certidao de de

Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica (fls. 169/170), emitida em 01° de 15
julho de 2024, constando o Sr. Luiz Sérgio do Carmo Natalino,

engenheiro civil, como responsavel técnico da licitante. Ademais,

também anexou aos autos atestado de capacidade técnica acompanhado

de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) tanto em nome da empresa

licitante quanto responsavel técnico (fls. 164/165).

Os documenos apresentados sio suficientes para a indicagdo do
responsavel técnico nos autos do certame. Vale destacar que o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) ja profreriu decisio no sentido de vedar a
exigéncia de quitacdo junto ao CREA em face do responsavel técnico
para fins de habilitagdo. Veja-se:

"E ilegal a exigéncia de prova de quitacio com o CREA para
fins de habilita¢io, pois art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993
exige apenas o registro na entidade. O disposto no art. 69 da Lei
5.194/1966, que regulamenta o exercicio dos profissionais de
engenharia, ndo pode prevalecer diante do art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, nem da prépria Lei 8.666/1993 (norma
geral)."(Acérddao  2472/2019-TCU-Primeira Camara, rel.
Ministro-Substituto Augusto Sherman).
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Sendo assim, com base nos acérdidos acima mencionados, a empresa E
E DA Silva cumpriu as exigéncias do edital ao apresentar o atestado de
capacidade técnica e a Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa
Juridica junto ao CREA/MG, indicando o responsavel técnico. Estes
documentos sdo suficientes e validos, uma vez que a exigéncia de
comprovagao do vinculo técnico deve ser realizada na assinatura do
contrato, e ndo na fase de habilitagdo.

|Da Auséncia de Assinatura e Declaragao de Conhecimento

A alegacdo de que documentos niio foram assinados deve ser analisada
considerando o uso de sistemas eletrénicos de protocolo e autenticacio.

O uso de documentos eletrénicos protocolados por meio de login,

conforme previsto na legislacdo vigente, assegura a autenticidade e a 12
integridade dos documentos. A utilizacdo de sistemas eletrénicos de
modernos garante a validade juridica dos documentos, eliminando a "
necessidade de assinaturas fisicas, que poderiam representar uma

formalidade excessiva e desnecessaria.

O Ac6rddo 1204/2024 do TCU ainda acrescenta que erros ou vicios
sanaveis ndo devem ser obstaculo 3} obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, observando ainda o
formalismo moderado.

ACORDAO  1204/2024 PLENARIO (REPRESENTACAO,
RELATOR MINISTRO VITAL DO REGO). LICITAGAO. PROPOSTA.
DESCLASSIFICACAO. DILIGENCIA. ERRO FORMAL. £ irregular
a desclassificagdo de proposta por erros formais ou por vicios
sanaveis mediante diligéncia, em face dos principios do
formalismo moderado e da selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo.

No contexto do direito administrativo, é fundamental que a atuacado da
Administracdo Publica se baseie em principios que garantam a
legalidade, a justica e a eficiéncia de suas acoes. Um desses principios
é o da proporcionalidade, que desempenha um papel crucial na

ANTONIO DIAS

Governt gue traboalhug!

Rua Carvalho de Brito, 281 - Centro (31) 3843-1331/ 3843-1324 - CEP 35177-000
gabinete.pmad@gmail.com ADM 2021/2024

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO DIAS @ L e LS



Procuradoria-Geral do Municipio de Anténio Dias/MG
Processo Licitatério 033/2024
Concorréncia 006/2024

avaliacao da adequacdo e necessidade das medidas adotadas pela
Administracdo para atingir seus objetivos. Esse principio exige que
haja um equilibrio entre os meios utilizados e os fins desejados,
evitando excessos e garantindo que os sacrificios impostos a individuos
sejam justificados por beneficios concretos e gerais a sociedade. Nesse
sentido, o Principio da Proporcionalidade, segundo Fernanda
Marinela (p. 83)4:

“Na mesma linha de intelec¢do o principio da proporcionalidade
exige equilibrio entre os meios de que se utiliza a Administragdo
e os fins que ela tem que alcancar, segundo padrées comuns da
sociedade em que se vive, analisando sempre cada caso
concreto. A atuagdo proporcional da autoridade pablica exige
também uma relacdo equilibrada entre o sacrificio imposto ao
interesse de alguns e a vantagem geral obtida, de modo a nio
tornar a prestagdo excessivamente onerosa para uma parte.”
13
de

Quanto a auséncia de Declaracido de Conhecimento, constante no item 15

7.4.4. do Termo de Referéncia, vale destacar que tal declaracdo ja é
apresentada e preenchida automaticamente pelo licitante ao se
cadastrar no sistema.

Por oportuno o item 4.6 do Edital (fls. 113) prevé o seguinte:

4.6. O encaminhamento da proposta pressupdée o pleno
conhecimento e atendimento as exigéncias de habilitacdo
previstas neste Edital.

O Ac6érddo 988/2022 - Plenario do TCU permite que declaracoes
relativas a fatos pré-existentes, mesmo que ausentes, possam ser
inseridas em momento posterior em aten¢do aos principio do
formalismo moderado e razoabilidade:

ACORDAO 988/2022 PLENARIO (REPRESENTACAOQ, RELATOR
MINISTRO ANTONIO ANASTASIA). LICITACAO. HABILITACAO
DE LICITANTE. DOCUMENTAGCAO. DECLARACAO. AUSENCIA.
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. Na falta de documento relativo a fase de
habilitacdo em pregdo que consista em mera declaracao do
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licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso
por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel
para o saneamento da falha, em respeito aos principios do
formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 20,
caput, da Lei 9.784/1999.

Sendo assim, observado os principios do formalismo moderado e
razoabilidade além dos posicionamentos proferidos pelos tribunais
patrios, ndo se vislumbra fundamento juridico para sustentar as
alega¢des da recorrente.

|Da Publicidade|

Cumpridas as formalidades legais, nos termos postos, consequentes das
orientagbes emanadas pelo agente de contratagdo, como forma de dar
continuidade ao procedimento em tela, registre-se que foi dada a 14
publicidade exigida por lei, estando o texto das razées e contrarrazoes de

. . - 1
de recurso disponivel a qualquer interessado. >

6. Conclusao

Ex positis e por todo o exposto, opina-se pelo conhecimento do
RECURSO apresentados pelas proponentes SANSTEC
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n.
10.823.168/0001-50, ¢ CONSTRUTORA FERREIRA JUNIOR LTDA,
inscrita no CNPJ n. 16.626.095/0001-93, dado o preenchimento de seus
requisitos extrinsecos e intrinsecos.

Para opinar, em uma andlise de mérito administrativo, que nio seja
dado provimento ao apelo apresentado pelas licitantes, uma vez que
S€us argumentos se mostraram insuficientes para reforma de decisio
proferida até o momento.

Repise-se aqui e alhures que opinamos no sentido de proteger o erario
no sentido de o processo atingir seu fim maior, qual seja, a obtencio de
proposta mais favoravel, bem como que o municipio contate com quem
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tem capacidade financeira e, principalmente técnica de executar com
qualidade o objeto licitado.

Observe-se o disposto no art. 165, §2°, da Lei Federal n° 14.133/2021,
devendo os autos seguirem para decisdo da Autoridade Superior, sendo
mantida a decisdo do agente de contratacado.

S.M.J. Eis o parecer.

Antbnio Dias/MG, 06 de agosto de 2024.

LEoO CCINI GUERRA
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! CARVALHO, Matheus. Nova Lei de Licitac6es Comentada — 2. ed. rev., atual. e ampl. — Salvador:
Editora JusPodivm, 2022. 960 p.

2 ACORDAO 379/2024 PLENARIO (REPRESENTACAO, RELATOR MINISTRO BENJA-
MIN ZYMLER). LICITACAO. PROPOSTA. PRECO. INEXEQUIBILIDADE. AVALIACAO. A
conclusdo pela inexequibilidade de proposta apresentada por licitante demanda analise am-
pla de todos os itens que a compdem e ndo apenas de itens isolados.

? ACORDAO 465/2024 PLENARIO (REPRESENTACAO, RELATOR MINISTRO-SUBSTI-
TUTO AUGUSTO SHERMAN). LICITACAO. PROPOSTA. PRECO. INEXEQUIBILIDADE.
PRESUNCAO RELATIVA. DILIGENCIA. O critério definido no art. 59, § 4° da Lei
14.133/2021 conduz a uma presungéo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Ad-
ministrag¢do, nos termos do art. 99, § 2°, da referida lei, dar a licitante a oportunidade de de-
monstrar a exequibilidade de sua proposta.

ACORDAO 803/2024 PLENARIO (CONSULTA, RELATOR MINISTRO BENJAMIN ZYM-
LER). LICITACAO. PROPOSTA. PRECO. INEXEQUIBILIDADE. PRESUNCAO RELATIVA.
DILIGENCIA. O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presun-
¢éo relativa de inexequibilidade de pregos, sendo possivel que a Administragdo conceda a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta, nos termos do art.
99, § 2°, da referida lei.

* MARINELA, Fernanda. Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos - 2° edicdo
— Séo Paulo: Editora JusPodivm, 2022. 896 P
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