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OIiveira’,‘ 27 de fevereiro de 2025.

Consulente: Secretaria Municipal de Administragdo — Setor de Licitagdes; Secretaria Municipal de Cultura,
Esporte, Lazer e Turismo.

Referéncia: Processo Licitatério 019/2025 — Dispensa 007/2025

Assunto: Andlise sobre a regularidade juridica de Processo Licitatorio

PARECER TECNICO

EMENTA: Contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo de servicos de fornecimento de
materiais, montagem, locagdo e desmontagem de
palco para o Carnaval 2025 - Regularidade Juridica

Condicionada.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo para anélise juridica da contratagdo direta,
por DISPENSA DE LICITACAO (art. 75, Il, da Lei n.2 14.133, de 12 de Abril de 2021), de prestacio de servicos de

fornecimento de materiais, montagem, locacdo e desmontagem de PALCO para o Carnaval 2025, conforme

solicitacdo da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo.

1.1. Documentos Encaminhados:

1- Documento de oficializagdo da demanda (fls. 02);

2- Estudo Técnico Preliminar (fls. 03/12);

3- Termo de referéncia (fls. 23/32);

4- Anélise de riscos (fls. 34);

5- Certiddo Orcamentéria e Financeira (fls. 35)

6- Pesquisa de mercado (fls. 36 a 47v);

7- Justificativa de pregos, com base no art. 72, VII, da Lei n.2 14.133, de 2021 (fls. 9 e 10)
8- Autoriza¢do da contratagdo (fls. 81);

9- Minuta do Contrato Administrativo (fls. 73 a 78).

1.2. Fundamentagdo Legal:
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Lei Federal n? 14.133/2021

Decreto Municipal n? 4.899/24 - Regulamento

Portaria n? 2.586 e 2592/2025 - Nomeia Agente de Contratag3o - Pregoeiro - Equipe de Apoio e fiscais
Dispositivo Especifico: Artigo 75, II, da Lei 14.133/2021.

1.3. Consulente:

Orgdo Requisitante: Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo.
Ramo/Atividade: Prestacdo de Servigos

Cotagdo/Método: Pesquisa Direta com fornecedor e consulta a midia especializada
Gestor do Contrato: Maria da Conceigdo P. de Campos — Matricula 3079147-2
Fiscal do Contrato: Mateus José Dias Ribeiro Silva — Matricula 3088035-1

Agente de Contratagdo: Livia de Oliveira Silva — Matricula 30879833-3

1.4. Assessoria Juridica:

Procurador Geral: Luciano Henrik Silveira Vieira — Matricula 30880620

Assessora: Priscila Porto Fagundes — 3084736-2

Fundamentac3o Legal: Lei Federal ne 14.133/2021

Decreto Municipal n® 4.899/24 - Regulamento

Portarias n? 2.586 e 2592/2025 - Nomeia Agente de Contratago - Pregoeiro - Equipe de Apoio e fiscais - Lei n 14.133-
2021

Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados acima serdo devidamente referenciados ao longo
do parecer.

E o relatério.

2- DO MERITO
2.1 DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E DAS NORMAS DE GOVERNANCA

No caso, foi juntada a autorizacio para a contratagdo direta, em cumprimento ao artigo 72, VI,
da Lei n? 14.133, de 2021, fls. 81.
Deve ser atestado nos autos que a presente contratacdo estd contemplada no Plano de

Contratacdes Anual da entidade. Tal providéncia encontra-se atendida as fls. 35.

Por fim, observa-se que as fls. 03 foi indicada a necessidade e o interesse publico da contratagdo.

2.2. DO PROCESSO E PLANéJAMENTO DA CONTRATACAO DIRETA
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O artigo 72 da Lei n2 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a

fase de planejamento do processo de contratagdo direta, conforme abaixo transcrito:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - raz3o da escolha do contratado;

VII - justificativa de pre¢o;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento das

exigéncias legais.

2.2.1. Documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

A Administrac3o Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento

da contratagdo:

a) documento para formalizagdo da demanda;

b) estudo técnico preliminar;

c) andlise de riscos;

d) termo de referéncia.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, serdo feitas observagdes a titulo

de orientagdo juridica.

0 documento de formalizagdo da demanda foi efetivamente elaborado e apresentado.
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Quanto ao estudo técnico preliminar (ETP), apesar de se tratar de documento extremamente
técnico, cuja avaliagdo cabe, em dltima instancia, ao proprio érgdo assistido, verificamos que ele observa as

disposices relacionadas no art. 18, §19, da Lei n2 14.133, de 2021.

Quanto a andlise de riscos (art. 72, I, da Lei ne 14.133, de 2021), documento em que se
caracteriza o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato e no qual se aloca, de forma prévia e
acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes

a contratagdo, verifica-se que foi juntada aos autos as fls. 34.

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 62, XXIll, da Lei ne® 14.133, de
2022. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em dltima instancia, a

prépria Administrac3o, ele cumpre as exigéncias legais.

2.2.2. Da estimativa da despesa, do orcamento da contratacdo, da obrigatoriedade de elaboracdo de
planilhas e da justificativa de prego.

Quanto ao orgamento, é dever da Administrac3o, elaborar planilha detalhada com a consolidacdo
dos quantitativos e pregos unitdrios e total da contratacdo (art. 62, XXIII, "i", art. 18,1V, e § 12, Vl e art. 72,

Il, da Lei n2 14.133, de 2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequagdo da metodologia
empregada para estimar os custos unitérios da contratagdo deixara de ser examinada por este érgio

juridico, posto ser atribuicdo n3o afeta 3 formagdo juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

A contratag3o direta n3o dispensa a justificativa do preco (art. 72, VII, da Lej ne 14.133, de 2021).
Assim, deve a Administragdo verificar se o Preco a ser contratado encontra-se em consonancia com o valor
de mercado, por exemplo, com os demais valores pagos pela Administracdo Publica em contratacdes

similares, de forma que n3o exista superfaturamento.
O orgamento estimado da contratacdo é tratado no artigo 23 da Lei n® 14,133, de 2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdio do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratacio de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado ser4 definido com base no melhor

/ ¢ /
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preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de
forma combinada ou n3o:

| - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

1Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

(...)

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacdo pelos parametros previstos

no art. 23, §19, inciso IV da Lei n? 14,133, de 2021.

CONSIDERANDO QUE NO ETP ESTA INDICADO QUE A CONTRATACAO SERA PARCELADA,

RECOMENDAMOS QUE SEJAM APONTADOS OS VALORES UNITARIOS DE CADA UM DOS DOIS ITEM NAS

PROPOSTAS DAS EMRPESAS, CERTIFICANDO-SE QUE A UNICA EMPRESA SELECIONADA APRESENTA A

PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA OS DOIS ITENS A SEREM CONTRATADOS, DETELHANDO A

COMPOSICAQ DE CUSTOS APONTADA NO TERMO DE REFERENCIA, OU QUE SEJAM AGRUPADOS EM LOTE,

COM A APRESENTACAO DA DEVIDA JUSTIFICATIVA.

Foi apresentada a justificativa da escolha dos fornecedores a fls. 08 E 09.

2.3. PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS

FARCLUER M N e e  ——m —————

No presente caso ndo foram solicitados pareceres técnicos e requisito do parecer juridico esta

sendo atendido com a emiss3o da presente manifestacdo.
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2.4, DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS COM O
COMPROMISSO A SER ASSUMIDO

Apresentada na certidio financeira e orcamentdria que integra os documentos da fase de

planejamento.

2.5. COMPROVACAO DE_QUE O CONTRATADO PREENCHE 0OS REQUISITOS DE HABILITACAO E

QUALIFICACAO MINIMA NECESSARIA

Tendo em vista que a Agente de Contratacio certificou a observancia dos requisitos de

habilitagdo da empresa a ser contratada, por meio de documento de fls. 82, deixa-se de exigir nova

comprovagao.
2.6. RAZAQ DA ESCOLHA DO CONTRATADO
—=efns DA ESLULRHA DO CONTRATADO

A razdo da escolha da contratada encontra-se no Estudo Técnico Preliminar.

2.7. JUSTIFICATIVA DE PRECO

Foi realizada justificativa do prego as fls. 08 e 09.

2.8. AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Consta dos autos do procedimento a autorizagdo para a realizagdo da dispensa.

2:9; DA DISPENSA

Em observancia 3 contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes a serem feitas por drgdos
publicos, deverd ser precedida, em regra, por licitagdo, conforme estabelece o art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, bem como o artigo 75 da Lei 14.133/21.

No caso em tela a contratagdo por dispensa de licitagdo encontra amparo legal no art. 75, inciso I,

da Lei 14.133/21, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacgo:

(%)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servigos e compras;

W
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O valor atualizado pelo Decreto 12.343/2024, de 30/12/2024 é de RS RS 62.725,59 (sessenta e

dois mil e setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Deste modo, quanto ao valor e o objeto do presente processo esta condizente com a modalidade

utilizada, bem como o objeto devidamente elencado nas possibilidades de dispensa de licitagdo.

Ademais, deve-se ressaltar que, conforme a Lei 14.133/2021, as contratagdes de dispensa por
valor serdo preferencialmente precedidas de aviso em sitio eletrénico municipal, pelo prazo minimo de
03 (trés) dias Uteis, com a manifestagdo do interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de

interessados:

Art. 75, § 32 As contratagbes de que tratam oOs incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias uteis, com a especificagao do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracio em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Tendo em vista que a lei determina a preferéncia, entende esta Procuradoria pela possibilidade

de afastamento da necessidade de publicagdo do aviso para outras propostas, desde que exista justificativa
para tanto, pela disposi¢do contida no art. 131, do Decreto n2 4.731/2023.

Conforme Termo de Referéncia, a escolha pela dispensa presencial deve-se as circunstancias
urgentes relacionadas ao carnaval 2025 e necessidade de eficiéncia na contratagdo, motivos pelos quais
entendemos possivel a contratagdo por dispensa sem a publicagdo de aviso, por estar em consonancia ao
artigo 22, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942), no qual esta previsto que:

Art. 22. Na interpretacio de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os

obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu

cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Cabe também destacar a necessidade de conferéncia e regularidade da documentagdo fiscal,
juridica, econdmica, técnica e trabalhista da empresa a ser contratada, como também especificam os

artigos 67 a 69 da lei 14.133/21, bem como constar em declaragdo a ser carreada aos autos a razdo da
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escolha do contratado, bem como justificativa do preco, como apregoa o artigo 72, VI e VIl da lei

14.133/21.

2.10. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

No presente caso, em atengdo ao art. 72, IV, da Lei n® 14.133, de 2021, consta as fls. 35 a
declaragdo do setor competente acerca da previs3o dos recursos orcamentarios necessarios para fazer face
as despesas decorrentes da futura contratacdo, com a indicacdo da respectiva rubrica. Recomenda-se,

apenas, a colheita das assinaturas faltantes no documento.

2.11. DA MINUTA DO CONTRATO

O artigo 92 da Lei n? 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido
da elaboragdo da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §19, expressamente autoriza a

utilizagdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas situagdes em que o objeto assim permitir, o

que se amolda ao caso em tela.

CONCLUSAOQ!

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA do
procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, CONDICIONADA ao atendimento das
recomendacdes listadas abaixo, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rg3o, sendo que fez juntar aos autos justificativas

pela requisitante, fundamentados pelo Regulamento vigente.

RECOMENDACOES

1- CONSIDERANDO QUE NO ETP ESTA INDICADO QUE A CONTRATACAO SERA PARCELADA,

RECOMENDAMOS QUE SEJAM APONTADOS OS VALORES UNITARIOS DE CADA UM DOS DOIS ITEM NAS
PROPOSTAS DAS EMPRESAS, CERTIFICANDO-SE QUE A UNICA EMPRESA SELECIONADA APRESENTA A

PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA OS DOIS ITENS A SEREM CONTRATADOS, DETELHANDO_A
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COMPOSICAO DE CUSTOS APONTADA NO TERMO DE REFERENCIA, OU QUE SEJAM AGRUPADOS EM LOTE

COM A APRESENTACAO DA DEVIDA JUSTIFICATIVA.

2- RECOMENDAMOS QUE SEJAM FEITAS AS DEVIDAS ALTERACOES NO TERMO DE REFERENCIA E NA

MINUTA DO _CONTRATO, EM DECORRENCIA DE EVENTUAIS ALTERACOES NAS PROPOSTAS E DEMAIS

DOCUMENTOS.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo, o qual é submetido a andlise e apreciagdo da autoridade superior da

Administragdo Publica Municipal.

Oliveira, 24 de fevereiro de 2025.

Priscila Porto Fagund
Assessora
OAB MG/ 84.329 Matricula n2 3084736-2

i ey P $ries . P PP 3. s - o
''Destaque-se que o parecer juridico é ato administrativo enunciativo, constituindo-se como uma opinido que nao cria
nem extingue direitos e destinando-se a avaliar apenas o aspecto juridico-formal da requisi¢do/consulta, abstraidos os
critérios de conveniéncia e oportunidade.
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