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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER

Assunto: Analise de Processo — Dispensa de Licitagédo

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e

Turismo
Referéncia: Processo Licitatério n° 019/2025
Modalidade: Dispensa n° 007/2025
Objeto: Contratagdo de empresa especializada para

fornecimento de materiais, montagem, locagdo e
desmontagem de palco para a festa de Carnaval na
cidade de Oliveira/lMG e distrital de Morro do Ferro,
mediante solicitacdo da Secretaria Municipal de
Cultura, Esporte, Lazer e Turismo.

Vigéncia: 30 (dias) a partir da data de sua assinatura — Prazo
contratual
A execucdo sera do dia 26/04 a 04/03/2025 — Prazo
execucao contratual

Valor Estimado: R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais)

RELATORIO

A Controladoria Geral do Municipio de Oliveira/MG, no uso de suas atribui¢des, nos termos
do Art. 74 da CF/88, LC 072/2003, e em observancia as orientagdes do Tribunal de Contas
de Minas Gerais, acolheu, apés avaliagdo da Agente de Contratagdo, nomeada pela
Portaria n° 2.586 de 03/02/2025, o Processo acima referenciado, contendo 98 paginas para

emissdo de parecer técnico.

Inicialmente cumpre esclarecer que a Administragdo Municipal indicou devidamente no

3 A0 s,
predmbulo do edital, a legislagao aplicavel para este certame, Lei Federal n° 14.133{%@/«*—-&‘»@_‘;
Lag
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A abertura do presente processo licitatério foi autorizada pela autoridade competente,

conforme documentos de fl. 81, contendo a indicagdo da modalidade a ser adotada, qual
seja, Dispensa Presencial. Nota-se ainda que o referido documento contém a aprovagao
do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia.

Outrossim, observamos juntada aos autos de Portaria n° 2.592 de 06/02/2025, as fis.
80/80v, assim como de assinatura do fiscal do contrato atestando ciéncia do Processo
Licitatério e a correspondente designacao, fls. 02.

Sobre a Necessidade da Contratacdo, depreende-se do item 1., fl. 03, “A necessidade da
presente contratagdo é a imprescindibilidade de estruturas para realizagéo de shows, a fim de
comporem a festa do carnaval na cidade de Oliveira-MG, realizado pela Secretaria Municipal de Cultura,
Esporte, Lazer e Turismo, no periodo de 26/02 a 04/03 de 2025, na Praga XV de Novembro, nesta
cidade, e na Praga Coronel Andrade, no distrito de Morro do Ferro. Visando ter estruturas de qualidade
e exceléncia, é imprescindivel prover os locais dos eventos com estruturas seguras para os municipes,
turistas e artistas que realizardo shows. 1.2 — Os resultados pretendidos para a necessidade apontada
acima sdo possibilitar a realizagdo dos eventos do Carnaval de 2025 com estruturas confidveis e
seguras”.

De acordo com o Termo de Referéncia, fl. 24, item 4., é a Descrigdo da Solugdo Como um

Todo “O servico a ser contratado atende a solugdo como um todo por assegurar que os palcos
sejam montados de forma profissional, o que, além de estimular os folibes a perpetuar as tradigbes
(assegurando o atingimento do previsto no artigo 215, da CF/88), traz maior seguranga para 0s
artistas e para o publico. Do ponto de vista econémico, a contratagdo de empresa de locagéo,
montagem e desmontagem de estruturas de palco assegura maior seguranga e impede montagens
malfeitas, que poderiam provocar acidentes graves envolvendo o artista e até mesmo o publico.
Fatos como esse ensejariam 6bices, reposi¢bes indesejadas de material (o que geraria mais

gastos), agbes judiciais e indenizagbes.” (sic)

Constamos que quanto & possibilidade de contratagdes correlatas, atendendo ao que
dispde o inciso XI, do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, o ltem 11., do Estudo,‘l"an- "Gs“‘\

", "a",‘
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Preliminar, fl. 11, previu que “A presente n&o se fazem necessérias as realizagbes de oo’ trata '@a
-._J \\\i
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correlatas, de modo a viabilizar o alcance da necessidade apresentada.”

E o relatorio necessario.

FUNDAMENTACAO

1. DA MODALIDADE LICITATORIA, DO ENQUADRAMENTO E DO OBJETO

Trata de analise quanto & contratacdo direta por dispensa de licitagdo para o objeto
supracitado, com fundamento no Art. 75, Il da Lei 14.133/21.

Ressalta - se que a exigibilidade de licitar é a regra geral, conforme dispde a Constituicao
Federal, Art. 37, inciso XXI. Excepcionalmente, contudo, estd o administrador autorizado a
deixar de licitar, efetuando a contratagdo direta nos casos previstos nos artigos 74
(inexigibilidade) e 75 (dispensa) da referida Lei 14.133/21.

N&o obstante, o inciso Il do artigo 75 estabelece que é dispensavel a licitagéo:

Il — para contratagédo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras.

O Decreto 12.343/2024, obedecendo ao que dispde o art. 182 da Lei 14.133/21, atualizou
os valores estabelecidos fixados na lei. Portanto, o valor limite atual para a dispensa de
outros servicos e compras € de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e

cinco reais e cinguenta e nove centavos).

Importante destacar que, de acordo com o § 1° do art. 75 da Lei 14.133/2021, para aferigédo
dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput do mesmo artigo,

deverdo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unfdad«eaﬁm,-ﬁ__

geslora,
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No caso em tela, ndo foi demonstrado nos documentos que os gastos ndo excedem ao

limite legalmente estabelecido.

2. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Importa salientar que € necesséria a previsdo de recursos orcamentarios que assegure o
pagamento das obrigagdes decorrentes da futura aquisicéo de bens/servigos. Qualquer
contratagdo que importe dispéndio de recursos publicos depende da previsao de recursos
orcamentario e financeiro. No presente caso certificado via documento de fl. 35 — Certidao
Orgcamentaria e Financeira.

Ressaltamos que a contratagédo proveniente do processo licitatério gerara despesa de
carater continuado, culminando numa assungdo de obrigacdo. Sendo assim,
recomendamos a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 15, 16 e 17, que

trazem a seguinte redacao:

Art. 15. Seréo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqtentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagédo
orgcamentéria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes org:amentanasbr a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e/@ﬁ
previstos nesses instrumentos e nédo infrinja qualquer de suas d:sposrgog&’., '_ '
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§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanh‘af,,_. das
premissas e metodologia de calculo utilizadas. b et (7
M- ‘/

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condigcéo prévia para:

| - empenho e licitagéo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;
Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da
Constituigéo.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n° 176, de
2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada néo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos perfodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo
ou criagdo de tributo ou contribuigdo. (Vide Lei Complementar n° 176, de
2020)

§ 40 A comprovagéo referida no § 2o, apresentada pelo proponente, conteré as
premissas e mefodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagédo das medidas referidas no § 2o, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 60 O disposto no § 10 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragéo de pessoal de que trata o inciso X
do art. 37 da Constituigéo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

Imperioso se faz destacar, também, os ditames do art. 42 da LRF 101/00:
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Q!g’s’g;e‘sa que néo

possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha Eé'rceras a serem

dois quadrimestres do seu mandato, contrair obdgé”'

pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito. (Vide Lei Complementar n° 178, de 2021) (Vigéncia)

3. DO CHECKLIST

Um instrumento importante para auxiliar a checagem do alinhamento da instrucao do
processo, no tocante a fase preparatoria, consoante art. 18 da Lei 14.133/2021 ¢é a lista de L)
verificagao, ou checklist.

Assim, verificamos que no presente caso foram juntados aos autos 0s seguintes

documentos:
LISTA DE VERIFICAGAO - VERIFICAGAO COMUM A TODAS AS A0S
CONTRATACOES plenamente a FLS.
exigéncia?
Houve abertura de processo administrativo? Sim A autua;::ngf?:asta paiSo
Foi adotada a forma eletronica para o processo ou, caso adotada No Justifica
forma presencial, houve a devida justificativa? e 4
A autoridade competente designou os agentes publicos responsaveis ;
pelo desempenho das fungdes essenciais a contratagéo? S Fls. 79'060v
Consta documento de formalizacdo de demanda? Sim Fls. 02 -
Fls. 03/04 — item 2 — Indicacéo
Orcamentaria e Previsdo no Plano
Anual de Contratacdes
Foi certificado que objeto da contratagao esta contemplado no Plano Sim Fl. 29 — item 11 — Da adequacéo
de Contratagdes Anual? orgamentaria e do Plano Anual de
Contratagoes
Fl. 35 — Certiddo Orgamentaria e
Financeira
Foi certificado que objeto da contratagdo esta compativel com a Lei de :
Diretrizes Orgamentarias? Hko dustifices
Hé& Estudo Técnico Preliminar? Conteldo técnico Fls.03a12
O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a descrigéo da
necessidade, a estimativa do quantitativo, a estimativa do valor, a 3 '
manifestagdo sobre o parcelamento e a manifestagéo sobre a CREImUAS 1o s a2
viabilidade da contratagéo?
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Ha Analise de Riscos?

Contetido Técnico

10.

Caso néo existam os Estudos Técnicos Preliminares ou a Analise de
Riscos, houve manifestagéo justificando a auséncia do documento?

Contelido técnico

Fis. 03 a 12 -ETP
E fl. 34 — Andlise de Riscos

1.

Consta justificativa para a auséncia dos itens nao obrigatérios dos
Estudos Técnicos Preliminares? Art. 18, §2°, 14.133/21

Conteldo técnico

Fls. 03 a 12

12

Houve manifestagao justificando as exigéncias de préticas e/ou
critérios de sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto? Art.
5%e art. 11, 1 e IV, da Lei 14133/21

Sim

Fl.12

13.

Ha termo de referéncia?

Sim

Fls. 23 a 32

14,

Foi certificada a utilizagdo de modelos de minutas padronizados de
Termos de Referéncia, ou houve justificativa para sua nao utilizagéo?

N&o localizado

Justificar

15.

Sendo adotado modelo padronizado de termo de referéncia, foram
justificadas e destacadas visualmente, no processo, eventuais
alteracbes?

Justificar

16.

Foram utilizados os modelos padronizados de instrumentos contratuais
da Procuradoria Geral do Municipio, com eventuais alteragoes
destacadas e justificadas, ou as contidas no catalogo eletronico de
padronizagdo?

Justificar

17.

Foi demonstrado que a previsdo de recursos orgamentarios é
compativel com a despesa estimada?

Sim

Fls. 35 - Certiddo Orcamentaria e
Financeira

18.

Consta dos autos certificagdo acompanhada de comprovacio de que o
contratado preenche os requisitos de habilitagéo e de qualificacéo
minima necessarios?

Nao

Fase externa.

19.

Foi juntada aos autos consulta ao CADIN?

Nao

Justificar

20.

Houve a autorizagéo da autoridade competente?

Sim

Fl. 81

21,

Sendo adotado registro de precos, a contratagdo abrange mais de um
6rgao ou entidade?

N&o se aplica

LISTA DE VERIFICAGAO - VERIFICAGAO ESPECIFICA E
EXCLUSIVA PARA CONTRATAGCAO POR DISPENSA

=

Atende
plenamente a
exigéncia?

FLS.

Consta manifestagéo técnica justificando o enquadramento da
contratag@o expressamente nas hipéteses do art. 75 da Lei
14.133/217?

Sim

Fls. 23/24 — ltem 3.
Justifica/fundamentacéo da
contratacdo

Consta justificativa do prego baseada em pesquisa ou certificagéo
de que a estimativa ocorrera concomitantemente com a selecdo da
proposta mais vantajosa?

Sim

Fl. 08 -Da estimativa da
quantidade

Tratando-se de situagéo em que ndo é possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 da Lei
14133/21, o contratado comprova por algum meio idéneo que os

pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes

semelhantes de objetos de mesma natureza, tais como notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior & data da contratacéo pela Administragéo?

N&o se aplica

Tratando-se de dispensa fundada nos incisos | ou Il do art. 75 da
Lei 14.133/21, foi demonstrado respeito ao limite de valor
considerando o somatério do valor da contratacdo com o valor de
outros objetos da mesma natureza contratados pela mesma
unidade gestora no mesmo exercicio financeiro?

Sim
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Tratando-se de dispensa fundada nos incisos | ou Il do art. 75 da
Lei 14133/21, a autoridade declarou que a contratacéo sera Di Presencial — FI. 23/24
precedida de divulgagéo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo Nao npensy LEI?e m 03 ]
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, visando a proposta mais
vantajosa?

DA LEGALIDADE - ANALISE JURIDICA ART. 53, 14.133/2021

Mister destacar que compete a Procuradoria Geral do Municipio a analise juridica quanto a
legalidade da fase preparatoria. Nesse sentido, cabe citar que a nova Lei de Licitacoes, Lei
Federal n° 14.133/2021, dispde sobre o assessoramento juridico da Administragdo, a

saber:
“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguiré
para 0 6rgdo de assessoramento juridico da Administragéo, que
realizaré controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da
contratagéo.
§ 1° Na elaboragédo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
Jjuridico da Administragéo devera:
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuic&o de prioridade;
Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e s
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispenséveis & contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragéo na anélise juridica,
LISTA DE VERIFICACAO - VERIFICAGAO ESPECIFICA PARA Ie::::;’:m 5
AQUISICOES POR INEXIGIBILIDADE OU POR DISPENSA DE P i FLS.
LICITAGAO pulgtmeins
Ha justificativa para néo utilizac@o de sistema de registro de precos? Nao se aplica -
Ha manifestacdo sobre o atendimento do principio da padronizac&o? Nao se aplica -
Consta informag&o do uso ou justificativa para nao utilizagdo de catalogo :
eletrdnico de padronizagéo? N&o se aplica 7
Caso haja indicacéo de marc.;ﬁ c:ga n;aog‘?lo, consta justificativa para a N&o se aplica -
Havendo vedagéo de determinada marca ou produto, foi indicada a N& :
existéncia de processo administrativo em que esteja comprovado que n&o 0 se aplica >
atendem as necessidades da Administracéo?
Ha certificagdo de que a opgao pela aquisicdo & mais vantajosa do que Nao se aplica

eventuais alternativas, como a locagéo de bens?

()
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Administragdo também realizaré controle prévio de legalidade _de
conltratagbes diretas, acordos, termos de cooperagdo, conveénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.”

A Procuradoria Geral do Municipio se manifestou por meio do Parecer n° s/n°, fls. 83 a 87,
tendo feito ressalvas a serem observadas para o regular processamento do feito.

Por meio do Documento “Termo Andamento”, fls. 83/87, a Agente de Contratacéo, Livia de

Oliveira Silva, diante do Parecer Juridico s/n®, certifica, que:

“1 - OBJETO DA CONTRATACAO
Considerando a requisicdo apresentada pela Secretaria Municipal de
Cultura, Esporte, Lazer e Turismo, verifica-se tratar de Dispensa de
Licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, conforme atestado pelo juridico as folhas 82/87. O objeto do
cerlame é a contratagcao de empresa especializada para fornecimento
de materiais, montagem, locacdo e desmontagem de palco para a
festa do carnaval na cidade de Oliveira/MG e distrito de Morro do
Ferro.

2 - DOCUMENTACAO

O processo se encontra atualmente com 97 folhas, contendo os
documentos necessédrios a instrugdo da contratagdo. Considerando o
parecer técnico emitido pelo setor juridico, a Secretaria de Cultura,
Esporte, Lazer e Turismo encaminhou memorando 116/2025, no qual sé&o
esclarecidos os apontamentos do setor juridico e certificada a devida
adequagdo das questbes levantadas. A certiddo de gastos foi
encaminhada pela Secretaria e juntada aos autos. Diante da solicitag&o
de prosseguimento do certame e do referido memorando, informamos
que estamos dando continuidade ao processo conforme determinado,
visando seu regular andamento.

3 - COMPETENCIAS DO AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE
APOIO

Nos termos do art. 8° da Lei n° 14.133/2021, o agente de contratagéo é
responsavel por conduzir a licitagdo, tomar decisées, acompanhar o
trdmite do processo, dar impulso ao procedimento e executar as
atividades necessaérias até a homologacéo.

Além disso, conforme disposto no Decreto Federal n° 11.246, de 27 de
outubro de 2022, o art. 3° reitera as atribuicbes do agente de contratagéo,
enquanto o art. 4° estabelece que a equipe de apoio sera designada pela
autoridade méxima do 6rgdo para auxiliar o agente de contratagdo no
processo licitatério. O § 2° do art. 14 determina ainda que a atuagdo do
agente de contraragéo da fase preparatéria deve se limitar ao
acompanhamento e as diligéncias para garantir o fluxo egua’ar da
instrugdo processual. e
Dessa forma, certificamos apenas a presenga dos documen?é ‘“seme:.
adentrar no mérito técnico de seu contetdo. (% N
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4 - MINUTA DO CONTRATO

Com base nos documentos encaminhados pela ja referida Secretaria,
esta equipe elaborou a minuta do contrato, que foi anexada aos autos do
processo para submissdo aos pareceres técnicos e validagdo. O
memorando encaminhado trouxe apenas certificagdo a respeito de
documentos, néo carecendo alterages na minuta.

5- ENCAMINHAMENTO

Nada mais havendo a tratar, visando dar andamento na demanda,
solicitamos & Controladoria do Municipio a emissdo do competente
controle interno sobre a regularidade do presente processo licitatorio e
continuidade do certame.”

Observamos que a Agente de Contratacdo e a Equipe de Apoio ndo manifestaram
nenhuma ressalva ou irregularidade quanto ao prosseguimento do feito, guando da

remessa a esta Controladoria.

Destacamos que a legalidade e regularidade foram atestadas pela Procuradoria Geral do
Municipio, por meio do Parecer s/n°, fls. 83 a 87.

Nao obstante, como houve recomendagdes feitas no citado parecer daquela Procuradoria
Geral, recomendamos seja remetido o processo para a devida andlise do cumprimento
daquilo que fora apontado a fl. 86v/87.

MANIFESTA-SE, portanto:

Para a realizagao das demais fases, devera ser observado os prazos e disposicoes legais
atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de sua publicagao
conforme § Unico do Art. 72 da Lei 14.133/21.

Destaca-se que a presente manifestacao técnica nao tem o cond@o de convalidar os atos
praticados pelos demais agentes do processo, cujas competéncias e responsabilidades
siao legalmente delimitadas, inclusive em observancia ao principio da segregacgao de
funcdes, insculpido no art. 5° da Lei 14.133/2021. Assim, a presente manifestagéo se atém
apenas e tdo somente a verificagao das formalidades do procedimento licitatério.

Em detida andlise dos autos, observou-se, em principio, estarem preenchidos os
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Diretoria de Licitagdes.

N&o obstante, em que pese ter-se verificado os requisitos da lei, necessaria se faz a
consideragéo de pontos que entendemos cruciais para o regular deslinde do processo
licitatorio, e que deverdo ser sanados conforme cada situagédo e responsabilidades antes
do andamento do processo.

Em face do exposto, nos limites da analise desta Controladoria e excluidos os aspectos
juridicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia da administragéo/gestor pela celebragao
do ajuste, para a continuidade do presente processo deverdo ser observados os pontos

elencados a seguir:

JUSTIFICATIVAS E RECOMENDACOES

1. ltens do checklist em que se solicita justificativa.

02.; 06.; 14.; 15.; 16.; 19.

2. Recomendamos que, dada a natureza de cada objeto, seja verificada a necessidade de

confeccdo da Matriz de Riscos, que prevé eventuais situacdes gue podem impactar a
execucdo do contrato, tendo em vista o disposto no art. 6° inciso XXVIl da Lei 14.133/23:

“XXVII = matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de énus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informagdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equillbrio econémico-financeiro e previséo de
eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasido de sua
ocorréncia;

b) no caso de obrigagbes de resultado, estabelecimento das fragGes do
objeto com relagdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem
em solugbes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificagdo das
solugbes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

¢) no caso de obrigagGes de meio, estabelecimento preciso das frag:ées do

1 Lo Lv] |'!"‘

objeto com relagdo as quais ndo havera liberdade para os con!r‘aziﬂdorn
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inovarem em solugbes metodoldgicas ou tecnolégicas, devendo haver
obrigagdo de aderéncia entre a execugdo e a solugao predefinida no
anteprojeto ou no projeto bésico, consideradas as caracteristicas do regime

de execucdo no caso de obras e servigos de engenharia.”.

3. Recomendamos que na fase de planejamento os agente publicos especifiquem de

forma completa e suficiente os objetos a serem adquiridos/contratados SEM INDICAQI\O

DE MARCA, salvo em casos excepcionais em gue seja_necessario para atender a
révia justificativa. A descricdo dos itens é de

exigéncias de padronizacido, mediante
responsabilidade do 6rgdo requisitante, devendo o mesmo zelar pela correta
especificacdo do item de modo abrangente, possibilitando assim maior competitividade.

Sobre o tema, necessario destacar que a licitacdo se destina a garantir a observancia do
principio_constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo. Dessa forma, é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, ou que estabelecam gualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato - Art. 9° |, da Lei n°
14.133/2021.

Ainda, a Sumula n° 177, do TCU, estabelece que a definicdo do objeto deve ser precisa e

suficiente, com _especificacdes minimas e essenciais, devendo-se justificar e
fundamentar tecnicamente quaisquer especificacdes ou condicdes gue restrinjam o
universo de possiveis fornecedores do bem a ser adquirido ou prestadores do servico

objeto do certame, tudo isso, visando afastar especificGes excessivas, que podem gerar
eventuais direcionamentos.

4. Da publicacédo do Contrato de Prestacéo de Servicos no PNCP/ Diario Oficial

O artigo 94 da Lei 14.133/21, estabelece critérios e prazos para atestar a eficacia dos contratos
administrativos e seus aditamentos, devendo ser observada a regra da publicacdo/divulgacao
dos mesmos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Vejamos:

“Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagbes Pubhca,s, o
l,ﬁu ,« -

(PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e cge
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aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de

sua assinatura:
I - 20 (vinte) dias dteis, no caso de licitagédo;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagéo direta.

§ 7° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir
de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos

incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, deveré
identificar os custos do caché do artista, dos misicos ou da banda,
quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da
logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgard em sitio eletrénico
oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do contrato,
0s quantitativos e os precos unitéarios e totais que contratar e, em até 45
(quarenta e cinco) dias uteis apés a conclusdo do contrato, o0s
quantitativos executados e os pregos praticados.”

Recomendamos que tdo logo assinado o Contrato Administrativo, seja realizada sua
publicacdo no PNCP como condicdo de eficacia, conforme ditamemes legais.

RECOMENDACOES GERAIS

- Recomendamos que das assinaturas conste documento de identificagdo do servidor/agente
publico responsavel (matricula), pela elaboragdo do documento juntado no Processo
Licitatorio.

* Recomendamos que para qualquer apontamento que ensejar retificagdo de documentos,
devera ser juntado novo documento com as informagdes acrescentadas e/ou retificadas com a
devida certificacdo de alteragdo pelo Agente de Contratagdo ou Pregoeiro, ndo podendo haver
substituicdo de documentos no Processo Licitatério.

= Recomendamos o devido cumprimento das demais etapas impostas pelo art. 72 da Lei
14.133/2021;

+ Recomendamos a utilizagdo do Portal Nacional de Compras Publicas para Ievantar@;ﬁﬁbﬁﬁiﬂk
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valor estimado da contratagéo;

. Recomendamos observancia do art. 42, caput, da LRF e a disponibilidade financeira para
realizacéo de tal despesa;

. Recomendamos a realizagio da despesa, somente com disponibilidade financeira;

. Recomendamos observancia aos prazos de publicagdo do edital e abertura para
recebimento de propostas (art. 55);

- Recomendamos que em havendo celebragéo de contrato, haja a expressa mencgéo do fiscal
de contrato, gestor e indicagéo da dotagéo orgamentaria;

. Recomendamos observancia da comprovagéo da manutengdo das condicdes de habilitacéo
se e quando da assinatura do Contrato; -
- Recomendamos que, como condigéo para assinatura do Contrato, as empresas vencedoras
atualizem os documentos que por ventura estejam vencidos no momento da assinatura;

. Recomendamos ainda, que apés a finalizagdo do processo licitatorio e assinatura do
contrato sejam documentados todos os atos da fase de execucdo do objeto, como termos
aditivos e apostilamento que, por ventura, existirem, e qualquer comunicagéo realizada entre
fiscais e ou gestores e empresa, bem como os pertinentes Termos de recebimento provisério e
definitivo das contratagdes. Ainda que seja formalizada a comprovacédo da fase de execucao
da despesa, com a devida juntada aos autos do empenho, liquidagéo e pagamento; que a
Diretoria de Licitacdes proceda com a finalizagdo do procedimento por meio do pertinente
termo de encerramento do processo. Ressaltamos que a qualquer momento os autos do
processo podem ser objeto de auditoria interna ou externa e que a correta formalizacdo de

todo o procedimento é indispensavel para a regular fiscalizacéo. Q
CONCLUSAO

Conclui-se, que o processo administrativo em tela aparenta ter esgotado legaimente todas
as etapas obrigatérias até a presente manifestacéo desta Controladoria, ¢ gue para seu

reqular prosseguimento deveréo ser observados os itens destacados acima e os do

check-list em que se solicita justificativa.

Ante ao exposto, e se abstendo, obviamente, da apreciagdo dos aspectos inerentes a

conveniéncia e oportunidade, ato exclusivo da Administragéo/ Gestor, e em observagao ao_
L dO |

.‘ir"

parecer Juridico o qual fez ressalva ao prosseguimento, deste modo encaminho pr
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para consideragao e/ou deliberagdo superior, nos termos do artigo 71, da Lei 14. 138/2 021

para devida manifestacgao.

Retorne os autos a Diretoria de Licitagdes, para o conhecimento desta manifestacdo e

adocéo das providéncias cabiveis.

E o parecer técnico, salvo melhor juizo.

ro Santos
I
Analis*ta de Controle Interno
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