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Oliveira, 28 de novembro de 2025.

Memorando: 264/2025

Servigo: Secretaria Municipal de Saude de Oliveira/MG

Assunto: Resposta ao Memorando n° 347/2025

Ref.: Pedido de Esclarecimento, Processo Licitatorio n® 140/2025 Inexigibilidade n° 45/2025,
Credenciamento n° 06/2025

Prezada Agente de Contratagao,

Em atencao ao Pedido de Esclarecimento/Impugnacao protocolado pela Associagdo de Medicina de
Familia e Comunidade (MFC), referente ao Processo Licitatério n® 140/2025, Inexigibilidade n° 45/2025,
Credenciamento n° 06/2025, cujo objeto trata do credenciamento de profissionais médicos para atuagéo nos
Centros de Atengédo Psicossocial (CAPS) do Municipio de Oliveira/MG, encaminhamos o posicionamento da
equipe técnica da Secretaria Municipal de Saude, exposto a seguir.

1. Do questionamento apresentado pela Associagcao MFC Brasil

A Associacdo MFC Brasil QUESTIONA A EXIGENCIA DE POS-GRADUACAO EM Salde Mental,
prevista em edital de credenciamento para prestacado de servicos médicos em clinica média e psiquiatria
nos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) do Municipio de Oliveira, alegando que a exigéncia nao
diferencia a atuagao clinica geral e exclui especialidade historicamente capacitada a atuar na Rede de
Atencéo Psicossocial (RAPS).

Entretanto, é importante observar que ainda que a Medicina de Familia e Comunidade (MFC) seja
uma especialidade reconhecida e de formagdo ampla, o argumento apresentado ignora que a atuagéo
clinica nos centros supramencionados nao se equipara a pratica de atengao primaria, tampouco se limita a
“clinica geral”. Os Centros de Atengdo Psicossocial sdo servicos com populagdo-alvo composta por
usuarios com transtornos mentais graves e persistentes, crises agudas, riscos clinicos associados ao uso
abusivo de substancias e comorbidades psiquiatricas que demandam manejo especializado.

A exigéncia de pos-graduacdo especifica em Saude Mental ndo é arbitraria: decorre da
complexidade do servigo, da necessidade de expertise técnica aprofundada e da responsabilidade ética da
Administracdo em assegurar assisténcia segura, resolutiva e qualificada. A simples formagao generalista —
ainda que de excelente qualidade — nao supre, por si s, o conteudo técnico exigido para o manejo clinico
de usuarios de CAPS, que requerem dominio de psicofarmacologia avangada, protocolos de estabilizagdo
de crise, manejo de surtos psicéticos, terapias integradas e conhecimentos especificos da RAPS em nivel
especializado. H4, portanto, justificativa técnica evidente para a exigéncia, a qual ndo configura restricao
indevida, mas sim protecéo do interesse publico e da qualidade assistencial.

2. Da insuficiéncia das competéncias da MFC para atuacao clinica em CAPS

Nao se discute que a Medicina de Familia e Comunidade contempla conteidos de saude mental.
Contudo, o fato de conter médulos ou competéncias gerais ndo equivale a treinamento profundo e
especifico para atuagcdo em um servico especializado. A argumentacdo apresentada incorre em
generalizagéo indevida ao afirmar que a Medicina de Familia e Comunidade possui formacao plenamente
adequada ao cuidado integral, incluindo saide mental. Ocorre que o cuidado em Saude Mental na Atengéo
Primaria se refere ao acolhimento inicial, manejo de quadros leves e moderados, continuidade do cuidado e
articulagdo com a RAPS — realidade distinta do ambiente CAPS.

Ja o cuidado em Saude Mental na Atengdo Psicossocial especializada exige formagao especifica,
incluindo protocolos de manejo de crise, avaliagdo de risco suicida e homicida em diferentes niveis, uso de
antipsicoticos e estabilizadores de humor em situagbes criticas, manejo de transtornos severos e
persistentes, intervencao em surtos e descompensagdes complexas, conducado de Projetos Terapéuticos
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Singulares em territério de crise e outras medidas que superam o escopo minimo estabelecido para a
Medicina de Familia e Comunidade.

3. Da legalidade da exigéncia e do amparo da discricionariedade téchica da Administragdao

A Lei n® 14.133/2021, citada pelo requerente, prevé a vedacdo de exigéncias impertinentes.
Contudo, exigéncias justificadas por critérios técnicos e adequagao ao objeto sdo plenamente legitimas. A
prépria lei estabelece que a Administragao deve zelar pela selegdo da proposta mais vantajosa, assegurar a
execucdo adequada do objeto (especialmente quando relacionado a saude publica) e adotar critérios
técnicos condizentes com a complexidade e o risco da atividade contratada.

A definicdo dos requisitos do edital em comento constitui discricionariedade técnica, e ndo pode ser
substituida por opinido particular ou interpretagao genérica de compatibilidade. Deste modo, a exigéncia de
poés-graduagao em Saude Mental para atuagao em CAPS esta alinhada as diretrizes da Politica Nacional de
Saude Mental, é adotada por inumeros entes federativos e visa diretamente a qualificagdo da assisténcia.
Portanto, ndo ha ilegalidade, excesso ou restricao indevida.

4. Da interpretacdo das normas do Sistema Unico de Satde

A argumentacédo tenta utilizar a Lei n° 8.080/1990 e a Portaria n° 3.088/2011 (RAPS) para afirmar
que a MFC seria automaticamente habilitada a atuagao especializada. Ocorre que tais normas reforcam a
atuacao integrada, ndo a substituicao de profissionais especializados e valorizam a formagéo generalista na
atencao primaria. Além disso, tais previsdes nao proibem a Administracdo de exigir qualificagdo especifica,
sobretudo em servicos de maior risco clinico. A Portaria n° 3.088/2011 reconhece a importancia da APS
como porta de entrada e coordenadora do cuidado, mas nao confere a MFC habilitagdo automatica para
atuacao clinica especializada em CAPS. A interpretagédo apresentada é parcial e descontextualizada.

5. Da competitividade e do interesse coletivo

A ampliagao indiscriminada da concorréncia as custas da qualidade técnica viola o interesse publico
primario, e, sendo assim, a Administragcdo nao esta obrigada a baixar requisitos técnicos para aumentar o
numero de concorrentes. Tendo como prioridade a seguranga do paciente, a tecnicidade da execugéao, a
redugéo e riscos e a qualificagdo da assisténcia, a manutencao da exigéncia é proporcional, razoavel e
tecnicamente adequada ao objeto do credenciamento.

Cumpre destacar, ainda, que a exigéncia de formacdo especifica em Saude Mental para atuacao
nos CAPS decorre ndo apenas da complexidade técnica do servico especializado, mas também da
necessidade de organizagao racional da forga de trabalho em saude, em estrita observancia ao interesse
publico. A Medicina de Familia e Comunidade e os clinicos gerais constituem eixo estruturante da Atengao
Primaria a Saude. Neste espeque, a retirada de profissionais generalistas da APS para atuagdo em servigos
especializados desorganiza a rede, fragiliza a cobertura populacional e compromete indicadores
epidemiolégicos e assistenciais fundamentais.

Portanto, a manutengdo de clinicos gerais na Atengdo Primaria, conforme previsdes do
planejamento licitatério municipal, € medida estratégica, planejada e alinhada as diretrizes nacionais do
SUS, que apontam a APS como ordenadora do cuidado e coordenadora da RAPS. Assim, a exigéncia de
pos-graduagcdo em Saude Mental para os CAPS ndo apenas se justifica pela complexidade assistencial
desses servigos, como também assegura que os clinicos gerais permanegam onde sao mais necessarios,
evitando o deslocamento indevido de profissionais de formacdo generalista para fungdes de alta
especializacdo. Dessa maneira, esta medida é coerente com o interesse publico, a racionalidade na gestao
da rede, a adequada alocagao de recursos humanos e fortalecimento da Atengéo Primaria.

6. Conclusao
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Diante do exposto, rebate-se integralmente a argumentagéo apresentada, pois a) ha justificativa
técnica clara e pertinente para exigir formagéo especifica em Saude Mental; b) a MFC, embora valiosa e
estratégica na APS, nao supre o nivel de especializagdo requerido para atuagao clinica em CAPS; c) a
exigéncia cumpre o interesse publico, atende ao principio da seguranga do paciente e se insere na
discricionariedade técnica da Administragdo; d) ndo ha violagdo ao principio da competitividade, uma vez
que a restricdo € legitima, proporcional e diretamente relacionada a complexidade do servigo; e) existe
estratégia administrativa para alocagdo de médicos clinicos gerais para atendimento na Atenc&o Primaria a
Saude.

Assim, esta Secretaria manifesta-se pela MANU~TEN(}AO DA EXIGENCIA EDITALICIA DE POS-
GRADUAGCAO EM SAUDE MENTAL PARA PRESTACAO DE SERVICOS NOS CAPS DO MUNICIPIO DE
OLIVEIRA/MG, em beneficio da qualidade da assisténcia em salde mental prestada a populagéo.

Era o que nos cumpria.
Cientifique-se. Publique-se.

JULIANA CARVALHO Assinado de forma digital por
JULIANA CARVALHO DE ANDRADE
DE ANDRADE TEIXEIRA:65549970678

TEIXEIRA:65549970678 Dados: 2025.11.28 10:13:21 -03'00'

Juliana Carvalho de Andrade Teixeira
Secretaria Municipal de Saude

Franciny Resende Assis — Agente de Contratagao

Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Oliveira/MG
Pacgo Municipal, Praga XV de Novembro, n° 127, Centro
Oliveira/MG - CEP: 35540-000
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Memorando: 347/2025
Destinatario: Secretaria Municipal de Saude.
Assunto: Solicitagdo de manifestagdo sobre Pedido de Esclarecimento.

Oliveira, 27 de novembro de 2025.

Prezados,

Encaminho para conhecimento e providéncias o Pedido de Esclarecimento
e/ou Impugnagdo protocolado pela Associacdo de Medicina de Familia e Comunidade,
referente ao Processo Licitatério n® 140/2025, Inexigibilidade ne 045/2025,
Credenciamento n2 006/2025, cujo objeto trata do credenciamento de profissionais
médicos para atuagdo nos CAPS deste Municipio.

A entidade questiona, especificamente, a exigéncia de pés-graduagdo em
Saude Mental para a fungdo de Clinica Médica, argumentando que tal requisito
restringe a participagdo de médicos especialistas em Medicina de Familia e
Comunidade (MFC), os quais alegam possuir formacio adequada 3s atribuigdes
previstas no edital.

Diante disso, solicito manifestacdo técnica da Secretaria de Saude, no
sentido de:

a) apresentar justificativa técnica para a manutenc¢do do requisito de pds-
graduagdo especifica em Saude Mental, ou

b) caso ndo haja fundamentagdo suficiente, informar se ha concordincia
com eventual adequag@o do edital, de forma a permitir a participagio de médicos com
formagdo em Medicina de Familia e Comunidade, ou outras especialidades correlatas
que se entenda pertinentes.

Destaco que a resposta devera ser encaminhada com a maior brevidade
possivel, considerando os prazos legais aplicdveis aos pedidos de esclarecimento e
impugnac3o.

Sem mais para 0 momento, renovo votos de estima e considerac3o.

Atenciosamente,

Fl‘ancn;ny éesende Assis

Agente de Contratagdo
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Associagao MFC BRASIL MFC <associacaomfcbrasilmfc@gmail.com> 27 de novembro de 2025 as 09:10
Para: licitacao.pmo.oliveira@gmail.com

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Processo Licitatério n° 140/2025

Inexigibilidade n° 045/2025

Credenciamento n° 006/2025

Assunto: Exigéncia de pos-graduacao especifica para vaga de Clinica Médica nos CAPS
A Comissao de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Oliveira — MG

Nos, da Associacao de Medicina de Familia e Comunidade, vimos, respeitosamente, apresentar este Pedido de
Esclarecimento e/ou Impugnagao referente ao edital em epigrafe, pelos motivos a seguir expostos.

1. DO PONTO QUESTIONADO

O edital prevé credenciamento para prestagao de servigos médicos em clinica médica e psiquiatria nos Centros de
Atengéao Psicossocial (CAPS).

Entretanto, para a vaga de clinica médica, € exigida pés-graduagdo em Saude Mental, restringindo o acesso de
especialistas em Medicina de Familia e Comunidade (MFC), apesar de estes possuirem formag¢do ampla e
plenamente adequada ao cuidado integral, incluindo saude mental, conforme diretrizes nacionais da especialidade.

Tal exigéncia nao diferencia a atuagao clinica geral, que é justamente a demanda para a vaga de clinica médica, e
acaba por excluir uma especialidade historicamente capacitada a atuar na RAPS e nos diversos contextos da
Atencao Psicossocial.

2. DA COMPATIBILIDADE DA MFC COM AS ATRIBUIGOES EXIGIDAS

A Medicina de Familia e Comunidade:

1° é especialidade oficialmente reconhecida pelo CFM e pela CNRM;

2° possui formagao abrangente, biopsicossocial e centrada na pessoa;

3° inclui, obrigatoriamente, competéncias em saude mental;

4° atua de forma integral, longitudinal e coordenadora do cuidado;

5° é parte estratégica da Rede de Atengao Psicossocial (RAPS) ao lado dos CAPS.

Assim, médicos de MFC tém plena capacidade técnica para a realizagao do atendimento clinico de usuarios dos
CAPS, especialmente para a clinica geral, que constitui 0 objeto desta contratagéo.

A exigéncia restritiva de pos-graduacao especifica em Saude Mental para a fungao de clinico geral ndo encontra
amparo técnico e gera restricdo indevida a competitividade.

3. DO AMPARO LEGAL

ALein®14.133/2021, em seu art. 5°, IV, determina que a Administragdo deve assegurar competitividade e vedar
exigéncias ndo justificadas que limitem a participagédo de profissionais aptos.

A Lei n® 8.080/1990, que organiza o SUS, reforga os principios da integralidade, universalidade e valorizagao do
profissional com formacgao generalista, base estruturante da MFC.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=d897ff785d&view=pt&search=all&permthid=thread-f: 1849945399705407466&simpl=msg-f:18499453997054... 1/2
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A Portaria n°® 3.088/2011, que institui a RAPS, reconhece que o cuidado em saude mental se da de forma integrada,

incluindo profissionais da Atencao Primaria, onde a MFC atua como especialidade central, com treinamento formal
em saude mental comunitaria.

Portanto, ndo ha fundamento legal para excluir especialistas de MFC da fungao de clinica médica nos CAPS.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, solicitamos:

a) Esclarecimento:

Que a Comissao informe a justificativa técnica para exigir exclusivamente pés-graduacdo em Saude Mental para
uma vaga cujo objeto é clinica médica, visto que a MFC contempla formagao compativel e suficiente.

b) Alternativamente, Impugnagéao:

Caso nao haja justificativa técnica robusta, requeremos a retificagao do edital, incluindo sempre a Medicina de
Familia e Comunidade como especialidade habilitada para a vaga de clinica médica, conforme suas competéncias
legalmente reconhecidas.

Tal ajuste garantira ampla concorréncia, isonomia e a correta selegéo de profissionais tecnicamente aptos.
5. CONCLUSAO

A exclusao injustificada de profissionais de MFC contraria os principios do SUS e da Lei 14.133/2021, reduz a
competitividade e desconsidera uma especialidade plenamente preparada para a atuagao clinica nos CAPS.

Diante disso, solicitamos o acolhimento deste pedido e a revisdo da exigéncia editalicia.

SBMFC SAO PAULO/SP 27 DE NOVEMBRO DE 2025

Licitagoes Prefeitura Municipal de Oliveira <licitacao.pmo.oliveira@gmail.com> 27 de novembro de 2025 as 13:45
Rascunho para: Licitagdo Saude <licitacao.saude@oliveira.mg.gov.br>, contratos.saudeoliveira@yahoo.com, saude
Prefeitura de Oliveira <saude@oliveira.mg.gov.br>

Boa tarde,
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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