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COILITROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER
Assunto: Analise de Processo - Dispensa de Licitacio
Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e
Turismo
Referéncia: Processo Licitatério n° 006/2025
Modalidade: Dispensa n°® 003/2025
Objeto: Contratacdo de empresa especializada em confecgio

de abadas personalizados para o Carnaval em 2025 de
Oliveira, conforme solicitagdo da Secretaria Municipal
de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo.

Vigéncia: 02 (dois) meses — Prazo contratual

Valor Estimado: R$ 35.475,00 (trinta e cinco mil quatrocentos e setenta

e cinco reais)

RELATORIO

A Controladoria Geral do Municipio de Oliveira/MG, no uso de suas atribuigdes, nos termos
do Art. 74 da CF/88, LC 072/2003, e em observancia as orienta¢des do Tribunal de Contas
de Minas Gerais, acolheu, ap6s avaliagdo da Agente de Contratagdo, nomeada pela
Portaria n° 2.586 de 03/02/2025, o Processo acima referenciado, contendo 72 paginas para

emisséo de parecer técnico.

Inicialmente cumpre esclarecer que a Administragdo Municipal indicou devidamente no
predmbulo do edital, a legislagéo aplicavel para este certame, Lei Federal n°® 14.133/2021
de 01 de abril de 2021.

A abertura do presente| processo licitatério foi autorizada pela autoridade competente,
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conforme documentos de fl. 49, contendo a indicagao da modalidade a ser adotada, qual
seja, Dispensa. Nota-se ainda, que o referido documento contém a aprovagédo do Estudo

Técnico Preliminar.

Outrossim, observamos juntada aos autos de Portaria n° 2.589 de 04/02/2025, as fls.
51/51v, assim como de assinatura do fiscal do contrato atestando ciéncia do Processo

Licitatério e a correspondente designacéo, fl. 02.

Sobre a Necessidade da Contratacédo, depreende-se do item 1., fl. 03, “1.1 — A necessidade
da presente contratagdo é promover o fornecimento de abadéds personalizados para os blocos
carnavalescos que participardo do Carnaval de Oliveira 2025. 1.2 — Os resultados pretendidos para a
necessidade apontada acima é atender de forma eficaz a demanda pela confecgdo de abadas
personalizados, garantindo a entrega de materiais de qualidade dentro do prazo estipulado. Essa
solugdo permitira a organizagdo e identificagdo dos folies nos blocos carnavalescos, promovendo
maior seguranga e controle durante o evento. Além disso, contribuiré para a valorizagéo estética e
temética do Carnaval de Oliveira 2025, fortalecendo o turismo local e a integragdo comunitaria.”

De acordo com o Termo de Referéncia, fl. 06v, item 4., € a Descrigdo da Solugado Como um
Todo “O servigo a ser contratado atende a solugdo como um todo por garantir a plena execugéo das
atividades relacionadas & confecgdo e fornecimento  dos abadds dos blocos carnavalescos,
indispenséveis para a realizacdo da tradicional festa de Carnaval de Oliveira em 2025. Esse
fornecimento assegura a organizagéo e a identificagéo visual dos blocos, promovendo a integragéo dos

participantes e contribuindo diretamente para o sucesso do evento, que é uma referéncia no calendario
cultural do municipio.” (sic)

Constamos que quanto a possibilidade de contratagdes correlatas, atendendo ao que
dispde o inciso XI, do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, o Item 11., do Estudo Técnico
Preliminar, fl. 05v, previu que “11.1 Ao presente ndo se faz necesséria a realizagbes de

contratages correlatas de modo a viabilizar o alcance da necessidade apresentada. .

E o relatério necessario.
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| FUNDAMENTACAO

1. DA MODALIDADE LICITATORIA, DO ENQUADRAMENTO

Trata de analise quanto a contratagdo direta por dispensa de licitacdo para o 6bjeto
supracitado, com fundan?ento no Art. 75, Il da Lei 14.133/21.

Ressalta - se que a exig:ibilidade de licitar € a regra geral, conforme dispe a Constituicao
Federal, Art. 37, inciso XXI. Excepcionalmente, contudo, estd o administrador autorizado a
deixar de licitar, efetuando a contratagdo direta nos casos previstos nos artigos 74
(inexigibilidade) e 75 (dispensa) da referida Lei 14.133/21.

Né&o obstante, o inciso Il do artigo 75 estabelece que é dispensavel a licitagao:

Il - para contratagéo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras.

O Decreto 12.343/2024, obedecendo ao que dispde o art. 182 da Lei 14.133/21, atualizou
os valores estabelecidos fixados na lei. Portanto, o valor limite atual para a dispensa de
outros servicos e compras € de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e

cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Importante destacar que, de acordo com o § 1° do art. 75 da Lei 14.133/2021, para afericao
dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput do mesmo artigo,

deverao ser observados:

I - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade

gestora;
Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos

como tais aqueles relativos a contratagées no mesmo ramo de atividade.
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No caso em tela, foi demonstrado no documento de fl. 17, de lavra da Se '
Cultura, Esporte, Lazer e Turismo, que os gastos nao excedem ao limite |
estabelecido nos seguintes termos: “Certifico que os valores apresentados acima S&o v& VO
ao ramo 15.03 — Fundo Municipal do Patriménio Cultural/Mat. Bens ou Serv. Distribuigdo Gratuita e
ndo ultrapassam o limite legal de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil e setecentos e vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos). Esta certiddo tem como objetivo atestar a conformidade das
despesas incorridas com a legislagéo vigente e as norma aplicaveis, garantindo que o limite de

gastos para a Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo ndo foram excedidos”.

2. DA DOTACAQ ORCAMENTARIA

Importa salientar que & necesséaria a previsao de recursos orgamentarios que assegure o
pagamento das obrigagdes decorrentes da futura aquisicdo de bens/servigos. Qualquer
contratacio que importe dispéndio de recursos publicos depende da previséo de recursos
orgamentario e financeiro. No presente caso certificado via documento de fl. 16 — Certidao

Orcamentéria e Financeira.

Ressaltamos que a contratagdo proveniente do processo licitatério gerara despesa de
carater continuado, culminando numa assungdo de obrigagdo. Sendo assim,
recomendamos a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 15, 16 e 17, que
trazem a seguinte redacao:

Art. 15. Serdo consideradas nédo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio ptiblico
a geragdo de despesa ou assungéo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16e 17.

Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de agéo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes; _

II - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo orgamentagi
et
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com a lei de diretrizes orgamentarias.
| : .
§ 10 Para T fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentéaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, oi« que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da! mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
néo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposigées.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condig&o prévia para:

I - empenho e licitagédo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;
Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da
Constituigéo.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de caréter continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 710, o ato sera acompanhado de comprovagédo de
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no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, ngs feriodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pElg re'cﬂ;év
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 2o, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagéo da base de célculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou
contribuigdo.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 40 A comprovagdo referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de O
diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo néo ser4 executada antes da implementagéo das
medidas referidas no § 20, as quais integraréo o instrumento que a criar ou aumentar.
(Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 60 O disposto no § 10 néo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem
ao reajustamento de remuneragéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigéo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

Imperioso se faz destacar, também, os ditames do art. 42 da LRF 101/00:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos dltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. (Vide Lei
Complementar n® 178, de 2021) (Vigéncia)

3. DO CHECKLIST
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verificagéo, ou checklist,

Assim, verificamos que no presente caso foram juntados aos autos os seguintes

documentos:

LISTA DE VERIFICAGAO - VERIFICAGAO COMUM A TODAS AS | Atende R
CONTRATAGOES D e )
; exigéncia?
1. Houve abertura de processo administrativo? Sim Fatuacho s plste padrbe
especifica
: L. ; Fl. 03 - Da
Foi adotada a forma eletrénica para o processo ou, caso adotada : G
& forma presencial, houve a devida justificativa? Sim Justificativa/fundamentacéo da
contratagéo
3 A autoridade competente des:ignou os agentes plblicos responsaveis Sim Fis. 50/51v
a pelo desempenho das fungdes essenciais a contratacdo? -
4. Consta documento de formalizago de demanda? Sim Fls. 02
Fls. 03/03v - item 2 — Indicagéo
Orgamentaria e Previsdo no Plano
Anual de Contratages
5 Foi certificado que objeto da contratagio esta contemplado no Plano Sim Fls. 08v — item 11 — Da adequacéo
j de Contratagdes Anual? : orcamentaria e do Plano Anual de
Contratagdes
Fls. 16 — Certiddo Orgamentaria e
Financeira
6. Foi certificado que ubjetp da_ cqntratagéo est_a compativel com a Lei de Nio SR
Diretrizes Orcamentarias?
T: Ha Estudo Técnico Preliminar? Contetido técnico Fls. 03 a 05v
O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a descrigdo da
8 necessidade, a estimativa do quantitativo, a estimativa do valor, a Cortaddiothonice Fls. 03 a 05v
2 manifestacéo sobre o parcelamento e a manifestagéo sobre a :
viabilidade da contratagao?
9, Ha Analise de Riscos? Contetido Técnico Fl. 11
1 Caso ndo existam os Estudos Técnicos Preliminares oua Andlisede | . .. . Fls. 03 a 05v - ETP
& Riscos, houve manifestacgéo justificando a auséncia do documento? E fi. 11 — Andlise de Riscos
Consta justificativa para a auséncia dos itens nao obrigatérios dos il e 03 20
i Estudos Técnicos Preliminares? Art. 18, §2°, 14.133/21 Sottbddarpenios . 038,00
12. Houve manifestagéo justiﬁcfando as exigéncias de préaticas e/ou Sim
critérios de sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto? Art.
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5eart 11, | e IV, da Lei 14133/21 \:??
13. Ha termo de referéncia? Sim =— Fls.062a10
Foi certificada a utilizagio de modelos de minutas padronizados de localkzad Justt
e ustificar
i Termos de Referéncia, ou houve justificativa para sua ndo utilizaga@o? Kao lecakzado :
Sendo adotado modelo padronizado de termo de referéncia, foram
15. justificadas e destacadas visualmente, no processo, eventuais - Justificar
alteragbes?
Foram utilizados os modelos padronizados de instrumentos contratuais
16 da Procuradoria Geral do Municipio, com eventuais alteragdes Y Justificar
; destacadas e justificadas, ou as contidas no catalogo eletrénico de
padronizagéo?
17 Foi demonstrado que a previsao de recursos orgamentarios & Sim Fl. 16 - Certiddo Orgamentaria e
i compativel com a despesa estimada? Financeira
Consta dos autos certificagao acompanhada de comprovagao de que 0
18. contratado preenche os requisitos de habilitagéo e de qualificagéo Nao Fase externa.
minima necessarios?
19. Foi juntada aos autos consulta ao CADIN? Nao Justificar
20. Houve a autorizagdo da autoridade competente? Sim Fl. 19
Sendo adotado registro de precos, a contratagéo abrange mais de um : i
L 6rgéo ou entidade? ¥ 0e-epich
LISTA DE VERIFICAGAO - VERIFICACAO ESPECIFICAE | ol e:;:‘::te 5
EXCLUSIVA PARA CONTRATAGAO POR DISPENSA exigéncia? FLS.
. Sgr i Fl. 06v — Da
Consta manifestacgéo técnica justificando o enquadramento da e o F
& contratagdo expressamente nas hipéteses do art. 75 da Lei Sim justificativa/fundamentacdo da
141331217 contratagéo
Fls. 03va04-4-Do
3 Consta justificativa do prego baseada em pesquisa ou certificagao levantamento de mercado
3 de que a estimativa ocorrera concomitantemente com a selecéo da Sim
proposta mais vantajosa? Fl. 18 — Mapa de Pregos
Tratando-se de situacdo em que n#o é possivel estimar o valor a0
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 da Lei
" 14133/21, o contratado comprova por algum meio idéneo que os
: precos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes N&o se aplica -
semelhantes de objetos de mesma natureza, tais como notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacdo pela Administracao?
Tratando-se de dispensa fundada nos incisos | ou Il do art. 75 da
5 Lei 14.133/21, foi demonstrado respeito ao limite de valor Comeado
4 considerando o somatdrio do valor da contratagdo com o valor de Té !"c Fl. 17 = Certiddo de Gastos
outros objetos da mesma natureza contratados pela mesma oo
unidade gestora no mesmo exercicio financeiro?
Tratando-se de dispensa fundada nos incisos | ou Il do art. 75 da A dispensa sera realizada de
6 Lei 14133/21, a autoridade declarou que a contratagéo sera forma presencial, conforme Fl.
: precedida de divulgaggo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo N&o se aplica 06v —Da
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, visando a proposta mais justificativa/fundamentagéo da
vantajosa?

contratacdo _~<{ Ag.
@ -
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LISTA DE VERIFICAGAO - VERIFICAGA Atonds
-V GAO ESPECIFICA PARA o Rarnant 5
AQUISIGOES POR INEXIGIBILIDADE OU POR DISPENSA DE Pei_ e ;a b
LICITAGAO < aalion
Ha justificativa para néo utiliza¢io de sistema de registro de precos? Néo se aplica
Ha manifestacéo sobre o atendimento do principio da padronizacéo? Nao se aplica -
Consta informagéo do uso ou justificativa para ndo utilizacdo de catalogo Nio se aviica
eletrénico de padronizagéo? eap 3
Caso haja indicagéo de marca jou modelo, consta justificativa para a ;
indicacao? Néo se aplica
Havendo vedagéo de determinada marca ou produto, foi indicada a N3 i
existéncia de processo administrativo em que esteja comprovado que ndo ke -
atendem as necessidades da Administracio?
Ha certificacéo de que a opgao pela aquisigéo é mais vantajosa do que :
eventuais alternativas, como a locacéo de bens? N sa aplica ¥

DA LEGALIDADE - ANALISE JURIDICA ART. 53, 14.133/2021

-_— e ey T wvaVe

Mister destacar que compete & Procuradoria Geral do Municipio a analise juridica quanto a
legalidade da fase preparatéria. Nesse sentido, cabe citar que a nova Lei de Licitagbes, Lei
Federal n° 14.133/2021, dispde sobre o assessoramento juridico da Administragao, a

saber:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o orgédo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da
contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgédo de assessoramento
Juridico da Administragéo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispenséveis a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragéo na anélise juridica;

(..)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagbes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesbes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
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A Procuradoria Geral do Municipio se manifestou por meio do Parecer s/n®, fls. 53 a 58y,

tendo feito ressalvas a serem observadas para o regular processamento do feito.

Por meio do Documento “Termo de Andamento”, fls. 72/72v, a Agente de Contratagao, Livia
de Oliveira Silva e a Equipe de Apoio, diante do Parecer Juridico s/n°, certifica, que: “1 -
OBJETO DA CONTRATACAO. Considerando a requisigao apresentada pela Secretaria Municipal de
Cultura, Esporte, Lazer e Turismo, verifica-se tratar de Dispensa de Licitagéo, com fundamento no art.
75, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, conforme atestado pelo juridico as folhas 56/57v. O objeto
do certame é a “contratagdo de empresa especializada em confecgdo de abadas personalizados
para o Carnaval em 2025 de Oliveira.” 2 - DOCUMENTACAO. O processo se encontra atualmente
com 71 folhas, contendo os documentos necessérios a instrugéo da contratag&o. Considerando o oficio
086/2025 emitido pela Secretaria de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo, no qual sdo esclarecidos 0s
apontamentos do setor juridico e certificada a devida adequacédo das questbes levantadas, e diante da
solicitagdo para o prosseguimento do certame, informamos que estamos dando continuidade ao
processo conforme determinado, visando seu regular andamento. 3 — COMPETENCIAS DO AGENTE
DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO. Nos termos do art. 8° da Lei n°® 14.133/2021, o agente de
contratagao & responsével por conduzir a licitagéo, tomar decisoes, acompanhar o trdmite do processo,
dar impulso ao procedimento.e executar as atividades necessérias até a homologagdo. Além disso,
conforme disposto no Decreto Federal n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, o art. 3° reitera as
atribuicdes do agente de contratagdo, enquanto o art. 4° estabelece que a equipe de apoio sera
designada pela autoridade méxima do ‘rgédo para auxiliar o agente de contratagdo no processo
licitatério. O § 2° do art. 14 determina ainda que a atuagdo do agente de contratagdo na fase
preparatéria deve se limitar ao acompanhamento e as diligéncias para garantir o fluxo regular da
instrugdo processual. Dessa forma, certificamos apenas a presenga dos documentos, sem adentrar no
mérito técnico de seu contetido. 4 — ENCAMINHAMENTO. Nada mais havendo a tratar, visando dar
andamento na demanda, solicitamos & Controladoria do Municipio a emissdo do competente controle
interno sobre a regularidade do presente processo licitatério e continuidade do certame. it

Observamos que a Agente de Contratagdo nao manifestou nenhuma ressalva ou
iregularidade quanto ao prosseguimento do feito, quando da remessa a esta
Controladoria.
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Destacamos que a legaﬁlidade_ e regularidade foram atestadas pela Procuradoria
Municipio, por meio do Parecer s/n®, fls. 53 a 58v.

Nao obstante, como houve recomendacées feitas no citado parecer daquela Procuradoria
Geral, recomendamos seja remetido o processo para a devida analise do cumprimento
daquilo que fora apontado as fls. 58/58v.

MANIFESTA-SE, portanto:

Para a realizagao das demais fases, devera ser observado os prazos e disposicdes legais
atinentes & matéria, inclusive atentando quanto & obrigatoriedade de sua publicagéo
conforme § Unico do Art. 72 da Lei 14.133/21.

Destaca-se que a presente manifestagdo técnica ndo tem o conddo de convalidar os atos
praticados pelos demais agentes do processo, cujas competéncias e responsabilidades
sdo legalmente delimitadas, inclusive em observancia ao principio da segregacao de
funcdes, insculpido no art. 5° da Lei 14.133/2021. Assim, a presente manifestagdo se atém
apenas e tdo somente a verificagdo das formalidades do procedimento licitatério.

Em detida analise dos autos, observou-se, em principio, estarem preenchidos os
requisitos, até aqui aplicaveis, isso porque o processo, em seguida, tera tramite na
Diretoria de Licitagdes.

N&o obstante, em que pese ter-se verificado os requisitos da lei, necessaria se faz a

consideragdo de pontos que entendemos cruciais para o regular deslinde do processo

licitatério, e que deverédo ser sanados conforme cada situacéo e responsabilidades antes

do andamento do processo.

Em face do exposto, nos limites da analise desta Controladoria e excluidos os aspectos
juridicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia da administragao/gestor pela celebragao
do ajuste, para a continuidade do presente processo deverdo ser observados os pontos

elencados a seguir:
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JUSTIFICATIVAS E RECOMENDACOES

1. Itens do checklist em que se solicita justificativa.

6.; 14.; 15.; 16.; 19.

2. Justificativa ou adequacéo para os seguintes pontos:

a. Das portarias de nomeagéao juntadas as fls. 50 e 51:

. Observamos que as Portarias juntadas as fls. 50 e 51, ndo séo as citadas no
Estudo Técnico Preliminar, a fl. 05.

Recomendamos _a_juntada das portarias citadas no ETP, a fl. 05, no item 10 —

Providéncias a serem adotadas.

3. Recomendamos que, dada a natureza de cada objeto, seja verificada a necessidade de
confeccdo da Matriz de Riscos, que prevé eventuais situacdes gue podem impactar a
execucio do contrato, tendo em vista o disposto no art. 6°, inciso XXVII da Lei 14.133/23:

“XVIl — matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de énus financeiro decorrente de
eventos supervenientes & contratagéo, contendo, no minimo, as seguintes
informacgdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econdémico-financeiro e previséo de
eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasido de sua
ocorréncia;

b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragbes do
objeto com relagdo as quais havera liberdade para 0s contratados inovarem
em solugbes metodolégicas ou tecnolégicas, em termos de modificagdo das
solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

c) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fragbes do
CY.
[
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objefo com relagdo as quais ndo havers liberdade para os ¢
inovarem em solugbes metodoldgicas ou tecnolégicas, deven ""’-'_
obrigagdo de aderéncia entre a execugdo e a solugdo predefinida o™
anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime

de execugdo no caso de obras e servigos de engenharia.”.

4. Recomendamos que na fase de planejamento os agente piiblicos es ecifiguem de
|

forma completa e suficiente os objetos a serem adquiridos/contratados SEM INDICACAQ
DE _MARCA, salvo em casos excepcionais em gue seja necessario _para atender a

exigéncias de padronizacdo, mediante prévia justificativa. A descricdo dos itens é de
responsabilidade do 6rqgio requisitante, devendo o mesmo zelar pela correta

especificacdo do item de modo abrangente, possibilitando assim maior competitividade.

Sobre o tema, necessario destacar que a licitacdo se destina a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo. Dessa forma, é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacédo, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, ou gue estabelecam gualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato - Art. 9° |, da Lei n°
14.133/2021.

Ainda, a Sumula n° 177, do TCU, estabelece que a definicdo do objeto deve ser precisa e
suficiente, com especificacées minimas e essenciais, devendo-se justificar e

fundamentar tecnicamente gquaisquer especificacdes ou condicées gue restrinjam o
universo de possiveis fornecedores do bem a ser adquirido ou prestadores do servico
objeto do certame, tudo isso, visando afastar especificdes excessivas, que podem gerar

eventuais direcionamentos.

5. Da publicacgédo do Contrato de Prestacdo de Servicos no PNCP/ Diario Oficial

O artigo 94 da Lei 14.133/21, estabelece critérios e prazos para atestar a eficacia dos contratos

administrativos e seus aditamentos, devendo ser observada a regra da publicagcdo/divulgacéo
dos mesmos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Vejamos:
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“Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de
(PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia ¢
aditamentos e deveré ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de

sua assinatura:
| - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitag&o;
Il - 10 (dez) dias dteis, no caso de contratagéo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficécia a partir
de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagéo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos masicos ou da banda,
quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da
logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragéo divulgara em sitio eletronico
oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis ap6s a assinatura do contrato,
os quantitativos e os pregos unitérios e totais que contratar e, em até 45
(quarenta e cinco) dias uteis ap6s a conclusdo do contrato, 0s

quantitativos executados e 0s pregos praticados.”

Recomendamos que tdo logo assinado o Contrato Administrativo, seja realizada sua
publicacdo no PNCP como condicdo de eficacia, conforme ditamemes legais.

RECOMENDACOES GERAIS

. Recomendamos que das assinaturas conste documento de identificacdo do servidor/agente
publico responsavel (matricula), pela elaboragdo do documento juntado no Processo
Licitatério.

« Recomendamos que para qualquer apontamento que ensejar retificagdo de documentos,
devera ser juntado novo documento com as informacoes acrescentadas e/ou retificadas com a
devida certificacdo de alteragéo pelo Agente de Contratacéo ou Pregoeiro, ndo podendo haver

substituicdo de documentos no Processo Licitatério.
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* Recomendamos o de!vido cumprimento das demais etapas impostas pelo art.
14.133/2021;
* Recomendamos a utilizagdo do Portal Nacional de Compras Publicas para levantamento do
valor estimado da contratac&o;
* Recomendamos obselvéncia do art. 42, caput, da LRF e a disponibilidade financeira para
realizacéo de tal despesa;
* Recomendamos a realizagao da despesa, somente com disponibilidade financeira;
+ Recomendamos obsérvéncia aos prazos de publicagdo do edital e abertura para
recebimento de propostas (art. 55);
* Recomendamos que em havendo celebragdo de contrato, haja a expressa mencéo do fiscal
de contrato, gestor e indicagdo da dotagdo orcamentaria;
* Recomendamos observancia da comprovagéo da manutengéo das condigbes de habilitacdo
se e quando da assinatura do Contrato:;
* Recomendamos que, como condigédo para assinatura do Contrato, as empresas vencedoras
atualizem os documentos que por ventura estejam vencidos no momento da assinatura;
* Recomendamos ainda, que apés a finalizagdo do processo licitatério e assinatura do
contrato sejam documentados todos os atos da fase de execugdo do objeto, como termos
aditivos e apostilamento que, por ventura, existirem, e qualquer comunicacao realizada entre
fiscais e ou gestores e empresa, bem como os pertinentes Termos de recebimento provisoério e
definitivo das contratagdes. Ainda que seja formalizada a comprovacdo da fase de execucao
da despesa, com a devida juntada aos autos do empenho, liquidagdo e pagamento; que a
Diretoria de Licitagdes proceda com a finalizagdo do procedimento por meio do pertinente
termo de encerramento do processo. Ressaltamos que a qualquer momento os autos do
processo podem ser objeto de auditoria interna ou externa e que a correta formalizagédo de

todo o procedimento é indispensavel para a regular fiscalizagéo.

CONCLUSAO

Conclui-se, que o processo administrativo em tela aparenta ter esgotado legalmente todas
as etapas obrigatérias até a presente manifestagdo desta Controladoria, e que para seu
reqular prossequimento deverdo ser observados os itens destacados acima e os do

check-list em que se so?icita justificativa.
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Ante ao exposto, e se abstendo, obviamente, da apreciagdo dos aspectos inerentes<
conveniéncia e oportunidade, ato exclusivo da Administragdo/ Gestor, e em observacao ao
parecer Juridico o qual fez ressalvas ao prosseguimento, deste modo encaminho processo
para consideragdo e/ou deliberagao superior, nos termos do artigo 71, da Lei 14.133/2021
para devida manifestagao.

Retorne os autos a Diretoria de Licitagdes, para 0 conhecimento desta manifestacao e

adogdo das providéncias cabiveis.

E o parecer técnico, salvo melhor juizo.

Oliveira, 20 de fevereiro de 2025.

elvyh de Castro Santos
Analista de Controle Interno




