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Oliveira, 12 de junho de 2025.

PARECER JURIDICO

EMENTA: CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE
MATERIAL ESPORTIVO, DE DANCA E DE
RECREAGAO PARA ATENDER As
NECESSIDADES DAS UNIDADES ESCOLARES
DO MUNICIPIO DE OLIVEIRA/MG. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. PARCIAL
REGULARIDADE JURIDICA.
CONDICIONAMENTO A RECOMENDAGOES.

1. RELATORIO

Consulente: Secretaria Municipal de Educacgéao

Referéncia: Processo Licitatério n® 045/2025 — Pregéo n°® 016/2025.

Assunto: Parecer prévio em processo licitatério.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de material esportivo,
de danca e de recreagdo para atender as necessidades das Unidades Escolares do
Municipio de Oliveira/MG.

Ramol/Atividade: Material de consumo.

Cotacdo/Método: Pesquisa em midia especializada - Banco de Precos e sitios da rede
mundial de internet.

Gestor do Contrato: Mirian Pereira de Oliveira - Matricula 30880573

Fiscal do Contrato: Sayone de Castro Candido - Matricula 307287824

Agentes de Contratagao: Livia de Oliveira Silva — Matricula 308.798.33-3 e Suellem de
Oliveira Vidal

Procurador Geral do Municipio: Luciano Henrik Silveira Vieira.

Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade a contratagdo de empresa para
a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de material esportivo,
de danca e de recreacdo para atender as necessidades das Unidades Escolares do
Municipio de Oliveira/MG.

O procedimento de contratagio realizar-se-a mediante licitagdo publica, na modalidade /
pregao, em sua forma eletrénica, conforme justificativa e especificagdes constantes dos
documentos constitutivos da fase de planejamento.
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1) Documento de Oficializagéo da Demanda, fi. 02:
) Estudo técnico preliminar, fis. 03/12:

1) Termo de referéncia, fls. 13/21:

V) Certiddo Orcamentaria, fl. 22;

V) Analise de riscos, fl. 23;

| 1
Vi) Documentos q;,ie acompanham o mapa de precos, fls. 27/103;
Vi) Autorizagdo p'Ta abertura de Processo Licitatério e aprovagao dos documentos

Vi) Mapa de preqﬁ%, fls. 24/26;

preparatérios, fl. 104;

1X) Publicacao efaft:uada no Diario Etetr@nico Oficial do Municipio de Oliveira, fl. 105;
X) Portarias, fls. 106/107:
Xl) Edital de licitagéo e anexos, fls. 108/1 554

Xli) Minuta do contrato, fls. 80/84;
Xl Termo de andamento, fl. 156.

E a sintese do necessario.

2. DAS QUESTOES QUE ANTECEDEM O MERITO

2.1 Abrangéncia e Finalidade do parecer juridico

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoricﬁde assessorada no
controle prévio de !egai@ade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il,j-éa Lei n® 14.133, de

2021 (Nova Lei de Licitagées e Contratos — NLLC): 4
Ik
Iy |
rt. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratac3o.
- 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o orgao de assessoramento
juridico da Administracao devera: .
| = apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;
Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples € compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e
d’g} direito levados em consideracéo na analise juridicg;
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Conforme se observa do dispositivo legal, o controle prévio de legalidade se da em fungdo
do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou
de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contrataggo, suas caracteristicas, requisitos
e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnico-objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relagéo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgéo
assessorado, cujas decises devem ser motivadas nos autos. Ainda, cumpre esclarecer
que nado € papel do ¢rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

Por fim, deve-se salientar que determinadas observacbes sio feitas sem carater
vinculativo, em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada, a gquem compete,
dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
ndo, tais ponderagbes. As questdes relacionadas & legalidade serdo apontadas para fins
de sua corregéo.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragéo.

3. MERITO
3.1 Planejamento da contratagéo

A Lei n® 14.133, de 2021 estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratagéo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem /
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:
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Art 18. A fase preparatéria do processo licitatorio & caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacbes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
considerages técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
ha contratacao, compreendidos;

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
.conforme o caso;

Il - a definicao das condicbes de execucdo e pagamento, das garantias
‘ xigidas e ofertadas e das condictes de recebimento;

”M - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados —
para sua formagao; 1
'% - a elaboragéo do edital de licitagao; H

|E’[ - a elaborag&o de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
‘obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagcdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagéo mais vantajoso para a Administrag@o Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicac&o das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao
€ julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participacéo de empresas em consoércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e —
a boa execucéo contratual;

X| - a motivagdo sobre o momento da divulgagao do orgcamento da
licitag&o, observado o art. 24 desta Lei.

|

il
Com base na premissa de busca pelo resultado mais vantajoso, deve o planejamento da
contratacdo conter essas informacdes previstas no artigo supracitado%“
i il

| |

I
No topico da necessi’:Lde da contratacao, presente no Estudo Técnico Preliminar ha
a indicacdo da necessidade da Administracao.

O _objeto para atendimento da necessidade descrita encontra-se especificado no

termo de referéncia, assim como a descricdo das condigbes de execucio,

pagamento e recebim_g_nto.
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Na presente licitacdo, ndo foi verificada, nos documentos de planejamento, a
exigéncia de apresentacdo de garantia de execucio contratual. O orcamento

estimado, constituido dos precos estimados para sua formacédo, integra os

documentos da fase de planejamento.

O edital e a minuta do contrato serdo analisados em tépico proprio neste parecer.

O regime de fornecimento dos bens foi especificado no termo de referéncia.

A modalidade de licitacdo adotada é o pregio; o critério de julgamento foi o menor

preco e o modo de disputa aberto, todos voltados a concretizacdo da eficiéncia e
observada a adequacéo na combinacado desses parametros.

Deve ser prevista a motivacio circunstanciada das condigdes do edital, tais como

justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor_significativo do objeto, e de qualificacdo

econémico-financeira.

A analise dos riscos do procedimento de contratacao compde os documentos que
acompanham o estudo técnico preliminar.

Assim, no caso concreto. os documentos de planejamento ATENDEM aos requisitos
legais.

Ainda, o referido dispositivo (art. 18, da Lei 14.133) ¢ complementado por seu paragrafo
primeiro, que dispde sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar:

3.2 Estudo Técnico Preliminar- ETP e elementos do planejamento
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O planejamento da contratag:ao pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicao administrativa. Neste
sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentavel, que € principio e objetivo das licitagées,
artigo 5° e artigo 11, I\, da Lei n® 14.133, de 2021, conforme detalhamentos abaixo.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo
buscar solucdes diqu:!d eis no mercado para atendé-la. Encontrada a melhor solucéo, e
constatada a disponibl ade de mais de uma, inicia-se a etapa de estudos para o fim de
definir o objeto I|C|tatér|0 e todos os seus contornos. Em linhas gerals a instrucédo do
processo licitatério dev revelar esse encadeamento légico.

|

O artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133 de 2021,-apre_senta 0s elementos que devem ser
considerados na elaboracio do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliagcdo da viabilidade técnica e
econdémica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricéo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsao da_ contratacio no plano de

contratacées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacio:

IV - estimativas das guantidades para a contr do, acompanhadas

das memérias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte

que considerem mterdependénc:as com outras contratagbes, de modo a

possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das

alternativas possiveis, e justificativa técnica e ggonﬁmlca da escolha

do tipo de solucao a contratar;

| | - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos

- unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos
que lhe d&o suporte, que poderéo constar de anexo classificado, se a
dministracao optar por preservar o seu sigilo até a conclus&o da licitagao;

@II - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente 2

celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores

ou de empregados para fiscalizacao e gestao contratual;

X| - contratacdes correlatas e/ou interdependentes:

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de

Wy
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energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre _a adequacdo da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII
e Xlll, acima, conforme expressamente exigido pelo § 2° da referida norma. Quando n3o
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administragdo
apresentar as devidas justificativas. 4

No presente caso, os servidores da area requisitante elaboraram o estudo técnico
preliminar e, apesar de se tratar de documento técnico, cuja avaliacdo cabe, em
ultima instancia, ao préprio érgio assistido ele observa as disposicoes relacionadas
no art. 18, §1° da Lei n° 14.133, de 2021. Deve-se, contudo, apontar o sequinte:

O TCU identifica falhas em ETP’s em decorréncia de auséncia de levantamento de
mercado. Conforme acérdiao 8322/2024 da se unda camara, a auséncia de

justificativa da escolha do tipo de solucio a contratar, demonstracio da

economicidade da solucéo proposta e inexisténcia de avaliacdo comparativa entre
as opcdes caracteriza prejuizo a4 competitividade e ao erario. No processo _em

questdo, ndo foram identificadas alternativas. Além disso, ndo se nota a avaliacdo

comparativa entre as opg¢des, em especial no aspecto da economicidade. Deste

modo, recomenda-se a apresentacao alternativas e sua analise comparativa,

As medidas de sustentabilidade indicadas pelo consulente deverido ser previstas o

edital e minuta do contrato.

3.3 Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133,
de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei consideram-se:
(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definic&o do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do

contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao; /
b) fundamentagdo da contratacso, que consiste na referéncia aos

estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nio for

7
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possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nio contiverem
informacgdes sigilosas;

¢) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o

contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até

0 seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do

objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou entidade;

g) critérios de medi¢éo e de pagamento;
_ h) forma e critérios de selegéo do fornecedor; .
IIE’I) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
|ﬂJnitérios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que |he -
‘dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencéo dos pregos e

wi_:ara os respectivos calculos, que devem constar de documento separado
‘g classificado; 4
(..

adequacao orgamentaria; '

) I

O termo de referénci@:-'foi juntado aos autos e retine clausulas essenciais exigidas no
artigo 6°, XXIll, da Leis@n“ 14.133, de 2021.

3.4 Da natureza comum do objeto da licitacao

Compete a administragéo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum, haja vista
que a licitagéo por pregdo somente & obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou 0 de maior desconto, -
conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021. A definicdo de bens e
servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n°® 14.133, de 2021, que apresenta
tal conceito nos seguintes termos: o
“I i

||_5Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: |

Hﬁ) 1

lll - bens e servicos comuns: aqueles cujos paﬂfﬁes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

(...)

No caso concreto, a Administracdo declarou a natureza comum do objeto da

—_—

licitacdo ao fazer cdf star da Autorizacdo e aprovacdo a previsdo da modalidade
“Pregao Eletrénico”.
W
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3.5 Instrumentos de Governanga- PCA e disponibilidade financeiro-orgamentaria

De acordo como do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatéria da licitagéo
deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

()

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagbes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacées dos érgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico
e subsidiar a elaborag&o das respectivas leis orcamentarias.

O administrador publico deve demonstrar que a contratagdo pretendida esta alinhada aos
instrumentos e as diretrizes definidas.

No caso concreto, a Administracdo registrou gue as despesas correrdo a conta da

dotacdo orcamentaria, assim especificada, e constante da LOA 2025.

E certo, ainda, que dentre os diversos principios que regem o procedimento licitatério,
merecem destaque a moralidade e probidade administrativa que, previstos
constitucionalmente, também refletem na Lei de Responsabilidade Fiscal, que objetiva a
transparéncia na gestdo fiscal e trabalha os niveis prudentes de atuacdo na area
orgamentaria e fiscal.

A Lei 101/2000 responsabiliza o administrador publico, especificamente na gestao
financeira, partindo de um acompanhamento dos atos praticados, seja o desempenho
mensal, trimestral, anual ou plurianual. Deste modo, essa lei impde normas de conduta aos
gestores publicos dos entes federativos, que devem se pautar pela prudéncia,
transparéncia, planejamento, equilibrio, controle e responsabilidade.

Cabe ao gestor publico ou ordenador de despesas, portanto, a pratica dos atos em
observancia a nogdo de “agdo planejada institucional’, que se encontra presente nao
apenas na Lei de Responsabilidade Fiscal como também nas leis relativas ao Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Leis Orcamentarias Anuais.

Essa lei busca consagrar a mudanga do patrimonialismo demagoégico para o p‘{i

oo o
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gerenciamento democrético. Nesse sentido, uma gestao fiscal responsavel impede que o
gestor de recursos publicos implemente despesas sem previs3o de receita, para que nao
haja comprometimento do resultado planejado.

E evidente que as leis de Licitagbes e de Responsabilidade Fiscal se complementam,
regendo concomitantemente a gestdo publica. Ndo em outro sentido, quando a Lei de
Responsabilidade Fiscal menciona em seu art.1° a ‘responsabilidade na gestéo fiscal”,
abrange a conformidade dos procedimentos de licitagéo e contratagées publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, quando de sua publicagéo, ja fDI responsavel por
promover novas caute! s durante a fase interna da licitacéo e vé-se, atualmente reforcada
pelas disposicoes da Lﬁl 14.133/2021 (Nova lei de licitagdes) que acentuou os cuidados a
serem tomados com o planejamento das contratagdes. O art. 16, §4°, | da LRF dispée
expressamente que seus ditames constituem condigées prévias para empenho e licitacéo
de servigos, fornecimento de bens ou execucéo de obras.

Essa disposicao visa impedir que o excesso de contratacdes comprometa o equilibrio
orgamentario. Deste modo, exige-se a declaragdo do ordenador de despesas de que a
contratagao pretendida foi analisada sob o ponto de vista de seu impacto orcamentario e
financeiro, demonstrando a disponibilidade de caixa para pagamento da obrigacéo a ser
criada. A LRF cria para o administrador a necessidade de um comprometimento com o
acompanhamento do aumento de despesa.

O gerenciamento orgamentério e financeiro é etapa de checagem obrigatéria antes de
qualquer empenho ou autorizacdo de movimentacdes financeiras. Em outros termos, todo
aumento de despesa deve ser analisado antecipadamente, antes mesmo do inicio do

processo licitatorio, evitando prejuizos ao erario. |
| |
A decisao sobre a reallLagao ou néo do certame ou contratagao esta diretamente vinculada
ao “poder de gasto” dd.Admlnlstrac;ao Publica, conforme art. 4°, |, ‘a’ ‘b’ ‘e’, e 'f, da LRF.
I |
Cumpre destacar que a previsdo de recursos orcamentarios ndo se confunde com a
disponibilidade de recursos financeiros. A primeira trata da previsdo dos gastos
estabelecida na lei orcamentaria e a segunda refere-se a existéncia de numerario

disponivel para pagamento. Embora distintas ambas s&o exigidas.

No caso em questdao ha necessidade de demonstracdo da disponibilidade financeira
no momento de celebracdo dos contratos. Isso considerando que essas

informacodes sao dispensaveis apenas em analise preliminar do procedimento

@H\ 10
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e g P %
auxiliar de sistema de registro de precos, que se trata apenas *de_.r.idétro de
eventuais e possiveis fornecedores.

3.6 Orcamento estimado e Pesquisa de Pregos

O orgamento estimado da contratacéo é tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagado dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nZo:

| - composicéo de custos unitarios menores ou iguais a@ mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos

em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em execugao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizagéo de pregos correspondente;

Il - utilizagéo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacéo formal de cotag&o, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital:

.
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

.

No presente caso, foi realizada a_estimativa do valor da_contratacdo pelos
arametros previstos no art. 23, §1° da Lei n° 14.133, de 2021.

consulente informou que a obtencio do v 'or estimado se deu

através de pesquisa em midia especializada, Banco de Pre os contratado or _esta

Administracdo, e sisos de amplo dominio na rede mundigl de internet. Esta
Procuradoria tem e omendado, como ferramenta de auxlhon na formacio dos
recos, o uso do Porl:al Nacional de Contratagées Publicas.

3.7 Minuta de Edital

O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasiéo
da elaboragéo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizacéo de
minutas padronizadas, nas situagées em que o objeto assim permitir.

Em andlise da minuta de edital nota-se que ele observa as clausulas e condicdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie. Recomenda-se, apenas, a atencdo
quanto aos sequintes pontos: A necessidade de eventuais alteragées decorrentes de
mudancas nos documentos preparatoérios.

3.8 Minuta do termo do contrato

O artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasiéo
da elaboragéo da mhﬁuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §1°,
expressamente autonzg a utilizagdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas
situagbes em que o objeto assim permitir, 0 que foi apresentado no_;_.caso em tela, com as
devidas adequacées da contratac@o, especificamente em relagdo as obrigacdes da futura
contratada.

Também no caso da minuta do contrato devem ser observadas eventuais mudancas
em decorréncia de alteracdo nos documentos de planejamento.
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3.9 Designacao de Agentes Publicos

Os artigos 7° e 8° da Lei n° 14.133, de 2021, tratam da designacdo dos agentes publicos

para desempenho das fungbes essenciais a execucdo da lei, conforme se extrai das
normas abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade méxima do 6rgéo ou da entidade, ou a quem
as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestéo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das
funcbes essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes
requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administracéo Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam
formagéo compativel ou qualificacéo atestada por certificagéo profissional
emitida por escola de geverno criada e mantida pelo poder publico; e

lll - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administragcdo nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o
principio da segregacao de funcdes, vedada a designacdo do mesmo

agente publico para atuacdo simultdnea em funcdes mais suscetiveis
a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e

de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacio.
§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos

estabelecidos, também se aplica aos 6rgéos de assessoramento juridico e
de controle interno da Administraco.

Art. 8% A licitagdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitag&o, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologagéo.

§ 1° O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e
respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido
a erro pela atuagao da equipe.

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de
contratagao podera ser substituido por comiss@o de contratagdo formada
por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por
todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que
expressar posi¢ao individual divergente fundamentada e registrada em ata
lavrada na reuni&o em que houver sido tomada a decisdo.

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe
de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacéo e & atuagéo de
fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas
em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem
com o apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno
para o desempenho das fungdes essenciais a execugéo do disposto nesta
Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitag&o que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo
seja rotineiramente contratado pela Administracdo, podera ser
contratado, por prazo determinado, servigo de empresa ou de
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profissional especializado para assessorar os agentes publicos
responsaveis pela condugéo da licitaggo.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregédo, o agente responsavel pela
conducao do certame sera designado pregoeiro.

No presente caso, foi juntada aos autos as ortarias n° 2.638/2025 e 2.659/2025

3.10 Publicidade

Destacamos ainda quglé obrigatéria a divulgacdo e a manutencéo do inteiro teor do edital
de licitagéo e dos seu‘ﬁ%anexos e do termo de contrato no Portal Nac’_ji‘pnal de Contratacées
Publicas e a publicaffo de extrato do edital no Diério Oﬁciaii ]ela Unigdo, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 20251::.

Destacamos também gue, apos a homologagdo do processo licitatério. & obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

4. CONCLUSAO!

Em face do exposto, nes limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, manifesta-se esta Procuradoria pela
PARCIAL REGULARIDADE JURIDICA do procedimento submetido ao exame desta
unidade consultiva, recomendando-se o atendimento das orientacdes listadas abaixo:
i1l
a) OTCU identiﬁcm;-fa!has em ETP’s em decorréncia de ausénc@ de levantamento de
mercado. Conforme acorddo 8322/2024 da segunda cémgra, a auséncia de
justificativa da  escolha do tipo de solugéo a contratain; demonstragéo da
economicidade-!-' a solugdo proposta e inexisténcia de avaliaééo comparativa entre
as opcgoes carﬁcteriza prejuizo a competitividade e ao erario. No processo em
questdo, nao foram identificadas alternativas validas. Além disso, ndo se nota a
avaliagdo comparativa entre as opcdes, em especial no aspecto da economicidade.

! Destaque-se que o parecepljuridico & ato administrativo enunciativo, constituindo-se como uma opinido gque
ndo cria nem extingue direitos e destinando-se a avaliar apenas o aspecto juridico-formal da
requisicdo/consulta, abstrafdos os critérios de conveniéncia e oportunidade.
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Deste _modo, recomenda-se a apresentacio de &rnaﬂmﬁs e sua analise

comparativa.

No caso em questdo ha necessidade de demonstragdo da disponibilidade
financeira no momento de celebracdo dos contratos. Isso considerando que
essas informacbes sdo dispensaveis apenas em analise preliminar do
procedimento auxiliar de sistema de registro de pregos, que se trata apenas de
cadastro de eventuais e possiveis fornecedores.

O consulente informou que a obtencdo do valor estimado se deu através de
pesquisa em midia especializada, Banco de Pregos contratado por esta
Administragéo, e sitios de amplo dominio na rede mundial de internet. Esta

Procuradoria tem recomendado, como ferramenta de auxilio na formacéo dos
precos, o uso do Portal Nacional de Contratacées Publicas.

Quanto ao edital e também no caso da minuta do contrato devem ser observadas
eventuais mudangas em decorréncia de alteragdo nos documentos de
planejamento.

E o nosso parecer, salvo melhor juizo, o qual & submetido & analise e apreciacdo da
autoridade superior da Administragdo Publica Municipal.

b

Wesley dos Santos Domingos Lucia
Matricula 307572-9 Procu

Silveira Vieira
Geral do Municipio
OAB/MG 84.329
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