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IMPUGNAGCAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 064/2026

PREGAO ELETRONICO N° 023/2026

SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PREGO POR LOTE

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA E A AUTORIDADE COMPETENTE
DO MUNICIPIO DE OLIVEIRA — MINAS GERAIS

SAMIR MADEIRAS 2 LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n° 55.718.222/0001-36, com sede a Rodovia BR-265, n° 205, Serra Verde,
Lavras-MG, neste ato representada por seu representante legal Sr.(a) Samir
Lousada Mattar, brasileiro, casado, empresario, portador(a) do CPF n°
113.851.826-36 e RG n° 17909924, vem, com fundamento no art. 165 da Lei
Federal n® 14.133/2021, apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face do Edital do Processo Licitatério n°® 064/2026 — Pregao Eletrénico n°
023/2026, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagao é tempestiva, sendo apresentada dentro do prazo legal
previsto na Lei Federal n° 14.133/2021 e nas disposi¢gdes do instrumento
convocatorio.

Solicita-se apenas a conferéncia da data de publicagcdo do edital e do prazo
especifico estabelecido no instrumento convocatoério para impugnagdes, a fim de
confirmacéao formal da tempestividade.

I - DOS FATOS

O Municipio de Oliveira/MG promove o Processo Licitatério n°® 064/2026, na
modalidade Pregao Eletrénico n® 023/2026, pelo Sistema de Registro de Pregos,
adotando como critério de julgamento o menor prego por lote.

O certame tem por objeto o registro de pregos para aquisicdo de materiais de
construcdo, ferramentas e equipamentos destinados as diversas secretarias
municipais.

Ao analisar os lotes constantes do Termo de Referéncia, a impugnante
identificou grave irregularidade em lote que contém diversos itens de madeira e
materiais correlatos, especialmente em razédo da inclusdo do Item 09, assim
descrito:

"VIGA DE MADEIRA PARA PONTE - MADEIRA — COMPRIMENTO 18M -
ESPESSURA DA CABECA 75CM — ESPESSURA DO PE 30CM."

Trata-se de especificacdo extremamente singular € incomum no mercado
madeireiro nacional, envolvendo dimensdes que fogem dos padrdes
ordinariamente comercializados por serrarias, distribuidores e comerciantes
especializados.
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Além da excepcionalidade da medida exigida, referido item foi agrupado em lote
juntamente com outros materiais de fornecimento comum, fazendo com que
fornecedores plenamente aptos a atender os demais itens sejam impedidos de
participar do certame em igualdade de condi¢cbes, simplesmente por nao
conseguirem fornecer a pega especifica exigida no Item 09.

Tal circunstancia compromete a competitividade, reduz o universo de
participantes e pode conduzir a contratacdo menos vantajosa para a
Administracao Publica.

[l - DO DIREITO

1.1 — DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE, ISONOMIA E
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

O art. 5° da Lei n® 14.133/2021 estabelece que as licitagdes publicas devem
observar, dentre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, igualdade,
planejamento, competitividade, eficiéncia, economicidade, razoabilidade e
julgamento objetivo.

Da mesma forma, o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021 dispbe que O processo
licitatério tem por objetivos:

| — assegurar a selecédo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracao;

Il — assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a justa competigao.

Ao exigir, dentro de um mesmo lote, item de fornecimento extremamente
especifico e de dificii obtencdo, a Administracdo acaba restringindo
artificialmente a competicao.

Na pratica, diversos fornecedores especializados em madeira, ferragens e
materiais correlatos ficam impedidos de disputar o lote completo, ndo por
incapacidade técnica ou econémica, mas exclusivamente pela impossibilidade
de fornecer um unico item com especificagao altamente incomum.

Tal situagao afronta diretamente os principios da isonomia e da competitividade,
reduzindo indevidamente o universo de potenciais participantes.

.2 — DA NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO ADEQUADO E DA
JUSTIFICACAO TECNICA DAS ESPECIFICACOES

Os arts. 18 e 40 da Lei n° 14.133/2021 estabelecem que a fase preparatéria da
contratagcdo deve ser baseada em planejamento adequado, estudos técnicos
preliminares e justificativas capazes de demonstrar a necessidade das
exigéncias estabelecidas.

O Termo de Referéncia deve conter especificagdes suficientes para atendimento
da necessidade administrativa, porém sem criar restricdes injustificadas ao
mercado.

No caso concreto, ndo se identifica justificativa técnica que demonstre:
a) a necessidade especifica de uma viga com 18 metros de comprimento;
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b) a necessidade das dimensdes de 75 cm de cabega e 30 cm de pé;

c) a existéncia de ampla oferta de mercado apta a atender tais especificagoes;

d) a realizacdo de pesquisa mercadolégica que comprove a viabilidade
concorrencial da exigéncia.

A auséncia dessas informagdes sugere possivel deficiéncia de planejamento, em
afronta aos arts. 18 e 40 da Lei n°® 14.133/2021.

1.3 — DA VEDAGAO LEGAL AS EXIGENCIAS RESTRITIVAS

O art. 41 da Lei n° 14.133/2021 veda a inclusdo de especificagcbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo sem
justificativa técnica suficiente.

A Administracdo possui discricionariedade técnica para definir suas
necessidades, porém essa discricionariedade encontra limites na razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade.

Exigéncias excepcionais somente podem ser mantidas quando acompanhadas
de motivagao técnica robusta e demonstracao de sua indispensabilidade.

Nao havendo tal demonstragdo, a manutencdo do item nas condi¢des atuais
caracteriza restricdo indevida ao certame.

1.4 — DO PARCELAMENTO DO OBJETO E DA IRREGULARIDADE DO
AGRUPAMENTO EM LOTE

O art. 40, §1° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o planejamento das
contratagdes deve observar o parcelamento do objeto quando técnica e
economicamente viavel.

O parcelamento constitui regra geral do sistema licitatorio brasileiro, justamente
para ampliar a competitividade e possibilitar maior participagao de fornecedores.

No presente caso, a inclusdo de item singular e excepcional dentro de lote
composto por diversos produtos comuns impede a efetiva participacdo de
empresas aptas a fornecer os demais itens.

A Administracdo nao apresentou justificativa técnica demonstrando que o
agrupamento é indispensavel ou mais vantajoso do que a contratagao por item.

l11.5 — DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido
de que:

e 0 parcelamento do objeto constitui regra quando viavel técnica e
economicamente;

e 0 agrupamento de itens distintos exige justificativa técnica expressa;

o clausulas que reduzam injustificadamente a competitividade devem ser
revistas;
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e exigéncias incompativeis com a realidade do mercado afrontam os
principios da ampla competitividade e da selecdo da proposta mais
vantajosa.

O TCU tem reiteradamente decidido que a Administracao deve evitar a formacao
de lotes que inviabilizem a participagao de fornecedores especializados em

apenas parte dos itens licitados, salvo quando demonstrada tecnicamente a
necessidade do agrupamento.

II1.6 — DOS PREJUIZOS A ADMINISTRAGAO PUBLICA

A manutengdo do lote nas condigbes atuais gera riscos concretos a
Administragao:

a) reducdo do numero de participantes;
b) diminuigdo da disputa de precos;

c
d

e) contratagdo menos vantajosa;

elevacao dos valores ofertados;
possibilidade de fracasso do lote;

)
)
)
)

f) potencial nulidade do procedimento por vicio de planejamento.

Tais consequéncias afrontam diretamente os principios da eficiéncia e da
economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

IV — DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:
PEDIDO PRINCIPAL

a) O acolhimento da presente impugnacao para determinar a revisao do edital e
do Termo de Referéncia, promovendo adequagao das exigéncias técnicas e da
forma de julgamento, de modo a assegurar ampla competitividade e observancia
da Lei n°® 14.133/2021.

PEDIDO ALTERNATIVO N° 1

b) Que o julgamento passe a ocorrer por ITEM, e ndo por LOTE, permitindo
ampla participagdo dos fornecedores e efetiva competicdo em cada item
individualmente considerado.

PEDIDO ALTERNATIVO N° 2

c) Que seja promovida a revisao, retificagdo ou exclusdo do Item 09 — "Viga de
Madeira para Ponte", adequando suas especificagdes aos padroes de mercado
ou realizando sua licitagdo em item/lote independente.

PEDIDO ALTERNATIVO N° 3

d) Caso mantida a estrutura atual do lote, que seja apresentada justificativa
técnica formal, acompanhada dos Estudos Técnicos Preliminares, pesquisa de
mercado e demais documentos que demonstrem a viabilidade concorrencial do
item especificado, sob pena de nulidade do certame por vicio de planejamento.
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PEDIDO ALTERNATIVO N° 4

e) Subsidiariamente, seja determinada a suspensado do certame até a analise
definitiva da presente impugnagdo e eventual corregdo do instrumento
convocatorio.

PEDIDOS FINAIS

f) Seja a presente impugnacao conhecida e integralmente apreciada pela
Administracio;

g) Seja proferida decisdo motivada, nos termos da Lei n°® 14.133/2021;

h) Seja encaminhada resposta formal a impugnante pelos meios oficiais de
comunicagao do certame.

Termos em que,
Pede deferimento.
Lavras, 15 de junho de 2026.

goubr R
Samir Lousada Mattar
CPF: 113.851.826-36

Cargo: Proprietario
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