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ensejadora do reconhecimento de

inexigibilidade de licitagdo. Contratacao direta.

Possibilidade juridica. Art. 74, inciso /ll, al. F.
PARECER

EMENTA: Direito Administrativo. Analise de situagao fatica ensejadora do reconhecimento de
inexigibilidade de licitagdo. Contratagao direta. Possibilidade juridica. Art. 74, inciso /1, al. f.

1 — RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pela funcionaria Adm?@. Ana Rita Vieira Flores

Chefe de Gabinete, para inscricdo no curso presencial: "INDICADORES DE DESEMPENHO:
ELABORACAO E METODOS PARA OBTENCAO DE RESULTADOS", no dia 28 de maio,
provavelmente das 8h30 as 17h30 - Brasilia/DF

Informa-se que o evento sera presencial e tera palestras, conforme dispde o folder com as
informacgdes do evento

A contratagao sera realizada por inexigibilidade de licitagado, nos termos da alinea “f’ do inciso |l
do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, com a SILP Eventos e Treinamentos.

2 — ANALISE JURIDICA
2.1 — Da participacao de servidores em eventos externos

A capacitacao de funcionarios em cursos € um dos requisitos estabelecidos na Constituicdo
Federal para a promogédo na carreira (CF, art. 39, § 2°) e tem o objetivo de desenvolver, nos
funcionarios, as qualidades necessarias para o desempenho satisfatorio de suas atribui¢gdes, com
a consequente melhoria dos servigos publicos prestados a sociedade.

2.2 - Contratacao direta por inexigibilidade de licitagao: art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei
n.° 14.133/2021.

As contratagbes publicas sdo, em regra, precedidas de procedimento licitatério que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, por forga do que prescreve a Constituicdo
Federal em seu art. 37, inciso XXI. A Lei n. 14.133/2021, no entanto, previu casos — também com
fundamento nesse dispositivo constitucional — em que o procedimento podera ser dispensado, ao
tratar das hipoteses de contratacio direta (arts. 72 e seguintes).



Neste diapaséo, a contratacdo em referéncia sera realizada por inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
[..]

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

[..]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Como é possivel inferir, é inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢ao e, nesta hipotese
em especial, para as contratagdes de servicos técnicos especializados, de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notodria especializacao, tendo
por finalidade o treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

No ponto, cumpre transcrever as ligdes de Edgar Guimardes e Ricardo Sampaio, que
distinguem as espécies de inviabilidade de competicdo entre relativa e absoluta, nos seguintes
termos:

[..]

A inviabilidade de competicdo pode ser absoluta (art. 74, inciso | e 1V) ou relativa (art. 74,
incisos I, Il e V). Configura a inviabilidade absoluta a inexisténcia de competidores, ou seja,
quando apenas uma pessoa pode executar o objeto pretendido pela Administracéo (art. 74,
inciso |) ou quando a Administragdo precisa contratar todos os interessados que preencham
as condi¢des definidas para a contratacéo (art. 74, inciso V). Sera relativa quando, apesar
de existir mais de uma pessoa capaz de executar o objeto pretendido, a Administracdo nao
dispuser de meios e critérios objetivos para selecionar a proposta mais vantajosa. (Edgar
Guimarées e Ricardo Sampaio - Dispensa e inexigibilidade de licitagdo: Aspectos
juridicos a luz da Lei n® 14.133/2021)

Nessa ordem de ideias, observa-se que a hipotese de inexigibilidade prevista no art.
74, inciso lll, alinea “f", da Lei n. 14.133/2021 decorre justamente da auséncia de
parametros objetivos para a sele¢cédo do objeto.

Conforme ja mencionado, os requisitos exigidos pela norma sao: inviabilidade
(relativa) de competicao; contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagado; ndo se tratar de servigos de publicidade ou divulgagao; contratagao
que envolva treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

2.3 - Justificativa do prego

Nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo, em que nao ha viabilidade de competi¢cdo, ndo se
aplica a habitual pesquisa de mercado, tal como realizada nos demais procedimentos de
contratagdo. No entanto, € recomendavel ao menos que seja verificado junto a outros entes
adquirentes, inclusive junto a outros 6rgaos publicos, os pregos que pagaram pelos bens ou
servigos, nos moldes do que preceitua o art. 7°, § 1°, da IN ME n. 65/2021.

E, ainda, observa-se que a capacitacdo em tela cuida-se de evento aberto ao publico em geral,
unico e sem similar no pais.



Vé-se, pois, que se trata de capacitagdo cuja inscricdo é aberta ao publico, sendo cobrado o
mesmo valor de todos os inscritos, pelo que resta afastada, assim, a hipétese de abusividade.

Quanto a disponibilidade or¢gamentaria para o atendimento do objeto da presente contratagao
direta, esta se encontra atestada no processo.

2.4 - Regularidade fiscal e trabalhista.

Para a comprovacdo da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitacado, foram colacionados aos autos certiddes negativas e de regularidade
fiscal, trabalhista e de FGTS.

Registre-se que a contratacao direta, ou sem licitagdo, ndo afasta a exigéncia do preenchimento
dos demais requisitos de habilitacdo previstos na lei, 0 que restou satisfatoriamente atendido
nos autos.

3 - Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que o0 processo se encontra revestido das formalidades legais
exigidas, razdo pela qual esta Assessoria Juridica se manifesta pela possibilidade de
contratagao, por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 74, inciso lll, alinea “f’ da Lei n.
14.133/2021, para a inscricdo de 1 empregado no evento promovido pela SILP Eventos e
Treinamentos.

E o parecer, que submeto & apreciacdo superior.

Adv. Edina aparecida Godinho Cardoso
OAB-MG 40286

Documento assinado eletronicamente por Edina Aparecida Godinho Cardoso, Advogado(a), em
07/05/2024, as 08:32, conforme horario oficial de Brasilia.
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TERMO DE REFERENCIA N° 36/2024/CRA-MG

PROCESSO N° 476907.003928/2024-68

Este Termo de Referéncia foi elaborado em cumprimento ao disposto no Art. 74, 111, "f" da
Lei 14.133/2021. Apresento a seguir estudos preliminares realizados contendo elementos
capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administragdo, considerando o preco
atualmente praticado, a definicdo de métodos, a estratégia de suprimento € o prazo de
execucao do contrato, quando for o caso.

1- DO OBJETO

Inscrig@o para o curso presencial "Indicadores de Desempenho: Elaboragao e Métodos para
Obteng¢ao de Resultados", que ocorrera no dia 28 de maio de 2024, na cidade de Brasilia/DF,
com carga horaria de 8 horas.

2- ESPECIFICACOES DO OBJETO

01 (uma) inscrigdo para a participacdo da empregada Adm* Ana Rita Vieira Flores, Chefe de
Gabinete, no curso "INDICADORES DE DESEMPENHO: ELABORACAO E METODOS
PARA OBTENCAO DE RESULTADO" que sera realizado no dia 28 de maio de 2024, na
cidade de Brasilia/DF, com carga horaria de 8 horas.

Apresentacao:

Indicadores sdo instrumentos de medi¢do que servem para acompanhar a evolugdo de
atividades, processos e projetos. Eles sdo fundamentais para verificar o desempenho das
metas e traduzir, de forma qualitativa e quantitativa, uma dada situagao.

Os indicadores sdo necessarios para cumprir com os atos normativos (IN 84/2020 e DN
198/2022) e para mensurar o sucesso das mais diversas iniciativas. Eles ajudam o gestor a
conseguir o resultado esperado.

Este curso oferece o passo a passo para a analise e elaboragao de indicadores de desempenho
desde o nivel basico até o avangado. PUBLICO ALVO Gestores e funcionarios responsaveis
por atividades, processos, projetos, planejamento estratégico e planos de acdo.
METODOLOGTIA Aulas expositivas e dialogadas com exercicios e andlises de situagdes e
casos reais.



Metodologia:

Aulas expositivas e dialogadas com exercicios e analises de situagdes e casos reais.

Estrutura:

o Defini¢do de indicadores.

e As orientagdes da IN TCU 84/2020 e da DN TCU 198/2022 para indicadores de
desempenho.

e Necessidade de elaborar indicadores.

e Tipos de indicadores de desempenho.

e C(lassificagao e elaboragao de indicadores institucionais.

e Medicagao quantitativa e qualitativa.

e Me¢étodos para implementagdo de indicadores de desempenho.
o Sistema de medi¢do de desempenho.

o A relagdo entre objetivos, metas e indicadores.

e Mapa estratégico e indicadores de desempenho.

¢ Os indicadores no planejamento estratégico e nos planos de acao.

3- DA JUSTIFICATIVA

A contratagdo do curso presencial se faz necessaria para a capacitagdo e aprimoramento
profissional, que tem por finalidade auxiliar os dirigentes na definicdo dos indicadores de
desempenho, na andlise gerencial dos resultados para alinhamento do planejamento
estratégico e tomada de decisoes.

4- CLASSIFICACAO DOS SERVICOS ESPECIALIZADOS

O objeto da presente contratacdo nos termos Art. 74 Inciso III Alinea F da Lei 14.133/2021:
Contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao - f) treinamento e aperfeicoamento
de pessoal;

Reafirma-se, entdo o compromisso do CRA-MG com a capacitacdo dos funcionarios como
instrumento de aprimoramento profissional, lancando mao do instituto da inexigibilidade de
licitacdo e se valendo da contratagdo direta por inviabilidade de competicdo embasada em
notdria especializagcdo, cujos documentos de comprovacao de regularidade se encontram
anexados ao processo de contratacao.

5- DA FISCALIZACAO E CONTROLE



A execugdo do objeto do contrato sera fiscalizada pelo CONTRATANTE, através da Chefia
de Gabinete do CRA-MG, as quais competira dirimir as davidas que surgirem no curso da
prestacdo do servico e dara ciéncia a Administragdo, conforme a Lei 14.1333/2021.

6- DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Os recursos para custeio das despesas decorrentes da contratacdo que se seguir a licitagao de
que trata este Termo de Referéncia, correrdo a conta da seguinte dotagdo orcamentaria n°
6.3.1.3.02.01.011 - Servigos de Selecao, Treinamento e Orientacao Profissional.

7- DA COTACAO PARA BALIZAMENTO DE PRECOS

Nao se aplica — Fundamentagdo Legal — Art. Art. 74 Inciso III Alineas F, Art. 6 Inciso
XVIII, ambos da Lei 14.133/21.

8- DOS CUSTOS ESTIMADOS E DO PAGAMENTO

O valor bruto total da prestagdo de servigo descrita neste Termo de Referéncia sera de R$
1.520,00 (um mil, quinhentos e vinte reais), mediante apresentagdo de Nota Fiscal, através
de crédito em conta bancaria.

Dados bancarios para pagamento dos servigos: anexados a este processo.

9- PRAZO DE VIGENCIA DOS SERVICOS

A partir da data de emissdo da ordem de servicos/inscricdo do colaborador no evento, até a
data do pagamento dos servigos.

Belo Horizonte/MG, data SEI, 2024.

Adm. Jehu Pinto de Aguilar Filho
Presidente do Conselho Regional de Administracdo de Minas Gerais.
CRA-MG n° 01- 11.260/D

Adm. Joubert Roberto Ferreira Fidelis
Diretor Administrativo e Financeiro

CRA-MG 01-016104/D

Juelita Leite



Assistente Administrativo
Matricula n® 4170

Documento assinado eletronicamente por Juelita Gongalves Coelho Leite, Suporte, em 07/05/2024, as
11:41, conforme horario oficial de Brasilia.
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Documento assinado eletronicamente por Adm. Jehu Pinto de Aguilar Filho, Presidente, em
07/05/2024, as 14:31, conforme horario oficial de Brasilia.
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Despacho Decisorio n° 7/2024/CRA-MG
Belo Horizonte, 07 de maio de 2024.

TERMO DE RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 476907.003928/2024-68
PROCESSO INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 13/2024

Assunto:

Contratagdo da empresa SP Sistema Integrado de Licitagdes Publicas LTDA, para realizacao
de 01 (uma) inscri¢do para a participa¢do da empregada Adm* Ana Rita Vieira Flores, Chefe
de Gabinete, no curso "INDICADORES DE DESEMPENHO: ELABORACAO E
METODOS PARA OBTENCAO DE RESULTADO" que sera realizado no dia 28 de maio

de 2024, na cidade de Brasilia/DF, com carga horaria de 8 horas.

O Presidente do Conselho Regional de Administragdo de Minas Gerais - CRA-MG, Adm.
Jehu Pinto de Aguilar Filho, no uso de sua competéncia que lhe confere a Lei 4.769 de 09 de
setembro de 1965 e o Regulamento aprovado pelo Decreto 61.934 de 22 de dezembro de
1967 e tendo como prerrogativas da Lei 14.133/21, bem como:

- As informagdes da Geréncia de Administragao e Logistica, nestes autos;

- O arrazoado contido no Parecer exarado pela Assessoria Juridica deste CRA-MG, que,
dentre outras ponderacdes, sugere a possibilidade de inexigibilidade de licitacdo para o
referido contrato;

DECIDEM:

Tendo como principio o interesse da Administragdo Publica, e com fundamento no Art. 74
Inciso III Alinea F da Lei 14.133/2021, inexigir licitacdo para contratacdo de "O1 (uma)
inscricdo para a participa¢cdo da empregada Adm® Ana Rita Vieira Flores, Chefe de Gabinete,
no curso "INDICADORES DE DESEMPENHO: ELABORACAO E METODOS PARA
OBTENCAO DE RESULTADO" que serd realizado no dia 28 de maio de 2024, na cidade
de Brasilia/DF, com carga horéria de 8 horas.".



Contratado: SP SISTEMA INTEGRADO DE LICITACOES PUBLICAS LTDA - CNPJ n°
28.787.023/0001-07.

Valor total: R$ 1.520,00 (um mil, quinhentos e vinte reais).

Notifique-se a empresa para celebracao do respectivo contrato.

Publique-se.

Belo Horizonte, data de assinatura no SEI, Maio de 2024.

Adm. Jehu Pinto de Aguilar Filho

Presidente — Conselho Regional de Administragdo de Minas Gerais.
CRA-MG n° 11.260
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Documento assinado eletronicamente por Adm. Jehu Pinto de Aguilar Filho, Presidente, em
07/05/2024, as 14:31, conforme horario oficial de Brasilia.
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