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PARECER JURIDICO
Consulente: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO MONTE

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO -
LICITACAO — PREGAO ELETRONICO N°
136/2025 — CONTRATACAO DE SERVICOS DE
FORRO DE GESSO ACARTONADO, PLACAS
CIMENTICIAS E PINTURA — ANALISE DE

RECURSO ADMINISTRATIVO E
CONTRARRAZOES -  AUSENCIA  DE
ILEGALIDADES -  MANUTENCAO DA
CLASSIFICACAO — NAO PROVIMENTO DO
RECURSO.

I — RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Santo Ant6nio do
Monte/MG acerca da andlise juridica de recurso administrativo interposto no
ambito do Edital n® 078/2025, Pregao Eletronico n°® 136/2025, bem como das
respectivas contrarrazoes, cujo objeto consiste na contratacao, por lote Unico, de
servigos de:

(i) forro de gesso acartonado estruturado, com montagem e instalacao;

(ii) fornecimento e instalacao de placas cimenticias; e

(iii) pintura em forro de gesso acartonado e placas cimenticias.

Conforme se extrai dos autos, o valor estimado da contratacao foi fixado
em R$ 767.920,00, considerando os quantitativos licitados e as cotagdes
maximas unitarias.

Encerrada a fase de lances e negociacao, sagrou-se vencedor o licitante
GLAYSON DA SILVA GODOI 11082877603, inscrito no CNPJ sob o n©
38.024.739/0001-06, classificado como Microempresa, com proposta final
readequada no valor global de R$ 575.000,00, conforme Ata de Propostas
Readequadas.

Inconformado, licitante participante apresentou recurso administrativo, ao

qual foram apresentadas contrarrazdes pelo vencedor do certame, cabendo a
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esta Assessoria Juridica manifestar-se quanto a regularidade do procedimento e
a procedéncia ou ndo das alegacdes deduzidas.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre mencionar que o Edital n® 078/2025, Pregao
Eletronico n°® 136/2025, teve como objeto o “registro de precos para
fornecimento de gesso acartonado e placas cimenticias, incluindo a instalacdo e
pintura, atendendo a solicitacdo da Secretaria Municipal de Saude, conforme
relatorio de itens e demais condicoes estabelecidas neste edital e seus anexos.”

O Pregao foi realizado e a empresa declarada vencedora no certame foi
GLAYSON DA SILVA GODOI 11082877603, CNPJ: 38.024.739/0001-06, com o
valor total de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e cinco mil reais), referente

ao Lote Unico do Preg3o Eletrénico n° 136/2025:

VENCEDORES DO PROCESSO

Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Monte
Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Monte
Pregao Eletronico - 136/2025

GLAYSON DA SILVA GODOI 11082877603 - Tipo: ME - LC123: Sim - Documento 38.024.739/0001-06
- Enderego: AV TANCREDO NEVES - CEP: 35560000 - UF: MG - Municipio: - Telefone: (31) 99517-

Lote em Produto Modelo Marcal Fabricante Quantidade Meihor Lance ‘Valor Total
0001 LOTE UNICO
0001 FORRO DE GESSO CONFORME O PROPRIA 2.000.00 M? RS 115,00 R$ 230.000,00
ACARTONADO ESTRUTURADO -  EDITAL
MONTAGEM E INSTALACAD
0002 PLACAS CIMENTICIAS CONFORME O PROPRIA 1.000,00 M R$ 120,00 R$ 120.000,00
EDITAL

0003 PINTURA EM FORRO DE GESSO SERVICO SERVICO 3.000,00 SVG RS 75,00 R$ 225.000,00
ACARTONADO E PLACAS
CIMENTICIAS.
TOTAL DO LOTE R$ 575.000,00

TOTAL DO VENCEDOR  R$ 575.000,00

Valor Total: R$ 575.000,00

A controvérsia posta em anadlise cinge-se a verificacdo da habilitagdo da
empresa vencedora, bem como a existéncia, ou ndo, de vicio capaz de macular
a classificacao da empresa vencedora.

Inicialmente, observa-se que o certame foi conduzido sob a égide da Lei

n° 14.133/2021, tendo adotado critério de julgamento pelo menor preco global
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por lote, conforme expressamente previsto no edital. Vale dizer que, nos termos
do art. 5° da Lei n® 14.133/2021!, a Administracao Publica esta estritamente
vinculada as regras do edital, que faz lei entre as partes e delimita os critérios
objetivos do certame.

Da analise do ranking do processo, verifica-se que o licitante vencedor
apresentou a proposta mais vantajosa, no valor total de R$ 575.000,00,
posicionando-se a frente das demais licitantes, cujas propostas variaram entre
R$ 642.000,00 e R$ 776.000,00, todas superiores aquela declarada vencedora.

Quanto as alegacdes recursais, a recorrente sustenta, em sintese, que a
empresa vencedora do certame estaria enquadrada como Microempreendedor
Individual — MEI, circunstancia que, segundo argumenta, inviabilizaria tanto a
execucao do contrato quanto o atendimento as exigéncias técnicas, econémicas
e tributarias.

Entretanto, conforme bem demonstrado nas contrarrazdes e confirmado
pela analise da documentacdo acostada aos autos, tal premissa ndo encontra
respaldo fatico ou juridico.

Com efeito, verifica-se que a empresa GLAYSON DA SILVA GODOI
11082877603, inscrita no CNPJ n© 38.024.739/0001-06, encontra-se
regularmente constituida como MICROEMPRESA (ME):

Redesim - Rede Nacional para a Simplificagao do Registro e da Legalizagdo de Empresas e
Negécios

Dados da Pessoa Juridica

NOME EMPRESARIAL PORTE

GODOI EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA ME

NUMERD DE \NSCR\[}EO ESTABELECIMENTO DATA DE ABERTURA
38.024.739/0001-06 Matriz 10/08/2020
CODIGO E DESCR\(;.EO DA NATUREZA JURIDICA TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)

206-2 - Sociedade Empreséria Limitada GODOI EMPREENDIMENTOS

S\TUA[;.EO CADASTRAL DATA SITUAC.E\O CADASTRAL SITUACE\U ESPECIAL DATA SITUA(;.E\O ESPECIAL

Ativa 10/08/2020 i b

MOTIVO DE SITUAGAQ CADASTRAL

ENDEREGO

1 Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculacao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).
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Ainda, a recorrente sustenta que a proposta vencedora seria juridicamente
inexequivel, por supostamente ultrapassar o limite de faturamento anual
permitido ao MEI, previsto na Lei Complementar n°® 123/2006. Todavia, como ja
demonstrado, a empresa vencedora nao se enquadra como MEI, mas sim como
Microempresa (ME), nao estando sujeita ao referido limite de faturamento.

Ademais, a recorrente sustenta que a empresa vencedora deveria ter sido
inabilitada por suposta auséncia de registro no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA, bem como por impossibilidade de emissao de Anotacao de
Responsabilidade Técnica — ART.

Todavia, a alegacdao nao prospera, isso porque o Edital n® 078/2025,
Pregao Eletronico n® 136/2025, ndo exige, em nenhum de seus dispositivos,
como condicao de habilitacdo: registro da empresa no CREA; apresentacao de
ART; ou indicagdo de responsavel técnico vinculado a conselho profissional.

Observe-se:

7.3 Documentos e requisitos para habilitacdo: Os fornecedores deverao
apresentar os seguintes documentos e requisitos:

7.3.1 Habilitagao juridica: atos constitutivos e suas alteragoes, inscrigao
no CNPJ e demais documentos que comprovem a constituicao regular
da empresa.

7.3.2 Regularidade fiscal e trabalhista: CNPJ, certiddes negativas de
débitos relativos a tributos federais, estaduais, municipais e
previdenciarios, CR FGTS bem como de débitos trabalhistas (CNDT).
7.3.3 Qualificagdo técnica: comprovaciao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel com as
contratacées por meio de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

7.3.4Qualificacdo econdmico-financeira: certiddo negativa de faléncia
ou recuperacao judicial.

7.3.5As propostas apresentadas pelos fornecedores serdao avaliadas e
comparadas levando em conta os seguintes critérios:

7.3.5.1 Adequagdo as especificagbes e requisitos estabelecidos no
Termo de Referéncia.

a)Vantajosidade, considerando o valor proposto em relagdo aos
beneficios ofertados.

b)Economicidade, considerando a eficiéncia na alocagdo de recursos
publicos.

c)Sustentabilidade, considerando o impacto ambiental e a utilizagao de
praticas sustentaveis.

A qualificacao técnica exigida limitou-se a apresentacao de Atestado de
Capacidade Técnica, documento que foi regularmente apresentado pela empresa

vencedora, analisado e aceito pela Comissao de Contratacgao.
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Nos termos do ja referido art. 5° da Lei n® 14.133/2021, o procedimento
licitatdrio rege-se pelo principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio, o que
impede tanto a Administracao quanto os licitantes de exigir ou criar requisitos
nao previstos no edital. Assim, a tentativa de inabilitacao de licitante com base
em exigéncia nao estabelecida no instrumento convocatdrio configura afronta
direta a legalidade e ao julgamento objetivo, razao pela qual a alegacao recursal
deve ser rejeitada.

Registre-se, ainda, que, conforme informado nas contrarrazbes, a
empresa vencedora afirma possuir registro regular no CREA e responsavel técnico
habilitado, circunstancia que, embora desnecessaria para a solugdo da
controvérsia, reforga a inexisténcia de irregularidade.

Por fim, a recorrente sustenta que o edital exigiria capital social minimo
correspondente a 10% (dez por cento) do valor da proposta, o que nao teria sido
atendido pela empresa vencedora. Entretanto, da leitura atenta do edital,
especialmente do item relativo a qualificacdo econdmico-financeira, verifica-se
que ndao ha qualquer exigéncia de capital social minimo, patrimonio liquido
minimo ou indices contabeis. O instrumento convocatério limitou-se a exigir
Certiddao Negativa de Faléncia ou Recuperagao Judicial ou Extrajudicial; e regras
especificas apenas para empresas em recuperacao judicial ou extrajudicial, a
serem observadas no momento da contratagdo, nos termos da Lei n©

11.101/2005. Vé-se:

7.17 REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA.

7.17.1 Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ).

7.17.2 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
mediante apresentacdo de certiddo expedda conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria
Conjunta n° 1,751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do
Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

7.17.3 Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, mediante
apresentacao de Certiddo Negativa de Tributos Estaduais, expedida
pela Secretaria de Estado da Fazenda, do domicilio ou sede da
proponente ou outra equivalente na forma da leij;

7.17.4 Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, mediante
a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Municipais, expedida
pela Secretaria Municipal da Fazenda, do domicilio ou sede da
proponente ou outra equivalente na forma da lei;
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7.17.5 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS);

7.17.6 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentacao de certidao negativa ou positiva
com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n© 5.452, de 1° de maio
de 1943 7.18 QUANTO A QUALIFICACAO ECONOMICA — FINANCEIRA:
7.18.1 Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagao Judicial ou
Extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
quando devera ser observado, por empresa em Recuperacdo Judicial
ou Extrajudicial o seguinte:

7.18.1.1Nos casos de empresa em recuperagao judicial ou extrajudicial,
caso a empresa seja declarada vencedora, no momento da assinatura
do CONTRATO, devera apresentar ATESTADO, emitido pelo juizo em
que tramita o procedimento da recuperacao judicial ou extrajudicial,
certificando que a empresa esta apta econdmica e financeiramente a
suportar o cumprimento de um futuro contrato com a Administracdo,
levando em consideracao o objeto a ser licitado, JUNTO DE documento
que comprove que o plano de recuperagao foi acolhido na esfera
judicial, na forma do art. 58 da Lei n.° 11.101/2005, sem o prejuizo de
eventuais diligéncias da Administragdo junto ao juizo onde se processa
a recuperacao, a fim de se constatar a capacidade econémico financeira
da licitante.

Igualmente, inexistindo previsao editalicia, ndo € juridicamente admissivel
pretender a inabilitagao de licitante com fundamento em requisito inexistente,
sob pena de violacdo ao principio da vinculacao ao edital. Também nao se aplica
ao caso o disposto no art. 64, §19, da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que nao
houve exigéncia de indicador econdmico-financeiro a ser comprovado ou

corrigido.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que:

(i) pelo conhecimento do recurso administrativo interposto por RR
Empreendimentos e Servigos Ltda;

(i) no mérito, pelo NAO PROVIMENTO, diante da improcedéncia das
alegagdes apresentadas;

(iii) pela manutengao da decisao que habilitou, classificou e declarou
vencedora a empresa GLAYSON DA SILVA GODOI 11082877603, inscrita no CNPJ]
n° 38.024.739/0001-06;

(iv) pelo regular prosseguimento do procedimento, com adjudicacao e
homologagao, caso inexistam outros Obices.

E o parecer.
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Belo Horizonte/MG, 05 de fevereiro de 2026.

LUIS ANDRE DE ARAUJO VASCONCELOS 07101823688

Data: 05/02/2026 17:53
Verifique em https://validar.iti.gov.br/

Assinado digitalmente via whom.doc9

Luis André de Araljo Vasconcelos
OAB-MG 118.484
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