PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMARANDIBA
ESTADO DE MINAS GERAIS - BRASIL

CNPJ -16.886.871/0001-94 Rua Tabelido Andrade, 205 Centro
lfamarandiba/MG - CEP 39.670-000.

TERMO DE REFERENCIA

OBJETO:

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICACOES DE
EXTRATOS DE EDITAIS, CONTRATOS E DEMAIS ATOS OFICIAIS MUNICIPAIS EM JORNAL
DE GRANDE CIRCULACAO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

02 - JUSTIFICATIVA

A contratacdo se faz necessaria diante da obrigacdo de tornar publicos os atos da Administracdo Publica
Municipal, em obediéncia ao principio da publicidade, indicado no inciso XXI, do artigo 37 da
Constituicao Federal, e artigo 54° da Lei Federal n® 14.133/2021.

03 - JUSTIFICATIVA DE NAO EXCLUSIVIDADE PARA ME/EPP

E certo que a exclusividade as micro e pequenas empresas € a regra nos casos de licitagdes com valor
estimado de até R$ 80.000,00, conforme determina o art. 47, da Lei Complementar 123/2006 e art. 6°,
do Decreto n° 8.538/2015. Contudo, existem exce¢Oes que podem ser avocadas pela Administracao,
desde que apresente as devidas justificativas, pois o tratamento diferenciado resulta de expressa
disposicao constitucional (CR/88, art. 170, IX), sendo seu dever esclarecer os motivos pelos quais
decidiu que determinada licitacdo ndo sera exclusiva.

Nesse sentido, o art. 49 da Lei Complementar n® 123/06 proibe a aplicacdo do disposto nos seus artigos
47 e 48, quando ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos engquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio (artigo 49, I, da LC 123/2006). Interpretando-se
esse dispositivo, é possivel chegar a conclusdo de que caso na localidade ndo seja possivel segregar ao
menos 3 (trés) fornecedores enquadrados como ME ou EPP com a capacidade de cumprir as exigéncias
do Edital, entdo a Administracdo podera aplicar as regras excludentes do art. 49, 11 da LC n° 123/2006,
permitindo a participacdo dos demais fornecedores interessados.

Nesse ponto, cabe registrar que ndo foi encontrado, em pesquisa de mercado realizada para obter
cotacBes validas para balizar esta aquisicdo, o niumero minimo de trés fornecedores locais com a
qualificacdo de micro e pequena empresa. Ademais, ndo se identificou ferramenta, cadastro ou outro
instrumento seguro apto a sustentar a tomada de decisdo desta prefeitura acerca da vantajosidade de se
garantir a exclusividade dos itens abaixo de 80 mil reais para as ME e EPP.

Deste modo, € temeraria a tomada de decisdo em favor da exclusividade, sendo prudente ndo restringir
a competicdo. Caso conceda a exclusividade, sem os parametros adequados que garantam a existéncia
de fornecedores capazes de atender a demanda, a Administracdo podera conduzir uma licitagdo ineficaz,
com elevado nimero de itens desertos e fracassados, em virtude da auséncia de fornecedores. A
Prefeitura seria levada a repetir o procedimento, 0o que aumentaria os custos da contratacdo, gerando
prejuizos.

N&o se desconhece que a razdo de ser da norma é promover o desenvolvimento econémico e social no
ambito local e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacéao
tecnoldgica (artigo 47 da LC n° 123/06). Contudo, esta disposi¢cdo deve ser interpretada a luz da
Constituicdo Federal, da Lei n°® 14.133/2021 (que estabelece normas gerais sobre licitagcdes). A
Constituicdo Federal prevé expressamente que no processo licitatorio deve ser assegurada igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, ao passo que a Lei de LicitacOes dispde que este se destina a garantir
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a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Diante disso, considerando o risco presente na concessao da exclusividade e auséncia de parametros que
afastem esses riscos, considerando ainda que tal decis&o preservar a competitividade do certame, garante
a isonomia e possibilita a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo, e que as ME e EPP
terdo garantidos os outros beneficios dispostos na Lei Complementar n° 123, de 2006, DECIDO QUE
ESTA LICITACAO NAO SERA EXCLUSIVA PARA MICROEMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE, por conta da impossibilidade de identificar a existéncia de fornecedores
competitivos enquadrados nessa categoria e sediados local e regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas neste instrumento convocatorio.

04 — ESPECIFICACOES MINIMAS

ITEM | UND QUANT | DESCRICAO

01 Cm/coluna | 2.000 Prestacdo de servico de publicacdo, em jornal diario de grande
circulacdo no Estado de Minas Gerais, dos extratos dos editais
de licitacbes, em atendimento ao § 1° do art. 54 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. O jornal diario de grande
circulacdo deve, dentre outros:

a) Estar disponivel de forma impressa ou digital desde que seja
de amplo acesso, disponibilizadas ao publico em geral, através
de plataformas eletrbnicas organizadas e mantidas pela
empresa jornalistica, que possibilitem a eventual impressdo
pelo interessado, e desde que o jornal eletrénico ou digital
contenha, cumulativamente, o nome, o nimero da edicdo e a
data da publicacdo, bem como haja a indicacdo das paginas
sequencialmente numeradas;

b) Ser distribuido de forma habitual;

c) Nao ser direcionado para determinado publico

O JULGAMENTO SERA PELO MENOR PRECO POR CM/COLUNA (ITEM).
05 - REQUISITOS DE CONTRATACAO

a) - O critério de julgamento sera 0 de MENOR PRECO que se baseara no menor preco do
CM/COLUNA.

b) - As matérias serdo enviados por e-mail indicado pela empresa vencedora, na fonte, tamanho
e espacamento exigido pela mesma.

c) - A Contratada se obriga a prestar os servi¢os contratados, no prazo maximo de 24h (vinte e
quatro) horas, a contar da data de recebimento da matéria a ser publicada, desde que a contratante envie
a matérias até as 15h (quinze horas) para que a contratada possa se programar.

d - A contratada devera encaminhar uma copia on-line da publicacdo, escaneada/digitalizada, no
e-mail licitacao@itamarandiba.mg.gov.br em até 24 horas apds sua publicacdo, contendo a informacao
do nimero de cm/coluna utilizados pelo jornal.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMARANDIBA — CNPJ 16.886.871/0001-94 — INSC. EST: ISENTA — RUA TABELIAO ANDRADE, 205 CENTRO - CEP: 39.670-000
- ITAMARANDIBA/MG - EMAIL: planejamento@itamarandiba.mg.gov.br - SECRETARIA MUNICIPAL PLANEJAMENTO E GESTAO - Fone/Watss (38)
93300.9808



mailto:planejamento@itamarandiba.mg.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMARANDIBA
ESTADO DE MINAS GERAIS - BRASIL

CNPJ -16.886.871/0001-94 Rua Tabelido Andrade, 205 Centro
lfamarandiba/MG - CEP 39.670-000.

e) - Seré rescindido o termo de contrato quando a empresa vencedora ndo publicar as matérias na
forma e critérios estabelecidos.
) - Na Nota Fiscal devera ser especificada a quantidade de cm/coluna publicado, a qual sera

devidamente conferida com a publicacéo original. Havendo divergéncia da quantidade de cm/coluna entre
a Nota Fiscal e a Publicacdo original, a Nota Fiscal devera ser corrigida, prevalecendo sempre a
quantidade de cm/coluna constante da publicacdo. Havendo dividas em relagcdo ao nimero de cm/coluna,
podera ser exigido da empresa vencedora uma copia original da verséo impressa do jornal para a devida
conferéncia dos 6rgdos de controle deste municipio, ndo sendo realizado o pagamento até que seja sanada
qualquer davida.

06 — DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

O pagamento pelos servigos, objeto deste Edital, serd efetuado em moeda corrente, através de ordem
bancéaria, em até 30(trinta) dias, apds a realizacdo da publicacdo, sem juros e atualizacdo monetarias,
mediante a apresentacdo de Nota Fiscal devidamente atestada pela Fiscalizacéo.

07 DA DOTACAO ORCAMENTARIA
04.122.0002.2012 Divulgacao de Atos Oficiais e Administrativos — Ficha 0085

08. EXIGENCIAS DE HABILITACAO:

08.1 Habilitacédo Juridica:

a) Registro empresarial, no caso de empresa individual;

b) Ato constitutivo, estatuto social, contrato social ou sua consolidacdo e posteriores alteracdes
contratuais, devidamente registradas perante a junta comercial e, em vigor e, no caso de sociedade por
acOes, estatuto social, ata do atual capital social acompanhado da ata de eleicdo de sua atual
administragdo, registrados e publicados e RG ou documento de habilitacdo dos socios administradores;
c) Decreto de autorizagcdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a
atividade assim o exigir;

d) Comprovante de inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhado de prova da
composicao da diretoria em exercicio.

08.2. Qualificacdo Econémica — Financeira:

a) Certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperacdo, judicial ou extrajudicial, expedida pelo
distribuidor central do Férum da sede da empresa Licitante, com data ndo anterior a 90 (noventa) dias
antes da data de apresentacdo dos Documentos de Habilitacdo quando ndo determinado no corpo da
certiddo.

08.3. Regularidade Fiscal:

a) prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoal Juridica, através do cartdo do CNPJ, que também
servira para fins de comprovacdo do enquadramento como Microempresas ou Empresas de Pequeno
Porte; b) prova de regularidade para com a Fazenda Federal relativa a Tributos Federais e a divida Ativa
da Unido e prova de regularizagdo perante o instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, através de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB e pela Procuradoria-
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Geral da Fazenda Nacional — PGFN, conforme Portarias MF 358 e 443/2014;

c) prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Publica Estadual;

d) prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Publica Municipal do domicilio ou sede do licitante,
ou outra equivalente, na forma da Lei;

e) prova de regularidade fiscal perante ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (CRF - FGTS),
demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por Lei;

) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante apresentacédo de
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) e/ou, no caso de estarem os débitos garantidos por
penhora suficiente ou com a exigibilidade suspensa, sera aceita a Certiddo Positiva de Débitos
Trabalhistas, que tenha os mesmos efeitos da CNDT;

g) Certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperacdo, judicial ou extrajudicial, expedida pelo
distribuidor central do Férum da sede da empresa Licitante, com data ndo anterior a 90 (noventa) dias
antes da data de apresentacdo dos Documentos de Habilitacdo quando ndo determinado no corpo da
certiddo.

08.4 — Quialificacao Técnica

Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, atestando
que a empresa proponente forneceu servigos de publicacdes de natureza similar ao objeto da presente
licitacdo.

08.5 - Demais Condic0es:

Seré realizada a Consulta Consolidada de Pessoa Juridica (Cadastro de Pessoas Inidéneas) junto

ao portal do TCU, obtido através do link: https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/, promovendo-se a

INABILITACAO dos licitantes que apresentarem restricbes em licitar ou contratar com a

Administracdo Publica.

Nota 01 - A verificacdo pelo 6rgéo ou entidade promotora do certame nos sitios eletrdnicos oficiais de

Orgaos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitacéo.

Nota 02 - As certidGes que ndo tenham o prazo de validade expresso no documento, ter-se-d0 como

validas por 90 (noventa) dias a partir da data de sua emissao.

Nota 03 — Sera aplicado no presente edital o entendimento adotado pelo TCU (Tribunal de Contas da

Unido), no Acérddo n° 1211/2021:
“Acorddo 1211/2021 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) Licitacdo. Habilitacdo de licitante. Documentacdo. Documento novo. Vedacao.
Defini¢do. A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, 8 3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de LicitagGes), ndo alcanca
documento ausente, comprobatério de condigédo atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.

09 - FISCAL DO CONTRATO

A CONTRATANTE ¢é obrigada a acompanhar, fiscalizar, conferir o fornecimento do objeto do presente
certame, através de servidor responsavel escolhido pela Administracdo, o qual devera anotar em registro
proprio, as falhas detectadas e comunicar por escrito a autoridade superior todas as ocorréncias de
quaisquer fatos que, a seu critério, exijam medidas corretivas por parte da CONTRATADA,;
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A fiscalizacdo sera exercida no interesse do Municipio e ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
licitante CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por quaisquer irregularidades, e na sua ocorréncia,
ndo implica corresponsabilidade da CONTRATANTE ou de seus agentes e prepostos;

Fica nomeado o Sr. JOSE ADILSON OLIVEIRA — SECRETARIO MUNICIPAL GOVERBO, como
responsavel pela fiscalizagdo do contrato, ficando 0 mesmo responsavel por proceder todos os tramites
para o recebimento dos servicos, inclusive nomeando demais engenheiros de sua equipe para que 0S
mesmos possam também realizar a fiscalizacdo e execucdo dos servicos, emitindo as notificages
guando houver inconsisténcia ou irregularidade na execucéo do contrato.

10 - DO ORCAMENTO SIGILOSO

Orgcamento estipulado para esta licitagdo, encontra-se sob sigilo, pois busca-se a apresentagcdo das
propostas dos Licitantes em consonancia com o preco praticado no mercado. Um possivel Orcamento
aberto ocasionaria precos que nao se afastariam do valor inicial, prejudicando a apresentacdo da melhor
proposta a Administracdo Publica. Também entendem dessa forma os autores Zymler e Dios, que
afirmam o seguinte: “A nao divulgacdo do orgamento tem por objetivo evitar que as propostas/lances
gravitem em torno do orcamento fixado pela administracdo. Essa medida deve se mostrar
particularmente eficaz quando houver a ocorréncia de lances fechados, pois, sem as balizas dos outros
licitantes e do orcamento da administracdo, o competidor deve, jd nessa etapa, oferecer um preco
realmente competitivo e dentro do limite de sua capacidade de executar a avenga com uma lucratividade
adequada” Mesmo que o presente processo seja realizado no sistema fechado/aberto de lances, o
orcamento sigiloso se torna também mais eficaz, em especial, quando na participagdo de apenas um
licitante e este ndo oferta nenhum lance, se baseando no preco referencial.

Para a formacdo do preco para o estabelecimento do valor proposto pelo municipio para o
credenciamento, utilizou-se a pesquisa em banco de precos do portal AMMLICITA
www.licitardigital.com.br, em atendimento ao disposto no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, a
saber:
“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
guantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucao do objeto.”

Itamarandiba- MG, 19 de dezembro de 2023
JOSE ADI LSON Assinado de forma digital por

OLIVEIRA:90365720 Jo?_ls\EE?F?A{:Lgscggsnoms
615 Dados: 2023.12.19 14:28:30 -03'00"
JOSE ADJ LSON OLIVEIRA
SECRETARIO MUNICIPAL GOVERNO E PLANEJAMENTO
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