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AUTUACAO

Aos 05 dias de Marco de dois mil e vinte e quadro, no Setor de LicitacOes da
Prefeitura Municipal de Itamarandiba/MG, autuo os documentos referentes ao
processo licitatério n.° 0068/2024, Dispensa n.° 0020/2024, que adiante segue,
devidamente numerado em ordem crescente e cronoldgica. E para constar fiz
esta autuacao.

Eu, , Presidente da
Comissé@o Permanente de Licitacdo, subscrevo.

Itamarandiba, 05 de Margo de 2024

DORIANN JOSE DAMON ALVES DE ABREU
Presidente Comisséo de Licitacdo
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JUSTIFICATIVA DA EMERGENCIA

A presente JUSTIFICATIVA objetiva atender dispositivo legal que respalde a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISI(;AO PRONTA
ENTREGA DE BOMBA VEICULAR (TERMONEBULIZADOR) PARA
USO NO ATENDIMENTO DAS AC}C)ES DE COMBATE A DENGUE,
ZIKA E CHIKUNGUNYA PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ITAMARANDIBA-MG,
TENDO EM VISTA O CRESCENTE NUMERO DE CASOS
NOTIFICADOS NO MUNICIPIO.

Ao caso em comento, aplica-se a hipotese preconizada no art. 75, Inciso VIlIda Lei
Federal n°. 14.133/2021.

O Art. 75 da Nova Lei de Licitacdes, Lei 14.133/2021, assim estabelece:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade puablica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso;

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento legaldo
Art. 75, inciso VIII, do “Cddex Licitatorio”, segundo o administrativista Anténio Carlos
Cintra do Amaral diz, “in verbis”:

“..a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela
inadequacdo do procedimento formal licitatorio ao caso concreto.
Mais especificamente: um caso € de emergéncia quando reclama
solucdo imediata, de qual modo que a realizagédo de licitagdo, com 0s
prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa
(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servi¢os ou bens, ou ainda, provocar a paralisacio ou
prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.” (obra cit. ,
Ulisses JacobyFernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:
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“

. a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada
caso, a fim de justificar a dispensa de licitacdo para obras, servigos,
compras ou alienacdes relacionadas com a anormalidade que a
administracdo visa corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se
distingue dos casos de guerra, grave perturbacdo da ordem ou
calamidade publica, e que a anormalidade ou o risco é generalizado,
autorizando a dispensa de licitagdo em toda a area atingida pelo
evento ““ (In Licitagdo e contrato Administrativo, 92 Ed., Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo: 1990,p. 97)

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislacdo, ha adiscricionariedade
da Administrag&o na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo sempre levar em conta
0 interesse publico. Muitas vezes, oadministrador opta pela dispensa, posto que, como afirma
o ilustre Marcal JustenFilho, "in verbis":

"a dispensa de licitacdo verifica-se em situacGes em que,
embora viavel competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se
inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de
antemdo que a relacéo custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos
necessarios a licitacdo ultrapassardo beneficios que dela poder&o
advir."

E de se inferir das transcricbes acima que a dispensa de licitacdo, prevista noart.
75 da Lei 14.133/2021, s6 deve ocorrer por razdes de interesse publico, como nocaso em
analise. Obviamente, nesses casos, a realizacdo da licitacdo viria tdo somente sacrificar o
interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de
dispensar 0 certame nos casos expressamenteprevistos.
Contudo ainda, a jurisprudéncia do TCU é bastante clara ao afirmar que outras situacGes
podem ensejar a emergéncia necessaria para se dispensar uma licitacdo, vejamos:

Para o fim de enquadramento na hipoOtese de dispensa de licitacdo
prevista no inc. 1V do art. 24 da Lei 8.666/1993 ndo ha que se fazer
distincdo entre a emergéncia resultante de fato imprevisivel e a
decorrente da inciria ou desidia administrativa, desde que
devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares
(negritamos). “A situacdo prevista no art. 24, IV, da Lei n°
8.666/93 ndo distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel,
daquela resultante da incuria ou inércia administrativa, sendo cabivel,
em ambas as hipéteses, a contratacdo direta, desde que devidamente
caracterizada a urgéncia de atendimento a situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”. Com
esse entendimento, o Tribunal julgou improcedente representagédo
contra a Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco - (Chesf), acerca
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de irregularidades na contratacdo de empresa, para a prestacdo de
servicos na area de propaganda e publicidade, por meio de processo de
dispensa de licitacdo fundamentada no art. 24. inciso IV. da Lei n.°
8.666/1993 (situacdo emergencial). Para a unidade técnica, na
espécie, o uso da dispensa de licitacdo teria se revelado indevido, pois
“a caracterizacdo da suposta situacdo emergencial ndo restou
fundamentada em fatos novos e imprevisiveis, mas em situacao
decorrente de omissdo do agente publico, que ndo providenciou a
licitagdo em tempo habil”. Na instru¢do do processo, informou-se que
servicos ndo relacionados a essas campanhas também teriam sido
contratados por meio de dispensa de licitagdo, amparada na
emergéncia. Propds-se, entdo, que 0s responsaveis pela contratacao
emergencial, supostamente irregular, fossem apenados com multa. O
relator, todavia, dissentiu do encaminhamento. Segundo ele, “ha que
se separar a auséncia de planejamento da contratacdo emergencial
propriamente dita, tratando-as como questdes distintas”. Nesse
quadro, a contratagdo emergencial ocorreria “em fungdo da
essencialidade do servico ou bem que se pretende adquirir, pouco
importando 0s motivos que tornam imperativa a imediatacontratagio”.
Assim. “ na analise de contrata¢cdes emergenciais ndo se deve buscar a
causa da emergéncia, mas os efeitos advindos de sua ndorealizagdo” .
A partir da verificacdo desses efeitos, caberia a Administracdo sopesar
a imperatividade da contratacdo emergencial e avaliar a pertinéncia da
aplicacdo da excepcionalidade permitida pelo art. 24. V. da Lei de
LicitacGes. No caso concreto, o relator entendeu que “a contratacéo
emergencial se caracterizou, sobretudo, pela necessidade de néo
interrupcdo dos servigcos de publicidade de utilidade publica”, os
quais, para, ele, dizem respeito a uma area que “esta relacionada com a
divulgacdo de servigos que tenham como objetivo informar, orientar,
avisar, prevenir ou alertar segmento ou toda a populacdo para adotar
comportamentos que lhe tragam beneficios sociais, visando a melhoria
em sua qualidade de vida”.Aditou que a principal atividade prevista na
area de servicos de publicidade de utilidade publica era a campanha de
prevencdo de queimadas, destacando que “incéndios em canaviais
existentes sob linhas de transmissdo da Chesf tém provocado, no
periodo da colheita, interrupcdo no fornecimento de energia elétrica,
principalmente em Pernambuco e Alagoas. A campanha que a Chesf
vem fazendo nas ultimas décadas, através de emissoras de réadio e
televisdo, contribui decisivamente para a reducdo dos desligamentos™ .
Consignou o relator, ainda, que a época da queima dos canaviais no
nordeste do pais, os desligamentos de linhas de transmissdo, em
decorréncia de tais queimadas, apresentaria acentuado crescimento,
caracterizando situacdo que poderia ocasionar prejuizo ou
comprometer a segurancade pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, fato que autorizaria a utilizagéo
da contratacéo direta prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93. Em
face do exposto, o Plenario manifestou sua anuéncia, acompanhando o
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relator no entendimento de que a representacdo nao mereceria ser
provida. Acorddo n.° 1138/2011-Plenario, TC- 006.399/2008- 2, rei.
Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011

Superada essa distingdo, ocupar-se-emos doravante somente com 0s aspectos relacionados a
“emergéncia”.

Como se Vé, para que a hipotese de emergéncia possibilite a dispensa de licitagdo, ndo basta
que o gestor publico entenda dessa forma. Necessario se faza comprovagdo da situacdo
emergencial, caracterizada pela inadequacdo do procedimento formal licitatorio ao caso
concreto.

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situacdo que a justifica exige da
Administracdo Publica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar
as consequéncias lesivas a coletividade. Nesse sentido, ensina Antdnio Carlos Cintra do
Amaral:

“.. A emergéncia €, a nosso ver, caracterizada pela inadequagdo do
procedimento  formal licitatério ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso € de emergéncia quando reclama solucao
imediata, de tal modo que a realizagdo de licitagdo, com 0s prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, Servigos ou
bens, ou, ainda, provocar a paralisacdo ou prejudicar a regularidade de
suas atividades especificas. Quando a realizacdo de licitacdo ndo é
incompativel com a solu¢do necessaria, no momento preconizado, nao
se caracteriza a emergéncia. (AMARAL, 2001:4).

| — Objeto: Dispensa Emergencial para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO PRONTA ENTREGA DE BOMBA VEICULAR
(TERMONEBULIZADOR) PARA USO NO ATENDIMENTO DAS
ACOES DE COMBATE A DENGUE, ZIKA E CHIKUNGUNYA PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE ITAMARANDIBA-MG, TENDO EM VISTA O
CRESCENTE NUMERO DE CASOS NOTIFICADOS NO MUNICIPIO.

Il - Caracterizagdo da Situacéo que justifica a Dispensa de Licitacao:

Conforme relatado na descri¢do da necessidade constante do Documento de formalizacdo de
Demanda bem como Termo de Referéncia:

A presente aquisi¢do tem o objetivo aquisicdo de bomba veicular para
0 combate a proliferacio do Aedes aegypti, transmissor das
Arboviroses. A aquisicdo € de suma importancia, pois se faz necessario
conforme Diretrizes nacionais para prevencao e controle de epidemias
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de Dengue/ Ministério da Saude, Secretaria de Vigilancia em Saude,
Departamento de Vigilancia Epidemiolédgica. — Brasilia: Ministério da
Saude, 2009. 160 p. — (Série A. Normas e Manuais Técnicos) ISBN
978-85-334-1602-4 1. Dengue. 2. Prevencdo. 3. Controle de endemias.
I. Titulo. 1l. Série. O aumento exponencial de casos de dengue nos
municipios circunvizinhos e o ultimo LiraA (Levantamento de indice
rdpido para Aedes Aegypti) considerado médio risco, aumentando a
procura pelos servicos publicos de salde, ocasionando assim um tempo
maior na espera pelo atendimento. Considerando que o diagndstico se
realizado em menor espaco tempo ajudara no fluxo e manejo dos
casos. O fornecimento do termonebulizador trard beneficios diretos e
indiretos a populacdo,e nos dardo condi¢bes de darmos continuidade
nas atribui¢des inerentes ao bom funcionamento dos servigos da
administracdo publica municipal em geral, servigos de atendimento a
populagéo.

A Secretaria Municipal de Saude, diante da urgéncia que o caso exige, realizou
orcamento entre fornecedores conforme consta no art.23 da Lei 14133/2021, apresentando as
seguintes propostas:

EMPRESA 01: AGROPAULOS PRODUTOS SANEANTES EIRELI - EPP
CNPJ: 13.633.230/0001-30
VALOR OFERTADO: R$ 36680,00

EMPRESA 02: ERRADIK SAUDE AMBIENTAL COMERCIO DE PRODUTOS
DOMISSANITARIO EIRELI LTDA

CNPJ: 26.221.566/0001-37

VALOR OFERTADO: R$ 36750,00

EMPRESA 03: MEGAFOG EQUIPAMENTOS AGRICOLAS LTDA
CNPJ: 11.229.844/0001-25
VALOR OFERTADO: R$ 38514,00

Tendo o menor prego ofertado pela empresa: AGROPAULOS PRODUTOS
SANEANTES EIRELI — EPP - CNPJ: 13.633.230/0001-30

Diante de tudo que foi exposto, entendemos que a situacdo emergencial deu-se por fatos
imprevisiveis e que a aquisicdo por Dispensa de Licitacdo nos termos do Art. 75, VIII da Lei
Federal n° 14.133/2021 é a solucdo mais adequada a situacdo apresentada, haja vista que
trata-se de uma emergéncia causada pelo aumento inesperado dos casos de dengue no
municipio de ltamarandiba.

Ressalta-se por fim, que em decorréncia destes nimeros assustadores, foi elaborado o
DECRETO MUNICIPAL 5344 DE 04 DE MARCO DE 2024, que DECLARA
SITUACAO ANORMAL, CARACTERIZADA POR SITUACAO DE EMERGENCIA
NO MUNICIPIO DE ITAMARANDIBA/MG AFETADO POR DOENCAS
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INFECCIOSAS VIRAIS.
Em outras palavras: diante da situacdo emergencial e provisoria instalada, a ser resolvida com

a prestacdo do servico em questdo, torna-se inevitavel e a Unica solucgéo eficaz no momento, a
contratagdo emergencial para fornecimento dos medicamentos

Itamarandiba, 05 de Marco de 2024

DORIANN JOSE DAMON ALVES DE ABREU
Diretor de Licitagdes
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ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

Senhor Assessor Juridico,

Em obediéncia ao determinado NA Lei Federal 14.133/2021, solicitamos que
Vossa Senhoria passe a analisar ou determine que algum profissional da area do Direito o
faca, sobre a possibilidade de realizacdo de dispensa de licitacdo por ao caso em comento,
aplica-se a hipdtese preconizada no art. 75, Inciso VIII, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Justificativa:

A requisicdo ora apresentada pela Secretaria Municipal de Saude.

Observa-se que se trata de um processo com vistas a implementar acGes de
combate ao grande nimero de casos de dengue no municipio de Itamarandiba, encontrando-
se em situacdo emergencial, conforme DECRETO MUNICIPAL DECRETO MUNICIPAL
5344/2024.

Para analise e parecer juridico do pedido, encaminhamos a documentagdo das
empresas, cotacdes de precos, solicitacdo com justificativa do departamento.

Valor de Mercado:

Foram pesquisados 0s precos pela Secretaria Municipal de Salde e
constataram estar abaixo dos valores que sdo praticados no mercado, conforme determina o

art. 23, da Lei 14.133/2021.

Solicitamos a Vossa Senhoria que a referida analise seja feita em regime de
URGENCIA.

Sendo s6 para 0 momento, subscrevo-nos.

Atenciosamente.

Itamarandiba, 05 de Mar¢o de 2024

DORIANN JOSE DAMON ALVES DE ABREU
Presidente Comissao de Licitacdes
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DECLARACAO DE PUBLICACAO

Declaro para os fins necessarios que o Edital do Processo autuado sob o n°
0068/2024, na modalidade Dispensa de Licitagdes n°.0020/2024, cujo objeto
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO PRONTA ENTREGA DE
BOMBA VEICULAR (TERMONEBULIZADOR) PARA USO NO ATENDIMENTO
DAS ACOES DE COMBATE A DENGUE, ZIKA E CHIKUNGUNYA PARA SUPRIR
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
ITAMARANDIBA-MG, TENDO EM VISTA O CRESCENTE NUMERO DE CASOS
NOTIFICADOS NO MUNICIPIO, nos termos do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021, foi
publicado no quadro de avisos desta Prefeitura Municipal (Imprensa Oficial do Municipio de
Itamarandiba nos Termos do Art. 87 da Lei Orgéanica Municipal), instalado a Rua Tabelido
Andrade, 205 centro.

Itamarandiba—MG, 05 de Marco de 2024

Doériann José Damon Alves de Abreu
Presidente da CPL



