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ANALISE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N2 0018/2026
PROCESSO LICITATORIO N2 0044 /2026

RECORRENTE: MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E
VEICULOS ADAPTADOS EIREL

RECORRIDA: GTL COMERCIO DE VEICULOS

O presente julgamento se reporta ao Recurso Administrativo apresentado em fungao da decisdo
do Agente de Contratacdes que aceitou a proposta vencedora apresentada pela empresa GTL
COMERCIO DE VEICULOS.

I - DAS RAZOES

A Recorrente MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E

VEICULOS ADAPTADOS EIREL, em suas razoes de recursos, em sintese, assim se manifesta:
O recurso contesta a habilitacdo e o tratamento diferenciado (beneficios da LC
123/2006) concedido a empresa GTL, alegando que ela nao possui mais o perfil
juridico de Empresa de Pequeno Porte (EPP).
Argumento Central: Excesso de Faturamento (Desenquadramento)
Ultrapassagem do Limite Legal: A MANUPA afirma que a GTL excedeu o limite de
receita bruta anual de R$ 4,8 milhdes, teto maximo para que uma empresa seja
considerada EPP e usufrua de vantagens em licitacGes.
Prova por Somatorio de Contratos: A recorrente utiliza dados extraidos do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e de outros portais de transparéncia
para demonstrar que o somatorio dos contratos e empenhos da GTL, no exercicio
corrente/anterior, ja teria ultrapassado significativamente o limite legal.
Fundamentacgao Juridica:
Lei 14.133/2021 (Art. 42, § 22): A MANUPA sustenta que, conforme a Nova Lei de
Licitacdes, o beneficio de ME/EPP ndo deve ser aplicado a empresa que tenha
celebrado contratos com o Poder Publico, no ano-calendario, cujos valores
somados ultrapassem o limite de R$ 4,8 milhdes.
Falsidade Ideol6gica/Declaracao Falsa: Alega que a GTL, ao assinar a declaragdo
de que cumpre os requisitos para ser EPP, estaria prestando informacdes
inveridicas para obter vantagem competitiva indevida (como o direito de
preferéncia ou participacdo em lotes exclusivos).
Pedidos da Recorrente:
Invalida¢do do Beneficio: Que a GTL perda a condi¢do de EPP no certame, sendo
desclassificada dos itens onde tal condigdo foi determinante.
Reandlise da Habilitacdo: Que a Comissao de Licitagdo reveja os documentos e
desabilite a recorrida.
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Pedido Subsidiario de Diligéncia: Caso o pregoeiro nao decida de imediato, a
MANUPA solicita que seja instaurada uma diligéncia (com base no Art. 64 da Lei
14.133/2021) para apurar a "condicdo real" de faturamento da GTL.

I - DAS CONTRA RAZOES

Em suas contrarrazoes, a empresa GTL COMERCIO DE VEICULOS, em sintese, assim se

manifesta:

Da Realidade da Receita Bruta (Faturamento Real vs. Empenho):

A GTL argumenta que o recurso da MANUPA se baseia em premissas equivocadas
ao somar valores de empenhos e contratos em portais como o PNCP.

Sustenta que o limite de R$ 4,8 milhdes para enquadramento como EPP deve
observar a Receita Bruta efetivamente auferida (regime de caixa ou competéncia
contabil) e ndo apenas o valor nominal de contratos assinados ou empenhados.
Ressalta que empenhos podem ser cancelados, contratos podem ndo ser
executados em sua totalidade ou os pagamentos podem ocorrer em exercicios
financeiros distintos, o que ndo impacta o teto de faturamento do ano-calendario
de forma imediata.

Da Presuncao de Veracidade e Boa-Fé:

A empresa afirma que a sua Declaragdo de Enquadramento como ME/EPP foi
prestada sob as penas da lei e goza de presungdo de veracidade.

Destaca que esta devidamente registada nesta condicdo perante a Junta
Comercial e os 6rgaos fiscais, ndo cabendo a Administracao desclassifica-la sem
uma prova documental contabil irrefutavel (como um Balango Patrimonial).

Da Insuficiéncia de Provas da Recorrente:

Critica a fundamentacdo da MANUPA por ser meramente indiciaria ("prints" de
ecrd e pesquisas de internet).

Invoca a jurisprudéncia (até entdo predominante) de que o 6nus da prova do
desenquadramento cabe ao acusador e que dados de portais de transparéncia
nao substituem a escrituragao contabilistica oficial.

Da Manutencdo da Vantajosidade:

Defende que a sua proposta é a mais vantajosa para o Municipio e que a sua
exclusdo por critérios puramente formais e sem prova material de excesso de
faturamento feriria o interesse publico e a competitividade.

IIT - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se que as razdes e contrarrazoes de recursos foram apresentadas através da
plataforma AMMLICITA wwwe.licitardigital.com.br, dentro dos prazos estabelecidos pela
legislacdo vigente, estando portanto, TEMPESTIVOS.
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IV - DA ANALISE

O Novo Paradigma Juridico (Lei 14.133/2021 vs. TCU)

Diferente do regime anterior (Lei Federal n® 8.666/93), onde o enquadramento dependia
exclusivamente da receita bruta auferida (regime de caixa/competéncia), o art. 42, § 22 da Lei
14.133/2021 estabeleceu um critério objetivo e preventivo para as contratagdes publicas: a
soma do valor global dos contratos celebrados no ano-calendario.

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 22 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo
o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declara¢do de observancia desse limite na
licitacao.

Em andlise do caso em questdo, nos deparamos com recente entendimento do TCU (Tribunal
de Contas da Unido) que, ao apreciar representacdo envolvendo alegacdo de falsa declaragdo de
enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte, firmou entendimento
relevante acerca da aplicagdo do tratamento diferenciado previsto no § 22 do art. 42 da Lei n?
14.133/2021, conforme ACORDAO 2695/2025 (data da sessao 12/11/2025).

Conforme decidido pelo TCU, os beneficios assegurados as ME/EPP, nos termos da Lei

Complementar n? 123/2006, nao podem ser usufruidos quando a empresa, no mesmo ano-

calendario da licitacdo, ja houver celebrado contratos com a Administragdo Publica cujo valor

global ultrapasse o limite maximo de receita bruta admitido para o enquadramento como EPP:
“37. Por sua vez, de acordo com o § 22 do art. 42 da Lei 14.133/2021, € requisito
para enquadramento como ME/EPP a empresa ndo ter celebrado contrato(s) com
a Administracao Publica, no ano-calendario do certame, que exceda os limites
previstos nos paragrafos 92 e 92-A do art. 32 da Lei Complementar 123 /2006, que
determina que o faturamento anual ndo pode exceder o limite de R$
4.800.000,00. Quer dizer, os contratos formalizados até a realizacao do certame
do Pregao Eletronico SRP 90115/2024, em 23/9/2024, nao poderiam ter
ultrapassado o limite de R$ 4.800.000,00. A data da apresentacdo da Declaracio
de ME/EPP se deu em 20/9/2024. 38. Como o Pregdo Eletronico SRP
90115/2024 ocorreu em 23/9/2024, se deve averiguar os valores globais dos
contratos firmados pela empresa Novo Horizonte até esta data, independente das
emissOes de notas fiscais de fornecimentos, considerando: [...].” (TCU. Acérdao
2695/2025 - Plendrio. Conselheiro Relator Jhonatan de Jesus. Processo
024.122/2024-6,j.12/11/2025)
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Significa dizer, portanto, que o critério adotado pelo § 22 do art. 42 da Lei n®
14.133/2021independe da emissdo da ordem de servi¢co, do empenho, da execugdo contratual
ou do faturamento efetivamente auferido. Portanto, conforme o Acérdao 2695/2025 -
Plenario do TCU, o beneficio de ME/EPP deve ser negado se a empresa ja celebrou
contratos que, somados, ultrapassam R$ 4,8 milhdes no ano da licitagao,
independentemente de ter havido faturamento, empenho ou execucao.

Diante do fato, o municipio de Itamarandiba realizou pesquisa no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, para analise e conhecimento dos valores contratados pela empresa GTL

COMERCIO DE VEICULOS, obtendo os seguintes dados referentes ao exercicio de 2026:

Data Contrato N2 Municipio Valor (R$)

06/01/2026 2/2026 Tupaciguara/MG R$ 265.990,00
13/01/2026 0012026/2026 Capela Nova/MG R$ 147.000,00
14/01/2026 3/2026 Varzea da Palma/MG R$ 517.180,00
15/01/2026 8/2026 Fortuna de Minas/MG R$ 756.000,00
27/01/2026 030/2026 Antonio Dias/MG R$ 890.100,00
29/01/2026 046-5/2026 Sdo José do Goiabal/MG R$ 224.070,00
29/01/2026 7/2026 Espirito Santo do Dourado/MG R$ 903.000,00
04/02/2026 3/2026 Coronel Pacheco/MG R$ 301.890,00
18/02/2026 23/2026 Espirito Santo do Dourado/MG R$ 299.490,00
23/02/2026 010-2/2026 Sdo Sebastido do Anta/MG R$ 303.990,00
24/02/2026 56/2026 Crucilandia/MG R$ 285.990,00
27/02/2026 15/2026 Estrela Dalva/MG R$ 158.000,00
09/03/2026 103/2026 Itapeva/MG R$ 280.000,00
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17/03/2026  [012/2026 Ladainha/MG R$ 338.990,00
19/02/2026  (017/2026 Aragai/MG R$ 72.400,00
TOTAL R$ 5.744.090,00

https://pncp.gov.br/app/contratos?q=GTL%20COMERCIO%20DE%20VEICULOS&pagina=1&
status=vigente

Necessidade de Diligéncia (Art. 64, Lei 14.133/2021)
Para uma decisdo imparcial e segura, ndo se deve decidir apenas com base em "prints" de
portais, mas sim na confirmacao oficial dos valores contratuais.

V - CONCLUSAO

Considerando o entendimento fixado pelo TCU no Acérdao 2695/2025-Plenario, que veda a
fruicdo dos beneficios da LC 123/06 para empresas que ultrapassaram o limite de R$ 4,8
milhdes em contratos celebrados no ano-calendario (independentemente de faturamento);

Considerando que a recorrente trouxe indicios de que a recorrida GTL excedeu tal limite;

Considerando que em pesquisa junto ao Portal Nacional de Contratagdes Publica, restou
apurado o somatorio de R$ 5.744.090,00 no ano de 2026
(https://pncp.gov.br/app/contratos?q=GTL%20COMERCIO%20DE%20VEICULOS&pagi
na=1&status=vigente)

DETERMINO A REALIZACAO DE DILIGENCIA para que a licitante GTL COMERCIO DE
VEICULOS apresente, no prazo de 24 horas, relacio de todos os contratos firmados com a
Administracdo Publica (em todas as esferas) no ano de 2026, acompanhada de declaragdo sob
as penas da lei, a fim de verificar o cumprimento do requisito previsto no art. 42, § 22 da Lei
14.133/2021.

A ndo apresentacdo da declaracio no prazo estabelecido implicarda na sancdo de
desclassificacdo da empresa GTL COMERCIO DE VEICULOS LTDA

JOSE ADI LSON Assinado de forma digital

: or JOSE ADILSON
[tamarandiba, 26 de marc¢o de 2026 OLIVEIRA:9036 OLIVEIRA 90365720615
Dados: 2026.03.26

5720615 16:14:48 -03'00"
JOSE ADILSON OLiVEIRA

SECRETARIO MUNICIPAL GOVERNO E PLANEJAMENTO
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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N2 0044/2026
PREGAO ELETRONICO N2 0018/2026

Aos 31 dias do més de margo de 2026, a Agente de Contratacao, Sra. Elisangela
Fernandes Almeida, no exercicio de suas atribuicdes legais, procedeu a analise
e julgamento de recurso administrativo interposto no ambito do processo
licitatério em epigrafe.

1. DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MANUPA
COMERCIO EXPORTAGAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS EIRELI, doravante denominada RECORRENTE, em face da
habilitacio da empresa GTL COMERCIO DE VEICULOS, doravante denominada
RECORRIDA.

A recorrente alega que a empresa recorrida ndo atende ao disposto no art. 49,
§29, da Lei n2 14.133/2021, em razdo da suposta extrapolagdo do limite legal
aplicavel as microempresas e empresas de pequeno porte no que se refere a
contratagdao com a Administracao Publica no exercicio de 2026.

2. DA DILIGENCIA

Diante das alegacdes apresentadas, e visando a adequada instrucao do
processo, foi instaurada diligéncia com fundamento no art. 64 da Lei n2
14.133/2021, sendo a recorrida intimada a apresentar, no prazo de 24 (vinte e
guatro) horas, a relagdo completa dos contratos firmados com a Administracdo
Publica no exercicio de 2026, acompanhada de declaragao de veracidade.

Entretanto, conforme verificado nos autos, a empresa GTL COMERCIO DE
VEICULOS n3o apresentou qualquer documentagdo, permanecendo inerte
diante da diligéncia regularmente instaurada.

Assinado por 1 pessoa: ELISANGELA FERNANDES ALMEIDA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://itamarandiba.1doc.com.br/verificacao/C4C2-D915-AA5C-16BF e informe o c6digo C4C2-D915-AA5C-16BF
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3. DA ANALISE

Inicialmente, a empresa recorrida foi declarada habilitada no certame. Todavia,
diante da interposicao de recurso e da auséncia de atendimento a diligéncia,
restou inviabilizada a verificacdo do cumprimento do requisito previsto no art.
49, §29, da Lei n2 14.133/2021.

Ressalta-se que, uma vez suscitada duvida quanto ao enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte, incumbe a prépria licitante
comprovar o preenchimento dos requisitos legais, nao sendo possivel a
Administracao presumir tal condicdao sem a devida comprovacao documental.

Dessa forma, a auséncia de apresentacao das informacgdes solicitadas impede a
manutencado da habilitagao anteriormente declarada.

4. DA DECISAO (JUiZO DE RETRATACAO)

Diante do exposto, no exercicio do juizo de retratacao previsto no art. 165 da
Lei n®? 14.133/2021, a Agente de Contratacdo decide:

CONHECER do recurso interposto pela empresa MANUPA COMERCIO
EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS
EIRELI e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, para REFORMAR a decisao
anteriormente proferida e declarar a INABILITACAO da empresa GTL

COMERCIO DE VEICULOS, por ndo comprovacdo do atendimento ao disposto no

art. 42, §22, da Lei n2 14.133/2021.

5. DO ENCAMINHAMENTO

Encaminham-se os autos a autoridade superior, nos termos do art. 165 da Lei n2

14.133/2021, para julgamento final do recurso administrativo.

Elisangela Fernandes Almeida
Agente de Contratacao

Assinado por 1 pessoa: ELISANGELA FERNANDES ALMEIDA
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1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caddigo para verificacdo: C4C2-D915-AA5C-16BF

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 ELISANGELA FERNANDES ALMEIDA (CPF 113.XXX.XXX-52) em 31/03/2026 15:20:05 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

PROCESSO LICITATORIO N2 0044/2026
PREGAO ELETRONICO N2 0018/2026

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MANUPA
COMERCIO EXPORTACAO IMPORTAGCAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS EIRELI, em face da habilitagdo da empresa GTL COMERCIO DE
VEICULOS, no ambito do processo licitatdrio em epigrafe.

A recorrente sustenta que a empresa recorrida ndo atende ao disposto no art.
42, §29, da Lei n? 14.133/2021, em razdo da suposta extrapolacdo do limite legal
aplicdvel as microempresas e empresas de pequeno porte no que se refere a
contratagao com a Administracao Publica no exercicio de 2026.

Instada a se manifestar, a Agente de Contratacao, Sra. Elisangela Fernandes
Almeida, no exercicio do poder-dever de diligéncia previsto no art. 64 da Lei n2
14.133/2021, promoveu a intimagdo da empresa recorrida para apresentacdo
da relagcdo completa dos contratos firmados com a Administracdo Publica no
exercicio de 2026, acompanhada de declaracao de veracidade.

Conforme consta dos autos, a empresa GTL COMERCIO DE VEICULOS n3o
atendeu a diligéncia, deixando de apresentar os documentos solicitados no
prazo concedido, o que inviabilizou a verificacao do atendimento ao requisito
legal.

Diante desse cenario, a Agente de Contratacdo, em juizo de retratacao,
reformou a decisao anteriormente proferida, passando a considerar
procedente o recurso interposto, com a consequente inabilitagcdao da licitante.

Apds andlise dos autos, acolho integralmente os fundamentos apresentados
pela Agente de Contratagdo, uma vez que:

o adiligéncia foi regularmente instaurada;

o foiassegurada oportunidade de manifestacgao a licitante;

e aempresa permaneceu inerte;

e 0 0nus da comprovacdo do enquadramento como ME/EPP é da propria
licitante;

Assinado por 1 pessoa: JOSE ADILSON OLIVEIRA
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e aauséncia de comprovacao impede a manutencao da habilitagao
anteriormente declarada.

Ressalta-se que nao ha direito adquirido a habilitacao antes do encerramento
da fase recursal, sendo legitima a revisao dos atos administrativos, em
observancia aos principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdao ao
instrumento convocatério.

Diante do exposto, com fundamento no art. 165 da Lei n® 14.133/2021,

DECIDO POR CONHECER do recurso interposto pela empresa MANUPA
COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS EIRELI e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
integralmente a decisiao da Agente de Contratacao que, em juizo de
retratacdo, declarou a INABILITACAO da empresa GTL COMERCIO DE
VEICULOS..

Publigue-se. Registre-se. Cumpra-se.

Iltamarandiba, 31 de marg¢o de 2026

JOSE ADILSON OLIVEIRA
SECRETARIO MUNICIPAL GOVERNO E PLANEJAMENTO
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