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UNIV.FED.DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

Estudo Técnico Preliminar 35/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23086.070282/2024-91

2. Objeto

Descricao do objeto:

® Contratagdo de servigos terceirizados de limpeza, asseio e conservacdo, para atender a demanda da UFVJM no Campus I, Campus JK, Casa de
Apoio, Moradia Estudantil e Niicleo de Turismo, em Diamantina/MG e Fazenda Rio Manso em Couto de Magalhdes de Minas/MG, com
regime de dedicacéo exclusiva de méo de obra e com fornecimento de materiais de limpeza e equipamentos utilizados na execugao dos servigos.

Natureza do objeto:

® Os servigos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns, em func¢do de possuirem padrdes de desempenho e qualidade que podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais de mercado (Lei n° 14.133/2021, art. 6°, inciso XIII), as quais serdo
pormenorizadas por este estudo técnico preliminar;

® Os servigos sdo enquadrados como continuos, tendo em vista tratar-se de servicos contratados pela Administracdo Publica para a manutengdo da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes (Lei n°® 14.133/2021, art. 6°, inciso XV).

3. Suporte Legal

Este Estudo Técnico Preliminar — ETP visa analisar a viabilidade técnica e econdmica, bem como fornecer informagdes relevantes para subsidiar o
processo de contratacdo de servicos terceirizados de limpeza, asseio e conservagado, para atender a demanda da UFVJM no Campus JK, Campus I,
Moradia Estudantil, Casa de Apoio localizados em Diamantina/MG e Fazenda Rio Manso localizada no municipio de Couto de Magalhdes de Minas
/MG, com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra e com materiais de limpeza e equipamentos utilizados na execucdo dos servigos.

A presente contratacdo observara os preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, da Lei n° 14.133/2021, bem como demais
requisitos legais e normativos que regem a matéria.

As contratagdes de servicos, mediante execucdo indireta, devem ser precedidas de Estudos Preliminares para andlise de sua viabilidade e o levantamento
dos elementos essenciais a futura contratagdo de forma que melhor atenda as necessidades da Administracdo.

Constituirdo o referencial normativo da presente contratacdo, os seguintes normativos legais:

- Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967: que dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa.

- Decreto Lei n° 5.452 de 01 de maio de 1943: Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.
- Lei Complementar n° 123/2006, de 14 de dezembro de 2006: Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

- Lei n° 9.632, de 07 de maio de 1998: Dispde sobre a extin¢do de cargos no ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e
d4 outras providéncias.

- Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002: Institui o Cédigo Civil.

- Lei n° 11.091/2005: Dispoe sobre a estruturacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico Administrativos em Educacdo, no ambito das Instituicdes
Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo, e da outras providéncias.

- Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010: Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias.
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- Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011: Regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2°
do art. 216 da Constituicao Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da
Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e dé outras providéncias.

- Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013: Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo ptblica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

- Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021: Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

- Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976: Disp&e sobre a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, drogas, os insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e da outras providéncias.

- Decreto n° 1.094, de 23 de marco de 1994: Dispde sobre o Sistema de Servicos Gerais (SISG) dos 6rgdos civis da Administracdo Federal direta, das
autarquias federais e fundagoes publicas, e da outras providéncias.

- Decreto n° 8.538/2015, de 06 de outubro de 2015: Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas
de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas
contrata¢des publicas de bens, servicos e obras no ambito da administragdo publica federal.

- Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018: Dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servigos da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

- Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022: Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

- Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022: Regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
plano de contrata¢des anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢cdes no dmbito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

- Decreto n° 12.343, de 30 de dezembro de 2024: Atualiza os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

- Decreto n° 12.174, de 11 de setembro de 2024: Dispde sobre as garantias trabalhistas a serem observadas na execucdo dos contratos administrativos no
ambito da administracdo publica federal.

- Decreto n° 12.926, de 13 de abril de 2026: Altera o Decreto n° 12.174, de 11 de setembro de 2024, que dispde sobre as garantias trabalhistas a serem
observadas na execucdo dos contratos administrativos no ambito da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional, e o Decreto n° 9.507,
de 21 de setembro de 2018, que dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratagdo, de servicos da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e das empresas ptiblicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uniéo.

- Instru¢do Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010: Dispde sobre s critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratacdo de
servicos ou obras.

- Instrucdo Normativa n° 05, de 29 de maio de 2017: Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos.
- Instrucdo Normativa n° 10, de 12 de novembro de 2012: Estabelece regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel.

- Instru¢do Normativa n° 58, de 8 de agosto de 2022: Dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP, para a aquisi¢do de bens e a
contratacdo de servicos e obras, no dambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

- Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021: Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos
para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

- Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022: Disp&e sobre a elabora¢do do Termo de Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens
e a contratacdo de servigos, no dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

- Instrugdo Normativa n° 98, de 26 de dezembro de 2022: Estabelece regras e diretrizes para o procedimento de contratacdo de servigcos sob o regime de
execucdo indireta de que dispde a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Ptiblica federal direta, autdrquica e fundacional.

- Instru¢do Normativa SEGES/MGI n° 81, de 12 de setembro de 2024: Dispde sobre as regras e procedimentos para a possibilidade de compensacao de
jornada nos contratos de prestacdo de servigos continuos, com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, no dmbito da administracdo publica
federal.

- Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 176, de 25 de novembro de 2024: Dispde sobre as regras e os procedimentos para adocdo dos custos minimos a
serem observados nos valores de remuneragdo, incluindo saldrio-base e adicionais, auxilio-alimentacdo e outros beneficios como mecanismo de
fortalecimento das garantias trabalhistas em contratos de prestacdo de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra no dmbito
da administracao publica federal.
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- Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 190, de 5 de dezembro de 2024: Dispde sobre a relagdo dos servigos continuos com regime de dedicacdo
exclusiva de mdo de obra aptos a aplicagdo da redugdo de jornada de 44 horas para 40 horas semanais, de que trata o art. 4°, paragrafo tinico, do Decreto
n° 12.174, de 11 de setembro de 2024, no ambito da administracdo ptblica federal direta.

- Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 213, de 29 de maio de 2025: Dispde sobre os procedimentos administrativos para a organizacdo e a
previsibilidade das férias dos colaboradores terceirizados nos contratos de prestacdo de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, de
que trata o inciso I, art. 3°, do Decreto n.° 12.174, de 11 de setembro de 2024, no dmbito da administragdo ptiblica federal.

- Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 381, de 17 de setembro de 2025: Altera o Anexo I da Instru¢do Normativa n° 190, de 05 de dezembro de 2024,
para incluir novos servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra aptos a aplicagdo da reducdo de jornada de 44 horas para 40
horas semanais, de que trata o art. 4°, paragrafo unico, do Decreto n° 12.174, de 11 de setembro de 2024, no dmbito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

- Instru¢do Normativa SEGES/MGI n° 147, de 13 de abril de 2026: Dispde sobre o beneficio de reembolso-creche a trabalhadora ou ao trabalhador
alocado em contratos de prestacdo de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra previsto no art. 3°, inciso III, do Decreto n° 12.174, de
11 de setembro de 2024, e disciplina a mensuracéo, execucao e fiscalizacdo de beneficios semelhantes previstos em normas coletivas.

- Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 148, de 13 de abril de 2026: Altera a Instrucdo Normativa n° 190, de 5 de dezembro de 2024, publicada no DOU
de 6 de dezembro de 2024, para incluir novos servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra aptos a aplicacdo da redugéo de
jornada de 44 horas para 40 horas semanais, de que trata o art. 4°, paragrafo tinico, do Decreto n° 12.174, de 11 de setembro de 2024, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

- Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018: Estabelece os servicos que serdo preferencialmente objeto de execugdo indireta, em atendimento ao
disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018.

- Portaria Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021: Dispde sobre a governanga das contratagdes ptiblicas no ambito da Administracdo Ptiblica federal
direta, autarquica e fundacional.

- Portaria n® 1.4787, de 27 de novembro de 2014: Define todos os servigos considerados de natureza continua que cuja interrup¢do possa comprometer a
continuidade das atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente,
no ambito do Ministério da Educacdo.

- Resolugdo n° 07 - CGIRC/UFVIM, de 02 de fevereiro de 2023: Institui e regulamenta a Politica de Governangca em Aquisigdes e Contratagdes — PGAC
da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri.

- Resolugdo-RDC Anvisa n° 16, de 1° de abril de 2014: Dispde sobre os Critérios para Peticionamento de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e
Autorizagdo Especial (AE) de Empresas.

- Pareceres Referenciais da AGU: naquilo que se aplica a esta contratagao.

- Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, 8° edi¢do, CGU/AGU.

- Plano de Logistica Sustentavel UFVIM 2025/2028.

A contratacdo se sujeita ainda aos demais requisitos legais e normativos que regem a matéria.

Considerando que a solucdo pretendida, in casu, trata-se da contratagdo de servicos de terceiros, cabe observar, inclusive, o que disciplina o Decreto n°
9.507, de 21 de setembro de 2018. O referido diploma legal dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratacdo de servigos inerentes a administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, das empresas ptiblicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

Cabe, portanto, atentar que nos termos dos incisos I ao IV do art. 3° do mencionado decreto, ndo serdo objeto de execucdo indireta na administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional, os seguintes servigos:

Art. 3° Nao serdo objeto de execugdo indireta na administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, os servigos:

I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle;

II - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de
conhecimentos e tecnologias;

III - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagéo, de outorga de servigos publicos e de aplicacdo de sangdo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposigdo legal em contrario
ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a

transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.

Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos da Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018 que estabeleceu os servigos que serdao
preferencialmente objeto de execucgdo indireta, em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018. A referida portaria
assim disp0s em seu art. 1%
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Art. 1° No ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, serdo preferencialmente objeto de execugdo indireta, dentre
outros, os seguintes servigos:

[...]

XIV - limpeza;

[...]

Paragrafo unico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista poderdo ser passiveis de execucdo indireta, desde que

atendidas as vedagdes constantes no Decreto n° 9.507, de 2018.

Como condig¢do preliminar a contratacdo, a Administracdo certificou-se de que o objeto a ser contratado nao incorria em irregular terceirizacdo, uma vez
que os servigos nao constam das atividades vedadas pelo art. 9° da IN MPOG n° 05/2017 e pelo art. 3° do Decreto 9.507/2018.

Considerando a existéncia de animais no campus, é fundamental assegurar a sua protecdo e bem-estar conforme preceitos legais. A Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 225, §1°, inciso VII, estabelece:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[...]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

[...]

Complementarmente, a Lei n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) estabelece san¢des penais e administrativas para condutas lesivas ao meio
ambiente, incluindo maus-tratos contra animais. Reforcando essa protecdo, a Lei n° 14.064/2020 aumentou a pena para crimes de maus-tratos
especificamente contra cdes e gatos, evidenciando o compromisso do legislador com a integridade dos animais domésticos. Assim, qualquer intervengao
no campus deve considerar medidas preventivas e mitigadoras que assegurem a integridade fisica e o bem-estar dos animais, respeitando a legislagdo
vigente e promovendo a harmonia entre o espaco académico e o meio ambiente.

Neste planejamento a equipe referenciou Acérdaos, Jurisprudéncias e Artigos que citam a Lei n° 8.666/93, mas que fazem referéncia com os temas
tratados nesta contratagao.

4. Descricdo da necessidade

Este Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade identificar a solucéo objetiva para a prestacdo de servicos terceirizados de limpeza, asseio e
conservagao, para atender a demanda da UFVJM no Campus I, Campus JK, Casa de Apoio, Moradia Estudantil e Nicleo de Turismo, em Diamantina
/MG e Fazenda Rio Manso em Couto de Magalhdes de Minas/MG, com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra e com fornecimento de materiais
de limpeza e equipamentos utilizados na execucdo dos servicos.

A responsabilidade pelo estudo preliminar é da Equipe de Planejamento da Contratacdo, nomeada pela Pr6-Reitoria de Planejamento, Orcamento e
Financas (PROPLAN), por meio da Portaria/PROPLAN n° 109, de 16 dezembro de 2024 (1630414), formada por integrante das areas requisitante e
técnica, e por integrantes da Diretoria de Planejamento das Contratagoes (DIPLAC), conforme exige a demanda.

A necessidade de contratacdo de servicos de limpeza, asseio e conservacdo pauta-se na necessidade de manutengdo do patrimdnio puiblico, mantendo
limpas e conservadas as areas internas e externas da UFVJM, garantindo um local harmonioso, salubre e produtivo, proporcionando conforto aos
usuérios. Um local descuidado traz prejuizo a satide das pessoas, diminui a vida 1til das edificagOes, causa doencas aos individuos e abala a visdo
institucional da universidade. Com isso, é dever do 6rgao ptiblico assegurar de forma continuada a prestacéo das atividades de limpeza de suas éreas.

Tal necessidade visa ainda suprir uma demanda considerada essencial a realizacdo das atividades finalisticas da instituicdo, e que ndo pode sofrer
interrupgdo, sob pena de comprometimento ao desenvolvimento dessas atividades, em respeito ao principio da proibicdo da descontinuidade dos servicos
publicos.

A UFVIM possui cinco campi, todos voltados as atividades fins da instituicdo: ensino, pesquisa e extensdo. Dentre os quais, os Campi I e JK, localizados
no municipio de Diamantina/MG, que apresentam estruturas compostas por salas de aulas, salas de auditério, laboratérios e clinicas, bibliotecas,
estruturas administrativas, dreas de esportes e lazer, galpdes, banheiros e sanitarios, cozinhas, etc., além de passeios e arruamentos, locais em que se
verifica um constantes fluxo de pessoas diariamente. Em Diamantina, a universidade possui unidades externas aos campi mencionados, que também sdo
estruturas com consideravel circulacdo de pessoas: Casa de Apoio, Moradia Estudantil e Niicleo de Turismo em Diamantina e Fazenda Rio Manso em
Couto Magalhaes de Minas.

A Casa de Apoio tem a funcionalidade de hospedar servidores ou colaboradores em transito prestando servigos aos campi da UFVJM em Diamantina
/MG, por ocasido de estadia na cidade. Nesta casa sdo oferecidos banho, pernoite e uso das instalagdes da cozinha.

A Fazenda Rio Manso tem érea distribuida em 100 mil hectares e é localizada no municipio de Couto de Magalhdes de Minas/MG. Trata-se de uma

unidade de pesquisa, ensino e e extensdo. E considerada érgdo complementar da Faculdade de Ciéncias Agrarias da UFVJIM, a qual possui areas para
lavouras anuais e perenes, pastagens, alojamento, prédio administrativo, galpdes para criacdo de suinos e aves, acude e areas de cerrado.
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A Moradia Estudantil Universitaria — MEU é o conjunto de edificacdes destinadas a garantir alojamento temporario aos discentes em situacdo de
vulnerabilidade econdmica, regularmente matriculados em um dos cursos de graduagdo presenciais na UFVJM, contribuindo, dessa forma, para sua
formacdo social e profissional. Atualmente as instalacdes sdo compostas por dois blocos em pleno funcionamento e um bloco em fase de construgdo em
andamento, os quais dispdem de diversos quartos e areas compartilhadas. A Moradia Estudantil tem como finalidade institucional promover a igualdade
de condicdes para a permanéncia na educagdo superior. Além disso, proporciona aos discentes ambientes em condigdes adequadas a moradia, estudo e
convivéncia, visando o bom desempenho académico dos estudantes.

O Nucleo de Turismo é um prédio de trés andares localizado no centro do municipio de Diamantina, o qual possui diversas salas e laboratérios. Trata-se
de um espaco ligado ao curso de graduacdo em Turismo com a finalidade de auxiliar nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo do curso.

De modo geral, os citados espacos sdo compostos por salas de aulas, salas de auditério, laboratérios, areas hospitalares e clinicas, bibliotecas, estruturas
administrativas, areas de esportes e lazer, galpdes, banheiros e sanitarios, cozinhas, etc., além de passeios e arruamentos. Os pisos das areas sdo variados:
pisos acarpetados, pisos frios, pisos de madeira, passeios cimentados, etc. Os mobilidrios que compdem as areas sdo os mais diversificados. Além disso,
0S espacos possuem, em regra, esquadrias de vidro e aluminio.

Durante a execugdo das atividades meio e fins da Instituicdo, estes espacos necessitam de limpeza e manuten¢do permanente durante todo o periodo de
execucdo, sendo que em alguns ambientes ocorrem atividades em trés periodos: matutino, vespertino e noturno.

A terceirizagdo dos servicos de limpeza e conservagdo se faz necessaria, uma vez que este érgdo nao possui em seu quadro funcional servidores com tais
funcgoes, caracteristicas e atribui¢des para realizagdo das tarefas supracitadas. Conforme disposigdo do artigo 7°, paragrafo 1° da IN n° 5/2017 da SEGES
do MPOG: "A Administragdo podera contratar, mediante terceirizacdo, as atividades dos cargos extintos ou em extingao, tais como os elencados na Lei
n° 9.632, de 7 de maio de 1998".

Os postos a serem contratados referem-se a cargos extintos, conforme demonstrado abaixo:

Lei 11.091/2005: Dispde sobre a estruturagdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico Administrativos em Educacdo, no ambito das Instituicdes
Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo, e d4 outras providéncias.

Lei 9.632/1998: Dispde sobre a extingdo de cargos no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, e d4 outras
providéncias.

CARGOS EXTINTOS NO AMBITO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA FEDERAL, AUTARQUICA E FUNDACIONAL

Item||Cargo CBO (|Situacdo||Legislacdo
1 Auxiliar de Limpeza 5143- Extinto Lei n° 9.632/98 (Anexo I cargos vagos integr.antes da estrutura dos c').rg&f)s e entidades, e os cargos
20 ocupados, constantes do Anexo II, passam a integrar Quadro em Extincao.)
. 5143- . Lei n® 9.632/98 (Anexo I cargos vagos integrantes da estrutura dos érgdos e entidades, e os cargos
2 Servente de Limpeza Extinto . g
20 ocupados, constantes do Anexo II, passam a integrar Quadro em Extincao.)
3 Agente de Limpeza [|5143- Extinto Lei n® 9.632/98 (Anexo I cargos vagos integrantes da estrutura dos 6érgdos e entidades, e os cargos
e Conservacao 20 ocupados, constantes do Anexo II, passam a integrar Quadro em Extincao.)

Conforme as Fichas com a Descricdo Sumadria e Atribui¢des dos postos de trabalho, anexos deste Estudo Técnico Preliminar:

Formacao e Experiéncia: Para o exercicio das ocupagdes, a Contratada devera prover o posto com profissional qualificado, selecionando
aqueles que detenham formacdo e experiéncia compativeis com as fungdes a serem desempenhadas e em condigdes de prestar servigos de
qualidade.

Em sintese, verifica-se que a norma procurou extinguir cargos vagos relativos a atividades acessorias, além de ndo serem providos ha algum tempo,
viabilizando a terceirizacdo dessa mdo de obra e direcionando os esforcos do Estado para as atividades fim ou de apoio, que envolvam a tomada de
decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle. Assim, a UFVJM, enquanto autarquia federal
integrante da administracdo indireta da Unido, vem se utilizando de mdo de obra terceirizada para executar essas atividades e atingir seus objetivos
institucionais, primando sempre por uma atuacdo que respeite os limites legais impostos pela legislacdo vigente.

Em relagdo a mdo de obra terceirizada, esta tem importancia destacada no dia a dia da UFVJM, ja que no ordenamento juridico brasileiro permite a
contratacdo de trabalhadores nessa modalidade para apoiar os 6rgéos e entidades publicas na Unido, Estados e Municipios.

De acordo com o Anexo VI-B da Instrucdo Normativa 05/2017, os servicos de limpeza e conservacdo serdo contratados com base na area fisica a ser

limpa, estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado, observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada
tipo de servico e das condi¢es do local objeto da contratacdo. Atualmente, o objeto é fornecido através do Contrato Administrativo n° 013/2021,

5 de 66



renovado sob Termo Aditivo (2011158), que prorrogou o prazo de vigéncia por doze meses, encerrando-se em 04/10/2026, sem possibilidade de
prorrogacao, uma vez que foi firmado sob a égide da Lei 8.666/93.

Os insumos e equipamentos a serem utilizados nos servigos serdo fornecidos diretamente pela empresa contratada, fazendo parte da composicdo dos
custos. A integracdo de materiais junto a mao de obra evita investimentos diretos para a Administracdo, tais como aquisicdes e guarda de materiais,
contratagdo, treinamento e administracdo de mao de obra. Isso resultard numa melhor aplicacdo dos recursos financeiros empregados, uma vez que a
contratada sera a maior interessada em racionalizar tais recursos e apresentar a proposta mais viavel, cuja economia espera-se ser repassada a instituicao.

No que tange a disponibilizacdo de materiais de limpeza para a prestacdo dos servigos, o Caderno de Logistica de Prestacdo de Servicos de Limpeza,
Asseio e Conservagdo, editado pelo Ministério do Planejamento (2014), orienta que:

3. E obrigagio da contratada disponibilizar equipe técnica qualificada, devidamente registrada, para a prestagio dos servigos, materiais de

limpeza, bem como os demais materiais e equipamentos necessarios a execugdo das atividades de limpeza dos ambientes relativos a contratagao.

Contudo, cabe ressaltar que, considerando a expectativa de disponibilidade de uso do AVN nos préximos anos, ao findar os 24 (vinte e quatro) meses
desta contratacdo, sera avaliada a migracdo de fornecimento de materiais de limpeza através do Almoxarifado Virtual Nacional, possibilitando o
encerramento do fornecimento de materiais de limpeza pela contratada.

Pretende-se alcangar, com a presente contratacdo, a conciliagdo entre os menores custos possiveis e o atendimento adequado das necessidades da
Administracdo. O beneficio direto para a Administragdo resultante da contratagdo em questdo constitui-se na preservagao do patrimdnio publico e na
execucdo das fungGes precipuas da instituicao.

O ETP tem o objetivo de verificar a viabilidade da demanda apresentada nos autos, levantando informacoes acerca da legislagdo que disciplina o tema no
pais, além de conduzir uma ampla pesquisa de mercado por meio dos membros da equipe de planejamento designados para a fase interna da licitacdo, a
fim de apresentar a melhor solugdo de contratagdo a administragdo universitaria.

Nesse cenario, justifica-se os trabalhos executados neste e em outros documentos do processo em tela, visando efetivar uma nova contratacdo para
atender a demanda de acordo com os aspectos técnicos, legais e econdmicos, buscando o profissional adequado em sintonia com a Classificacdo
Brasileira de Ocupagdes (CBO), além de adotar integralmente as disposi¢des da legislacdo vigente que disciplina as contratagdes no ambito da
administracdo federal direta, autarquica e fundacional, sem extrapolar os limites para dispéndios or¢amentarios da institui¢do.

Ao longo do estudo, foram apresentadas informagdes acerca dos postos de prestagdo de servigos a serem contratados, bem como a disciplina legal
envolvida e o cenério atual da mdo de obra terceirizada no ambito da UFVJM, apresentando as devidas justificativas para a efetivacdo da contratacdo.

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretoria de Administracdo/Proad/UFVIM José Mansly Braga Tameirdo

6. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Para que o presente servigo seja contratado e corretamente prestado, existem requisitos minimos para sua satisfacao conforme dispostos a seguir:

Trata-se de contratacdo de servicos de limpeza, asseio e conservacdo com a unidade de medida "m?" (metro quadrado) de area a ser limpa, com
fornecimento de méo de obra exclusiva e todo o material, insumos e equipamentos necessarios a adequada prestagdo dos servicos.

A prestacdo do servigo ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes
que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta. O servigo sera contratado com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, ou seja, quando a empresa
contratada disponibiliza empregado para a execugdo de servigos continuos nas dependéncias da contratante.

Ndo se aplica a necessidade de a Contratada promover a transi¢do contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas,
tendo em vista que o servico pleiteado se trata de atividades rotineiras e conhecidas pelas empresas do ramo, ndo sendo necesséria a transferéncia de
conhecimentos entre as mesmas, ap6s findado o contrato.

As categorias profissionais dos postos alocados para a prestacdo do servico sdo previstas na Classificagdo Brasileira de Ocupages — CBO.
Qualificacdo Técnico-Operacional

A Contratada devera ser especializada no ramo e possuir experiéncia comprovada na execu¢do do servigo. Deverd ainda ser capaz de fornecer
profissionais habilitados e capacitados a exercer as atividades de limpeza, asseio e conservagao.

Para este servico, serdo exigidos da futura contratada atestados de capacidade técnica a serem emitidos por pessoa juridica de direito piblico ou privado.
Os atestados deverdo comprovar que a empresa executou contratos de servicos continuados em quantitativos compativeis com o pleiteado na contratagao.
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No modelo AGU para o Termo de Referéncia tnico para contratagdo de servigos, versdo dezembro/2025, consta a seguinte nota explicativa relativa a
atestados de capacidade técnica:

Nota Explicativa: A exigéncia de atestados com quantidades minimas deve ser limitada a 50% das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, nos termos do art. 67, § 2° da Lei n® 14.133, de 2021, ainda que se trate de contratacdo por postos de
trabalho. Assim, ndo pode ser exigida a execu¢do simultdnea de 100% do quantitativo de postos previstos (Acérdio TCU n. 1604/2025-
Plenério). O TCU concluiu que o item 10.6, "c.2", do Anexo VII-A IN SEGES/MP n. 5, de 2017, é incompativel com a Lei n. 14.133, de 2021

e, portanto, deve ser afastado.
Neste sentido, sera definido para o Termo de Referéncia que:
Para fins da comprovacdo, os atestados deverdo dizer respeito a contrato(s) executado(s) com as seguintes caracteristicas minimas:

® Contrato(s) que comprove(m) a experiéncia minima de 2 (dois) anos do fornecedor na prestacdo dos servigos, em periodos sucessivos ou ndo,
sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes;

® Contrato(s) que comprovem a execucao, pelo licitante, de servigos de limpeza, asseio e conservagdo com fornecimento de mdo de obra
exclusiva, em quantitativo equivalente a, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da forca de trabalho estimada para a presente contratagdo,
correspondente a 45 (quarenta e cinco) postos de trabalho. A exigéncia do quantitativo minimo de postos de trabalho decorre do
dimensionamento da equipe necesséria para atendimento das 4reas contempladas no contrato, cuja unidade de medida é o metro quadrado (m?).
O célculo foi realizado com base nos indices de produtividade e nas areas a serem atendidas, conforme demonstrado na Planilha de Custos e
Formacao de Precos v.2 — FINAL (2126835).

Serdo admitidos, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo de servigo, a apresentacdo e o somatério de diferentes atestados de servicos
executados de forma concomitante, pois essa situacdo equivale, para fins de comprovacgdo de capacidade técnico-operacional, a uma unica contratagdo.

Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou secundéria especificadas no contrato social
vigente.

Justifica-se a exigéncia de experiéncia minima de dois anos, considerando-se o prazo de vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses definido para a
contratacao.

Qualificacao Economico-Financeira
Considerando que, conforme Nota Explicativa 1 relativa a clausula 9.30 do modelo AGU para o Termo de Referéncia:

[...] o PARECER n. 00017/2024/CNLCA/CGU/AGU (NUP: 08658.083758/2024-38) concluiu pela auséncia de previsdo legal expressa
indicando que os indices previstos no caput do artigo 69 da Lei n.° 14.133, de 2021, devam necessariamente ser atingidos nos dois tltimos
exercicios, de modo que tal exigéncia “pode alcan¢ar mais de um ano em hipéteses que estejam devidamente justificadas pela Administragcdo
.”, sendo conferida ao gestor, assim, “a possibilidade de modulagdo da exigéncia e limitd-la a um periodo menor, como por exemplo apenas o
ultimo exercicio social”. Nesse contexto, caberd ao gestor, em cada caso concreto, avaliar, fundamentadamente, a pertinéncia de exigir a
prova de atendimento dos indices estabelecidos no edital em relagdo ao tltimo ou aos dois tltimos exercicios sociais, fixando apenas as
exigéncias de qualificagdo econémico-financeiras consideradas indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées do futuro contrato,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do. Caso a Administragdo decida, de forma justificada, por estender a exigéncia aos dois
ultimos exercicios sociais, a apuragdo dos indicadores a serem atendidos deverd ser feita separadamente, em relagdo a cada um dos
exercicios sociais, tal como se mostra usualmente adotado no ambito da contabilidade (art. 69, § 5° da Lei n.° 14.133, de 2021). (grifos no

original).
Considerando ainda o artigo 69 e respectivos incisos da Lei n° 14133, de 2021, que preveem:

Art. 69. A habilitacdo economico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados
no processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da seguinte documentagdo:

I - balancgo patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais;

1I - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Justifica-se que, ainda que qualifique como comum (de complexidade relativamente reduzida) a contratacdo de servigos de limpeza, asseio e conservagao
predial pelos 6rgaos da administragdo publica, tratar-se-4 de um contrato continuado, ja iniciando com vigéncia de 24 meses, que podera ser prorrogado
por até 10 (dez) anos. A contratacdo ainda prevé mdo-de-obra exclusiva e todas as responsabilidades fiscais e sociais que advém dessa condigdo, assim
como estdo inclusos os fornecimentos de materiais, ferramental e equipamentos necessarios para execucao dos trabalhos, resultando em um valor
estimado de R$ 11.649.551,76 para a execucdo contratual de 24 meses. Ademais, é importante referir que trata-se de um servigo essencial, sem o qual as
atividades finalisticas da Contratante ficariam impedidas de serem desenvolvidas, em caso de qualquer interrupcdo contratual por uma questdo de saide
econdmico-financeira da contratada, assim é prudente e necessario exigir o balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dois ultimos exercicios sociais conforme oportuniza a legislacdo, comprovando, indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), obtidos por meio da aplicacdo das férmulas determinadas pelo Termo de Referéncia da
contratacao.
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No que se refere a comprovacdo do Capital Circulante Liquido (Capital de Giro) e do Patrimonio Liquido, considera-se taxativa a determinagdo do
minimo de 16,66%, e de 10%, respectivamente, ndo cabendo a avaliagdo de se estipular percentuais diferentes dos determinados pelo item 11, "b" e "c",
do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.° 05/2017:

Caso, entretanto, se trate da contratagdo de servicos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, deverd ser exigida, cumulativamente, a
comprovagdo do Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro de, no minimo, 16,66%, e do patriménio liquido de 10% do valor estimado da
contratagdo, independentemente do resultado dos indices de Liquidez e Solvéncia, com base no item 11, "b" e "c", do Anexo VII-A da IN SEGES
/MP n.° 05/2017, aplicdvel por for¢a da IN SEGES/ME n.° 98/2022. (grifos no original)

No entanto, considerando a Nota Explicativa 2 relativa a clusula 9.31 do modelo AGU para o Termo de Referéncia:

Nota Explicativa 2: A fixagdo do percentual se insere na esfera de atuagdo discriciondria da Administragdo até o limite legal de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo e deve ser proporcional aos riscos que a inexecugdo total ou parcial do contrato poderd acarretar
para a Administragdo, considerando-se, entre outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o tempo de duragdo do contrato.
A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que atuam na drea objeto da contratagdo.
Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado da contratagdo também for significativo,
trard como consequéncia a necessidade de comprovagdo de patriménio liquido elevado, o que poderd resultar na restrigdo a participagdo de
interessados no certame, em especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o principio constitucional de incentivo a

essas unidades empresariais. Por essa razdo, é indispensdvel avaliagdo técnica sobre o assunto.

A nota admite a possibilidade de se exigir percentual inferior a 10% para comprovacdo do Patriménio Liquido. Contudo, esclarece que essa
flexibilizacdo se aplica, especialmente, a contratos de grande monta, nos quais o percentual de 10% pode representar um valor excessivamente elevado.
Nesses casos, entende-se que o fornecedor ndo necessariamente precisa possuir Patrimoénio Liquido equivalente a 10% do valor da contratagdo para
executar adequadamente o servico, o que pode justificar a reducdo do percentual exigido. Ndo é o que se configura para a presente contratagdo. Justifica-
se, assim, a manutencdo do percentual de 10% do valor de referéncia anual da contratagdo, para a comprovacdo do Patriménio Liquido, conforme orienta
a IN 5/2017.

NATUREZA DO SERVICO:

Esta contratacdo tem cardter de servico continuado com dedicacdo exclusiva de mdo de obra e obedecera ao disposto na IN 05 de 2017 SEGES/MPDG,
especificamente o que disciplinam os artigos 15 e 17, como seguem:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das
atividades finalisticas do érgdo ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um servigo ptblico ou o
cumprimento da missdo institucional.

[...]

Art. 17. Os servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra sdo aqueles em que o modelo de execugdo contratual exija, dentre
outros requisitos, que:

I - os empregados da contratada fiquem a disposi¢do nas dependéncias da contratante para a prestagdo dos servigos;

1I - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagdo para execucdo simultanea de outros contratos;
e

III - a contratada possibilite a fiscalizacdo pela contratante quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus
contratos.

Parégrafo tnico. Os servigos de que trata o caput poderdo ser prestados fora das dependéncias do 6rgdo ou entidade, desde que ndo seja nas

dependéncias da contratada e presentes os requisitos dos incisos II e III.

Os servicos deverdo ser prestados de forma continua, pois pela sua essencialidade, visam atender a necessidade da instituicdo de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico e apoio ao funcionamento das atividades finalisticas da
instituicdo, de modo que a sua interrupgao pode comprometer a prestacdo de um servigo ptiblico ou cumprimento da missdo institucional, observando os
prazos previstos no Capitulo V, duracédo dos Contratos, artigos 105 a 107 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Segundo o Acorddo n° 132/2008 do TCU, um servico pode ser classificado como continuo quando:

O caréter continuo de um determinado servico é definido pela sua essencialidade para assegurar a integridade do
patriménio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um servigo ptblico ou o cumprimento
da missdo institucional.” (TCU. Acérddo n° 132/2008 — Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do
julgamento: 12/02/2008).

Nesse angulo de andlise, observa-se que a prestacao dos servicos de limpeza, asseio e conservagao se enquadra no dispositivo legal, uma vez que trata-se

de necessidade permanente e continua da UFVJM e sua interrupcdo poderia comprometer o cumprimento da missdo institucional desta instituicdo, a
integridade do patriménio publico e a seguranga das pessoas que frequentam a institui¢do, visando obter condi¢des adequadas de salubridade e higiene.
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A execucdo do servico se dard mediante cessdo de mdo de obra, ou seja, quando a empresa contratada disponibiliza empregado seu para a execugdo de
servicos continuos nas dependéncias da contratante.

REGIME DE EXECUGCAO:

Deve-se observar que o regime de execugdo por preco unitario destina-se aos servigos que devam ser realizados em quantidade e podem ser mensurados
por unidades de medida, cujo valor total do contrato é o resultante da multiplicacdo do preco unitério pela quantidade e tipos de unidades contratadas.
Portanto, é especialmente aplicavel aos contratos que podem ser divididos em unidades auténomas independentes que compdem o objeto integral
pretendido pela Administracdo. Ndo se exige o mesmo nivel de precisdo da empreitada por preco global/integral, em razdo da imprecisdo inerente a
propria natureza do objeto contratado que esta sujeito a varia¢Oes, especialmente nos quantitativos, em razdo de fatores supervenientes ou inicialmente
ndo totalmente conhecidos. Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia de se adotar o regime de empreitada por preco global diminui a medida que se
eleva o nivel de incerteza sobre o objeto a ser contratado (Ver TCU, Acérdao n° 1.977/2013-Plenario, Item 29).

Acerca da escolha do regime de execucdo, o Tribunal de Contas da Unido orienta que:

A escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo licitatério, em prestigio ao definido no
art. 50 da Lei n° 9.784/1999 (Acérddo 1977/2013-Plendrio, TC 044.312/2012-1, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

O presente planejamento estabeleceu a composicdo dos custos unitarios de mado de obra, material, insumos e equipamentos, bem como foi realizado o
preciso levantamento de quantitativos, em conformidade com o art. 6°, XXIII, letra "a", XXV, letra "f", art. 18, inciso XI, § 1°, inciso IV da Lei 14.133
/2021 e com a Instrucdo Normativa Seges/MPDG 5/2017, dessa forma justifica-se a ado¢do da empreitada por preco global, considerando que foi
possivel predefinir uma estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que compdem o objeto a ser licitado, mitigando os riscos da ocorréncia de
distor¢des relevantes no decorrer da execugdo contratual.

No entanto, cabe esclarecer que mesmo quando o regime de execucdo adotado seja a empreitada por preco global, as planilhas de custos e formacdo de
precos ndo sdo elementos meramente informativos, vinculando efetivamente os contratos e, consequentemente, possibilitando a anélise de itens isolados
para fim de imputac&o de débito.

PAGAMENTO PELO FATO GERADOR OU CONTA VINCULADA:

O art. 121 da Lei 14.133/2021, definiu que a Administracdo ndo tem responsabilidade por encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo quitados pelas
empresas prestadoras de servigos, mas responde solidariamente pelos encargos previdenciarios resultantes da execucdo do contrato, a saber:

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo
do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferird a Administracdo a
responsabilidade pelo seu pagamento e ndo poderd onerar o objeto do contrato nem restringir a regularizagdo e o uso das obras e das
edificagdes, inclusive perante o registro de iméveis, ressalvada a hipétese prevista no § 2° deste artigo.

§ 2° Exclusivamente nas contratacdes de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, a Administracdo
respondera solidariamente pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigagées do contratado.

§ 3° Nas contratagOes de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, para assegurar o cumprimento de obrigagdes
trabalhistas pelo contratado, a Administracao, mediante disposicao em edital ou em contrato, podera, entre outras medidas:

I - exigir caugdo, fianga bancaria ou contratagdo de seguro-garantia com cobertura para verbas rescisérias inadimplidas;

1I - condicionar o pagamento a comprovagao de quitagdo das obrigagdes trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

III - efetuar o depdsito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas trabalhistas, que serdo deduzidas do pagamento devido ao
contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro saldrio, a auséncias legais e a verbas rescisérias dos empregados do
contratado que participarem da execucdo dos servicos contratados serdo pagos pelo contratante ao contratado somente na ocorréncia do fato
gerador.

[...] (grifo nosso).

Existindo a possibilidade de responsabilizar a Administracdo a responder subsidiariamente, caso esta tenha conduta culposa quanto a fiscalizagdo das
obrigacdes assumidas pela contratada, faz-se necessario entdo que a Administracdo atue no sentido de utilizar mecanismos de protecdo e gestdo de riscos
na execucdo de contratos de prestacdo de servi¢o com dedicacdo exclusiva de mao de obra, contribuindo para assegurar 0s recursos necessarios para o
cumprimento das obrigacdes sociais e trabalhistas em caso de inadimplemento da contratada. Nesse sentido foi editada a Simula 331, que consta,
atualmente, com a seguinte redacao:

SUMULA 331 DO TST

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS. LEGALIDADE

[...]

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagdao processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condigdes do item IV, caso

evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do
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cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

[...]

Dessa maneira, a Administragdo Ptblica procurou aperfeicoar seus mecanismos de fiscalizagdo trazendo maior seguranga juridica aos gestores e fiscais
de contrato. Atualmente existem dois mecanismos de controle interno que podem ser adotados pela Administragdo para o tratamento dos riscos relativos
ao descumprimento das obrigacOes trabalhistas, previdencidrias e para com o FGTS pela contratada: Conta-Depésito Vinculada e Pagamento pelo
Fato Gerador.

A Conta-Dep6sito Vinculada, criada em 2008, foi durante anos o tinico mecanismo de controle de riscos nas contratagdes com dedicacdo exclusiva de
mao de obra, até a regulamentacdo do Pagamento pelo Fato Gerador, em 2018. Ambos os modelos visam garantir o cumprimento das obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e rescisérias pelas empresas contratadas, cabendo a Administragdo justificar a escolha do mecanismo com base na analise de
custo-beneficio.

Na Conta Vinculada, valores destinados a férias, 13° saldrio, encargos previdencidrios e verbas rescisérias sdo provisionados em conta bloqueada em
nome da contratada, com liberagdo condicionada a comprovacdo das despesas. Embora ofereca maior seguranca financeira, o modelo pode gerar
imobilizacdo de recursos e pagamentos superiores aos custos efetivamente ocorridos. A UFVJM ja possui estrutura consolidada para sua
operacionalizagdo, incluindo Termo de Cooperacdo Técnica com institui¢do financeira.

J& o Pagamento pelo Fato Gerador prevé que a Administracdo pague apenas pelos eventos trabalhistas efetivamente ocorridos, evitando desembolsos
relativos a custos estimados que podem ndo se concretizar, como rescisoes, licencas e auséncias legais. Apesar da potencial economia, o modelo exige
controle mais complexo, intensa analise documental, capacitacdo especifica e maior atuagdo da fiscalizagdo.

Segundo manifestacdo do setor técnico (1642817), que persiste, a UFVIM ndo dispde atualmente de estrutura operacional e de pessoal suficiente para
implementar o Pagamento pelo Fato Gerador com seguranca, qualidade e tempestividade. Além disso, a alta rotatividade das equipes de fiscalizacdo e a
necessidade de ampla capacitacdo aumentariam significativamente os custos administrativos e operacionais.

Diante disso, o setor técnico concluiu que, embora a Conta Vinculada possa ser economicamente menos vantajosa em alguns cendrios, ela oferece maior
seguranca a Administracdo diante dos riscos de inadimplemento trabalhista e dos possiveis custos decorrentes de judicializagdes e processos
sancionadores. Assim, a equipe de planejamento recomenda a manuten¢do da Conta-Depésito Vinculada, modelo ja instituido e operacionalizado pela
UFVIM.

Por meio do condicionamento do inicio da utilizagdo destes mecanismos de controle de riscos com a publicacdo do caderno de logistica, ocorre
transferéncia do conhecimento de forma natural e efetiva, com qualidade e alinhada com os entendimentos juridicos e teéricos de cada tema,
proporcionando ainda maior seguranca juridica aos 6rgdos e entidades.

DURAGCAO DO CONTRATO

Conforme previsto no art. 105 da Lei n® 14.133/2021, a duragdo do contrato sera aquela que vier a ser estabelecida no edital, observando-se, quando da
contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de crédito orcamentario, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

Nos termos do art. 106, a Administracdo poderd celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos para a manutengao da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas, viabilizando contratos de longa duracéo, seja em decorréncia de sucessivas prorrogacdes ou da
fixacdo, desde logo, de um prazo de vigéncia maior.

O presente contrato terd o prazo de vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser prorrogado sucessivamente por interesse das partes até o limite de
10 (dez) anos, com base no artigo 107, da Lei 14.133/2021, desde que mantidas as condi¢des de vantajosidade.

Diante do que disciplina a Lei 14.133/2021, a equipe de planejamento decidiu optar por um prazo maior que 1 (um) ano de vigéncia contratual,
considerando as seguintes peculiaridades:

® Um periodo de vigéncia contratual ampliado contribui para que a contratagdo em tela possa ser considerada mais atrativa pelo mercado por meio
de uma maior diluicdo dos custos com depreciacdo e manutencdo dos equipamentos, o que pode, inclusive, ter impactos sobre o preco final
proposto pela licitante vencedora do certame, favorecendo a Administracdo em termos de economicidade e ampliacdo da competitividade.
Seguindo esta logica, a jurisprudéncia do TCU sustenta a possibilidade da fixacdo do prazo de vigéncia estendido com a finalidade de obter
precos e condi¢des mais vantajosos para a Administragdo, como o Acérddo 3320/2013-Segunda Camara:

“O prazo de vigéncia de contratos de servigos continuos deve ser estabelecido considerando-se as circunstancias de forma objetiva, fazendo-se registrar
no processo proprio o modo como interferem na decisdo e quais suas consequéncias. Tal registro é especialmente importante quando se fizer necessario
prazo inicial superior aos doze meses entendidos como regra pelo TCU. Ha necessidade de se demonstrar o beneficio decorrente do prazo estabelecido
(Acdrdao 3320/2013-Segunda Camara).”

® Gerar economicidade, com as reducdes do custo processual de cada etapa que inclui desde o planejamento até o contrato, sabido que cada
licitacdo e prorrogacdo tem um custo financeiro alto para a Administracdo ptblica;

® Risco da contratada optar pela ndo renovagdo do contrato, gerando a necessidade de a administracdo realizar uma nova licitagdo do porte da que
esta sendo planejada, com um custo médio atualizado de R$ 59.638,41. Nesse contexto, destaca-se estudo realizado pela Fundagdo Instituto de
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Administracdo — FIA/USP, no ano de 2006, que comparou os custos operacionais de diferentes modalidades de contratacdo publica, incluindo a
dispensa de licitacdo por valor e o pregdo eletronico. Referido estudo foi posteriormente divulgado pela Controladoria-Geral da Unido — CGU,
por meio do Relatério de Avaliagdo, em 2022, com atualizacéo dos custos entdo apurados.

Com base nas informacdes constantes do referido estudo, os valores foram atualizados pelo {ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —
IPCA/IBGE para o exercicio de 2026, evidenciando que o custo médio operacional de uma licitacio na modalidade pregdo eletronico. Os
resultados atualizados encontram-se demonstrados na tabela a seguir:

Modalidade Custo Total Custo Atualizado* Modalidade/Dispensa
Dispensa de Licitacdo R$4.851,43 R$5.834,75 1
Pregdo Eletronico R$49.587,62 R$59.638,41 10,22

Fonte: Elaboragdo propria, com base em estudo da Fundagdo Instituto de Administragdo (FIA) da Universidade de Sdo Paulo (USP), maio/2007, versao 2.0, apud Relatério de
Avaliacdo da da Controladoria-Geral da Unido (CGU).

* Custo atualizado pelo IPCA (IBGE) no periodo de 04/2022 a 04/2026.
Vantagens de contrato com vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses:

® Reducdo de custos com férias, no primeiro ano de contrato: Adotado o contrato com vigéncia de 12 (doze) meses e ndo havendo renovagio: Nos
contratos com vigéncia de 12 (doze) meses, o custo de férias compde o custo do posto e seu pagamento € indenizado na rescisdo do empregado,
pois ao longo dos 12 (doze) meses de relacdo de trabalho, o empregado adquire o direito ao gozo de férias, porém, com a rescisdo, as mesmas
deverdo ser indenizadas na rescisao.

® De modo distinto, para contratos firmados com duracdo superior a 12 meses, faz-se a exclusdo do custo "Férias" do Médulo 2.1 da planilha, pois
ao final do periodo aquisitivo de férias (de 12 meses), o empregado gozard o direito a férias no 2° ano da relacdo de trabalho e o custo das férias
indenizadas que ocorrer na rescisdo, no caso no 24° més, encontra-se previsto no Médulo 4 (Substituto na cobertura de férias), nos faturamentos
dos meses 13 a 24, pois efetivamente, se finalizado o contrato no 24° més, ndo serd necessdria a contratagdo de um substituto no ano seguinte,
porque o residente do posto ndo saird em férias e, portanto, o custo contabilizado no Médulo 4 da planilha no 2° ano é revertido para as férias
indenizadas. Fontes: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/midia/nota-informativa-submdulo-2-1.pdf
/view; e https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-tecnicos-e-valores-limites/cts-2019/ct_lim_mg_2019.pdf (pag. 8, 2°
observacao).

® No contrato com duracdo de 24 (vinte e quatro) meses considera-se também o beneficio social para os trabalhadores terceirizados, tendo em
vista que os mesmos teriam direito a férias, um descanso que muitos deles ndo usufruem com frequéncia devido a inimeras trocas de empresas
que acontecem por ndo renovagao contratual nos érgdos publicos.

REPACTUACAO / REAJUSTE DO CONTRATO

A Constituicdo Federal preceitua, em seu art. 37, inc. XXI, que é assegurada aos contratantes a manutencdo das condicOes efetivas das propostas
apresentadas no processo licitatério. Esse preceito constitucional contempla o principio do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos.

Quando pactuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, o reajuste dos contratos deve ocorrer por intermédio da repactuagdo, consoante ja deliberou
o Tribunal de Contas da Unido:

O instituto da repactuacdo de pregos aplica-se apenas a contratos de servigos continuados prestados com dedicagdo exclusiva da médo de obra.

A repactuagdo de precos aplica-se apenas as contratagdes de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de médo de obra e ocorre a partir da
variagdo dos componentes dos custos do contrato, desde que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos aos quais
a proposta se referir, conforme estabelece o art. 5° do Decreto 2.271/97, devendo ser demonstrada analiticamente, de acordo com a Planilha de

Custos e Formacao de Precos.

A Lei n° 14.133/2021 aponta que os contratos de prestacdo de servi¢cos com dedicacdo exclusiva de mao de obra sdo “aqueles cujo modelo de execugdo
contratual exige, entre outros requisitos, que os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do contratante, ndo haja
compartilhamento de recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratacdo para execucdo simultdnea de outros contratos e o contratado
possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos” (art. 6°, XVI).

Neste sentido, determina ainda a Lei n° 14.133/2021, ao dispor no art. 25, § 8° que nas licita¢cdes de contratos com dedica¢do exclusiva de méo de obra, o
instrumento adequado € a repactuacao.
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A repactuagdo envolve a recomposigdo de custos de duas naturezas diversas: custo dos insumos necessarios a execucdo contratual e custo da mao de
obra que serd alocada para a prestacdo dos servigos.

A Lei 14.133/2021 fixa que a repactuacdo devera observar o interregno minimo de 1 (um) ano, onde o termo inicial da contagem deste prazo é de um
ano para o reajuste dos precos de insumos e materiais a partir da data da apresentacdo da proposta no processo da licitacdo — ou a data da ultima
repactuacao, e para o reajuste dos custos de mao de obra, a data do acordo, convengao coletiva ou dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada.

Assim, para os custos relativos a mado de obra vinculados a data-base da categoria profissional, o reajuste contratual deve ocorrer a partir dos efeitos
financeiros do acordo, dissidio ou convengdo coletiva de trabalho, vigente a época da apresentagdo da proposta, relativo a cada categoria profissional
abrangida pelo contrato.

Conforme o § 2° do art. 5° do Decreto n° 12.174/2024, na contratacdo de servicos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, somente serdo
aceitas, nos termos do edital, propostas que adotem, na planilha de custos e formacédo de precos, valor igual ou superior ao orcado pela administragdo,
que corresponderd a soma do saldrio e do auxilio-alimentacdo, devendo ser estimados com base na convengdo coletiva, no acordo coletivo de trabalho ou
no dissidio coletivo adequado a categoria profissional que executard o servi¢o contratado, considerada a base territorial de execucdo do objeto do
contrato.

A alteracdo do valor do vale-transporte, decorrente da majoracdo da tarifa de transporte publico pelo Poder Executivo local, configura hipétese de fato do
principe que, conforme o art. 124, inciso II, alinea “d”, da Lei n® 14.133/2021, autoriza o reequilibrio econémico-financeiro dos pregos contratados. A
revisdo dos custos relativos a vale-transporte sera formalizada por apostilamento.

Para os demais custos, sujeitos a variacao de precos do mercado (insumos ndo decorrentes da mao de obra): a partir da data limite para apresentacdo das
propostas constante do Edital, mediante a utilizacio do {ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

Para fins de reajustamento contratual, consideram-se insumos os itens relativos a “uniformes, materiais, utensilios, suprimentos, mdaquinas,
equipamentos, entre outros, utilizados diretamente na execucédo dos servigos”, nos termos da definicdo constante do Anexo I, item X, da IN SEGES/MP
n° 05, de 2017.

O Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) é calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Nesse indice de
inflacdo, é analisada a variacdo do custo de vida médio de familias com renda mensal de 1 a 40 salarios minimos. O IPCA ¢ utilizado como calculo da
meta da inflacdo pelo Banco Central do Brasil. O IPCA é o indice oficial de inflagdo do Governo Federal, por isso, é um indicador muito importante,
uma vez que nao existe indice setorial com a finalidade de reajuste de insumos em contratos de mao de obra terceirizada pela Administragdo Publica.

Cumpre registrar que ndo podem ser objeto de repactuacéo, a luz da atual disciplina normativa, os percentuais de custos indiretos e de lucro constantes
da Planilha de Custos e Formacao de Precos do contrato administrativo (Médulo 6, Anexo VII-D da IN SEGES/MP n.° 05, de 2017).

Com efeito, em se tratando da “incidéncia de um percentual sobre o somatério do efetivamente executado pela empresa”, caso se admitisse a
repactuacdo (ou até mesmo o reajuste) dessas aliquotas, restaria configurado o “bis in idem” no reajustamento do valor contratual. Isso porque,
“Quando repactuamos custos de mdo de obra e custos decorrentes do mercado, atualizamos seus valores a luz dos pregos de mercado. O valor
final a ser pago, contudo, decorre da incidéncia dos percentuais de lucro, custos indiretos e tributos sobre os custos diretos da contratagdo. Se
‘reajustassemos’ as aliquotas de lucro ou de custos indiretos, teriamos acrescentado mais um fator de reajuste além dos reajustes diretos ja
calculados.” (RIBEIRO, Ricardo Silveira. Terceirizagdes na Administracdo Piblica e Equilibrio Econémico dos Contratos Administrativos:

repactuacao, reajuste e revisdo. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 287-288).

Nesse contexto, constata-se que, embora os percentuais de lucro e de custos indiretos ndo sejam passiveis de reajustamento, os valores nominais desses
itens na planilha sdo automaticamente alterados quando repactuados os outros itens sobre os quais incidem.

A Administracdo ndo se vinculara as disposi¢cdes contidas em acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria ndo
trabalhista, de pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei,
como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

GARANTIA CONTRATUAL

A finalidade da garantia contratual é assegurar a plena execucdo do contrato e evitar prejuizos ao erério. Por isso, os 6rgdos de controle tém utilizado
recomendagdes de apuracdo de responsabilidade diante do risco de prejuizos que podem ocorrer pela auséncia ou insuficiéncia das garantias.

Para contratagdes com mao de obra de dedicagdo exclusiva, a exigéncia de garantia é obrigatéria (Anexo VII-F da IN Seges 5/2017). O art. 96, § 1°, da
Lei n° 14.133, de 2021, estabelece as modalidades de garantia da execucdo contratual, que incluem caucdo, seguro-garantia, fianca bancaria e titulo de
capitalizagdo. A escolha entre essas quatro modalidades de garantia é uma prerrogativa do contratado.

Na contratagdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, devera corresponder a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato,
limitada ao equivalente a 2 (dois) meses do custo da folha de pagamento dos empregados da contratada que venham a participar da execucdo dos
servigos contratados (conforme IN 05/2017, Anexo VII-F, item 3.1. "a").

Nos casos de servigos continuos com duracgdo até um ano, a garantia serd calculada com base no valor total do contrato. Se de duragdo superior a um ano,
como na presente contratagdo, serd com base no valor anual.
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Entre as modalidades de garantia contratual, para a modalidade de seguro-garantia, o § 3° do art. 96 da Lei n® 14.133, de 2021, impde que a prestagdo da
garantia ocorra antes da assinatura do contrato, no prazo minimo de um més, a ser estabelecido em edital, contado da homologacdo da licitagdo. Para as
demais modalidades, prevalece o disposto no item 3.1, alinea “a”, do Anexo VII-F, da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, que fixa o prazo
de 10 dias, prorrogéveis por igual periodo, a critério do 6rgdo contratante, contado da assinatura do contrato para prestacdo da garantia.

VISTORIA

A avaliagdo prévia do local de execucdo dos servicos é recomendada para o conhecimento pleno das condi¢Ges e peculiaridades do objeto a ser
contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de realizacdo de vistoria prévia, acompanhado por servidor designado para esse fim.

Caso a licitante tenha interesse, serdo disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia, cujos agendamento e
demais informagoes serdo especificados no Termo de Referéncia da contratagao.

O prazo para vistoria iniciar-se-4 no dia util seguinte ao da publicacdo do Edital, estendendo-se até o dia 1itil anterior a data prevista para a abertura da
sessdo publica.

Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responséavel técnico devera estar devidamente identificado, apresentando documento de identidade
civil e documento expedido pela empresa comprovando sua habilitacdo para a realizacdo da vistoria. A licitante devera declarar que tomou conhecimento
de todas as informacGes e das condig¢des locais para o cuamprimento das obrigaces objeto da licitag&o.

Caso o interessado opte por ndo realizar a vistoria, devera prestar declaracao formal assinada pelo seu responséavel técnico acerca do conhecimento pleno
das condigGes e peculiaridades da contratagdo.

A ndo realizacdo da vistoria ndo poderd embasar posteriores alegacoes de desconhecimento das instalacdes, dividas ou esquecimentos de quaisquer
detalhes dos locais da prestacdo dos servigos, devendo o Contratado assumir os 6nus dos servicos decorrentes.

CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE:

Nos termos do artigo 2° do Decreto 7.746/2012, na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e obras, a administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes devem adotar critérios e praticas sustentaveis nos instrumentos convocatorios.

Ainda, deve-se respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos e descarte de
materiais.

Quanto aos critérios e praticas de sustentabilidade, o Contratado deve seguir, naquilo que couber, as seguintes diretrizes ao longo da execucao contratual:
I - Menor impacto sobre os recursos naturais;

IT - preferéncia por materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

III - Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

IV - Maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

V - Maior vida titil e menor custo de manutengao do bem e da obra;

VI - Uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

VII - Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras.

E também requerido que o Contratado exerca praticas de sustentabilidade previstas no Termo de Referéncia, tendo em vista o disposto e orientado no
Guia Nacional de Contratagoes Sustentaveis, da Advocacia-Geral da Unido, 2025 (8" ed.) e legislagdo que rege a matéria. Destaca-se o disposto na
Instrucdo Normativa 01, de 19 de janeiro de 2010, no Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012 e na Instru¢do Normativa 10, de 12 de novembro de 2012,
que devem ser cumpridos naquilo que couber na execugao do servigo.

No que se refere ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel, instituido pela Portaria SEGES/MGI n° 5.376, de 14 de setembro de 2023, constituira
referencial para a contratacdo o Plano de Logistica Sustentdvel - PLS da UFVIM 2025-2028, disponivel em https://portal.ufvjm.edu.br/page/acesso-a-
informacao/institucional/bases-juridicas.

A empresa contratada deve adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na execugao dos servigos, quando couber:

Produtos de limpeza

1l.usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificagdes e especificacoes determinadas pela
ANVISA, contendo o selo de certificagdo emitido pela Agéncia;

2.utilizar produtos biodegradaveis ou, quando indisponiveis no mercado, com componentes de menor toxicidade;
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3.utilizar, quando disponiveis no mercado, produtos intitulados “naturais” ou “ecolégicos”, de origem vegetal, como 6leo de coco, eucalipto, lavanda e
mel, que sdo degradados em pouco tempo, sem agredir o meio ambiente;

4.utilizar, quando disponiveis no mercado, produtos concentrados, que utilizam menos agua em sua fabricacdo, contribui com menos descartes de sobras,
fornecem embalagens menores, gerando menos lixo e lancam menos componentes quimicos nas redes de esgoto, interferindo menos nas aguas e,
consequentemente, Nos ecossistemas;

5. descartar corretamente, dando a destinagdo legalmente apropriada as embalagens e demais materiais utilizados;

6. s6 sera admitida a oferta de detergente em po6, fabricado no pais ou importado, cuja composicdo respeite os limites de concentracdo maxima de fésforo
admitidos na Resolugdo CONAMA n° 359, de 29/04/2005, e legislacdo correlata.

7. s6 sera admitida a oferta de detergente em p6 previamente notificado/registrado na ANVISA, conforme Lei n° 6.360, de 1976, Decreto n° 8.077, de
2013, RDC ANVISA N° 40, de 2008 e RDC ANVISA N° 59, DE 2010.

8. Ao executar o servico, a prestadora é obrigada por lei a utilizar apenas saneantes (detergentes, desinfetantes, cloro, etc.) que estejam devidamente
notificados ou registrados junto a ANVISA por seus respectivos fabricantes. O uso de produtos clandestinos configura infracdo sanitaria.

Uso consciente de agua e energia elétrica

1.adotar medidas para evitar o desperdicio de 4gua tratada e de energia elétrica. Recomenda-se observar legislacdo estadual ou municipal neste tema.
2.racionalizac¢do do uso de substancias potencialmente tdxicas e poluentes;

3.substituicdo de substancias toéxicas por outras atéxicas ou de menor toxicidade;

4.treinamento e capacitagao periédicos dos empregados sobre as boas préaticas de reducdo de consumo e uso racional da agua e energia elétrica;
S.reciclagem e destinagdo adequada dos residuos gerados nas atividades de limpeza, asseio e conservacao;

6.utilizar sempre que possivel equipamentos com Selo Procel (categoria A) ou Etiqueta Inmetro (categoria A).

Geracdo de ruidos

1. observar a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

2. utilizar apenas equipamentos com o Selo Ruido, emitido pelo Inmetro e Ibama, permitindo a verificagdo do nivel de poténcia sonora e a origem do
produto.

Coleta seletiva

1. realizar a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional,
na fonte geradora, e a sua destinagdo as associacOes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que serd procedida pela coleta seletiva do
papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN/'MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

2. serd definido procedimento junto a CONTRATADA para assegurar um sistema de coleta seletiva do contetido das lixeiras;
3. poderdo ser destacados funcionarios da CONTRATADA com vistas a execugdo da coleta, armazenamento e recolhimento;

4. coleta de papel reciclavel sera efetuada, diariamente, independentemente da coleta de lixo normal, de modo a assegurar que os rejeitos nao sejam
misturados;

5. disponibilizar o material necessario a separacdo de residuos (sacos plasticos coloridos conforme destinagdo do residuo). A CONTRATADA também
devera providenciar treinamento aos seus funcionarios para efetivar a separacdo correta dos residuos.

Destinacao de residuos

1.respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos;
Segundo a ABNT NBR 10004/2004 os residuos sélidos sdo definidos como:

Residuos nos estados sélido e semissélido, que resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de
varri¢do. Ficam incluidos nesta defini¢do os lodos provenientes de sistemas de tratamento de dgua, aqueles gerados em equipamentos e instalagoes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede ptblica de esgotos ou corpos de
agua, ou exijam para isso solugdes técnica e economicamente invidveis em face a melhor tecnologia disponivel.

a.1. Residuos classe I — Perigosos: Sdo os residuos que apresentam periculosidade ou pelo menos uma das seguintes caracteristicas: inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade ou patogenicidade.
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a.2. Residuos classe IT — Ndo perigosos: Sdo os residuos ndo perigosos e que ndo se enquadram na classificagdo de residuos classe I e sdo divididos em:
Residuos classe IT A — Nao Inertes e classe II B — Inertes.

a.3. Residuos classe II A — Ndo inertes: Sdo aqueles que ndo se enquadram nas classificacdes de residuos classe I ou de residuos classe II B e podem ter
propriedades como biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua.

a.4. Residuos classe II B — Inertes: Sdo quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma representativa e submetidos a um contato dindmico e
estatico com agua destilada ou desionizada, a temperatura ambiente néo tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a concentragoes superiores
aos padroes de potabilidade de dgua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor.

Pilhas e Baterias

1. prever a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolucido CONAMA n° 401, de 4 de
novembro de 2008, no Decreto Federal n® N° 9.177, de 23 de outubro de 2017 e na Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS);

2. pilhas e baterias sdo considerados residuos perigosos por apresentarem riscos a satide ptiblica e ao meio ambiente, exigindo tratamento e disposicao
especiais (tém varios metais em sua composicdo que podem ser corrosivos, reativos e toxicos dependendo do ambiente);

3. as pilhas e baterias, nacionais e importadas, usadas ou inserviveis, deverdo ser, em sua totalidade, encaminhadas para destinacdo ambientalmente
adequada, de responsabilidade do fabricante ou importador;

4. as pilhas e baterias, segundo o artigo 33 da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e o Decreto Federal n° 9.177, de 23 de outubro de 2017, sdo
produtos que devem participar, obrigatoriamente, do sistema de logistica reversa. Desta forma, este residuo perigoso deve retornar ao fabricante, que é o
responsavel por tratar e descartar as pilhas e baterias de forma ambientalmente correta.

5. Para fins de coleta seletiva ou logistica reversa, os consumidores sdo obrigados a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos
solidos reutilizéveis e reciclaveis (art. 35 da Lei n° 12.305, de 2010, c/c art. 9° do Decreto n° 10.936, de 2022).

6. Os servigos somente poderdo ser prestados com a utilizacdo de pilhas e baterias, cuja composigdo respeite os limites maximos de chumbo, cddmio e
mercurio admitidos na Resolucio CONAMA n° 401, de 04/11/2008, para cada tipo de produto, conforme laudo fisico-quimico de composicdo elaborado

por laboratério acreditado pelo INMETRO, nos termos da Instrugdo Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012

Seguranca do Trabalho

A CONTRATADA devera ainda:

Elaborar e implementar o Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais - PPRA e o Programa de Controle Médico e Satide Ocupacional — PCMSO
pertinente ao objeto, devendo apresentd-lo no prazo de 60 (sessenta) dias da solicitacdo da Contratada e renovar sempre que necessario, conforme
legislacdo pertinente;

Apresentar, no prazo a ser estabelecido no Termo de Referéncia, Laudo Pericial realizado por profissional competente e registrado no Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE, os quais serdo submetidos a aprovacao da Contratante. Em caso de conclusdo pela insalubridade e/ou periculosidade, devera
ainda a Contratada comprovar o pagamento dos referidos adicionais aos empregados.

A aquisicdo e fornecimentos dos Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPC) e dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), adequados aos riscos
identificados em cada atividade. Fornecer ao trabalhador somente EPI devidamente aprovado pelo érgdo nacional competente em matéria de seguranca e
satde no trabalho, bem como registrado e com Certificado de Aprovacdo (CA).

Orientar e treinar o trabalhador sobre seguranca no trabalho e quanto ao adequado uso, guarda e conservacao dos equipamentos de protecao.

Manter, obrigatoriamente, Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT), conforme a legislacdo vigente,
com a finalidade de promover a satide e proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho. Se a empresa estiver desobrigada a constituir SESMT,
pela legislacdo vigente, a mesma devera designar um funcionario responsavel para cumprir e fazer cumprir todas as leis e normas de segurancga e higiene
do trabalho.

Os profissionais técnicos especializados em seguranca do trabalho ou o designado da CONTRATADA, deverdo acompanhar o desenvolvimento do
servico contratado, durante toda a execugdo do contrato, atendendo as necessidades de seguranga e saide dos trabalhadores.

Os programas de satide e seguranca do trabalho devem ser atualizados anualmente ou conforme necessidade das prestadoras de servico dentro da
vigéncia do contrato.

A Contratada devera promover treinamentos e palestras no intuito de conscientizar seus colaboradores, conforme obrigacdo legal e riscos identificados.

E imprescindivel a observacio das diretrizes, orientacdes e critérios previstos no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da
Unido — AGU, bem como demais normativos aplicdveis a matéria, de modo a assegurar a adocdo de praticas sustentdveis na execucao contratual,
especialmente quanto ao uso racional de recursos, gerenciamento adequado de residuos, observancia das normas ambientais, promocdo da saide e
seguranca do trabalho e mitigacdo de impactos ambientais decorrentes da prestacdo dos servicos. Ademais, os requisitos em tela ndo excluem outros
previstos em legislacdo especifica, atos normativos, cadernos técnicos ou equivalentes, que constardo no edital e no termo de referéncia ou poderdo ser
exigidos a qualquer tempo.
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SUBCONTRATAGCAO E PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS DE MAO DE OBRA E ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

Nao sera admitida a subcontratacdo e a participacdo de cooperativas na licitagdo em virtude da natureza do servico e da necessidade de subordinagdo
entre os funcionarios e a prestadora dos servicos. Nesta contratacdo, a instituicdo busca a gestdo da mdo de obra através da terceirizacdo além da
prestacdo dos servicos. As cooperativas tem o seu foco na prestacdo de servicos sem haver relacdo direta de subordinacéo entre os cooperados.

O Tribunal de Contas da Unido firmou jurisprudéncia e sumulou o tema nos seguintes termos:

Stiimula 281, aprovada pelo Acérdao TCU 1.789/2012 — Plenario, de 11 de julho de 2012:
“E vedada a participacdo de cooperativas em licitagio quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no

mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade™.
O art. 10 da IN 05/2017 assim estabelece com relacdo as cooperativas:

Art. 10. A contratacdo de sociedades cooperativas somente podera ocorrer quando, pela sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar:
I - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar relacdo de subordinacdo entre a cooperativa e
os cooperados, nem entre a Administragdo e os cooperados; e

[...]
Artigo publicado no Boletim de Noticias CONJUR traz interessantes orientacGes acerca do tema:

Este dispositivo estd em perfeita sintonia com o artigo 5° da Lei n® 12.690/2012, o qual veda, de forma expressa, a "utilizagdo de cooperativa
como intermediadora de mdo de obra subordinada". Isso porque é préprio do cooperativismo a inexisténcia de vinculo de emprego, uma vez
que o trabalho é prestado de forma cooperada e ndo subordinada. A configuragdo desse vinculo macula, portanto, a prépria esséncia do
cooperativismo.

Os contratos de servigos continuos prestados mediante dedicacdo exclusiva da mdo de obra, evidencia, por forca da Sumula-TST n° 331, a
responsabilidade subsididria do ente piblico contratante por encargos trabalhistas ndo adimplidos pela contratada, caso evidenciada a sua
conduta culposa na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes do contratado.

A permissdo a participacdo de cooperativas em licitagdes que envolvam terceirizacdo de servigos prestados com subordinagéo, pessoalidade e
habitualidade afronta a Lei n° 12.690/2012, além obviamente de expor a Administragdo ao risco de ser demandada judicialmente a honrar,
subsidiariamente, obrigacdes trabalhistas exsurgidas na vigéncia do contrato administrativo e que sdo tipicas de uma relacdo de emprego.
Nesses casos, a aparente economicidade dos valores ofertados pela cooperativa na licitagdo ndo compensa o risco de relevante prejuizo

financeiro para a Administragdo advindo de eventuais agdes trabalhistas, relativas aos empregados dedicados (cedidos) a execugdo contratual.

A Secretaria de Gestdo e Inovacgao tornou publico, para amplo conhecimento dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais (Sisg), o
Parecer n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU (1642729) do Departamento de Coordenacio e Orientacio de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da
Unido, da Advocacia-Geral da Unido (Decor/CGU/AGU), em que ratifica a manutencdo dos critérios estabelecidos no Termo de Conciliagdo firmado
entre a AGU e o MPT nos autos da Ac¢do Civil Publica n°® 01082-2002-020- 10-00-0, para a participacdo de sociedades cooperativas nas licitacdes para
contratacdo de servigos continuados, com dedicacao exclusiva de méo de obra, sob a égide da Nova Lei de Licita¢des e Contratos, a Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, conforme Ementa abaixo:

EMENTA: LICITAGOES E CONTRATOS. SOCIEDADES COOPERATIVAS. POSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO EM LICITAGOES.
TERCEIRIZAGAO. CONTRATAGCAO DE COOPERATIVAS PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA. ALTERACAO LEGISLATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.133/2021. EXISTENCIA DE TERMO DE
CONCILIAGAO JUDICIAL NOS AUTOS DE AGAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA. ANALISE SOBRE A NECESSIDADE DE
REVISAO/REVOGAGAO DOTERMO DE CONCILIAGAO.

I- 0 art. 16 da Lei n® 14.133/2021 deve ser interpretado sistematicamente, e acordo com o arcabougo juridico que envolve a matéria das
Cooperativas, nao prejudicando a validade do Termo de Conciliagdo firmado entre o Ministério Piblico do Trabalho - MPT e a Advocacia
Geral da Unido - AGU.

II — Mesmo para as licitagdes sob a égide da Lei n°® 14.133/2021, legitimo o entendimento de que a Unido deve se abster de celebrar contratos
administrativos com cooperativas de trabalho nas hipéteses em que a execucdo dos servicos terceirizados, por sua propria natureza, demande

vinculo de emprego.
PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

O consoércio de empresas é formado pela associacdo de companhias ou quaisquer outras sociedades, sob o mesmo controle ou ndo, com propésito de
execucdo de determinado empreendimento. Esse tipo de associacdo se dd em virtude da complexidade ou da grandiosidade do objeto a ser contratado,
que dada essas particularidades requer para sua viabilidade a reunido de empresas.

De acordo com os artigos 278 e 279 da Lei 6.404/76 (Lei das Sociedades An6nimas), os consoércios sdo uma “sociedade em segundo grau. Ou seja, é
uma sociedade entre sociedades. Por meio do consércio, duas ou mais sociedades comprometem-se a reunir os seus esforcos e o seu patrimonio para
atingir um resultado especifico.”

A Lei 14.133/2021 trata do assunto no art. 15, de cujo texto verifica-se que a participacdo de consércios ndo é uma obrigatoriedade, ou seja, cabe a
Administracdo verificar a vantajosidade de participagdo de empresas em consorcio, analisando-se a complexidade do objeto.
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Nas situagdes de alta complexidade do objeto contratual, permitir a participacdo de consércio amplia a competitividade, pela unido e participagdo de
empresas que ndo teriam condigdes de concorrer sozinhas. Em outra hipétese, a participacdo de consércio pode ndo parecer justificivel nem ser
interessante a competitividade, fomentando indevidos acordos entre empresas que intentam dominar o mercado.

No presente caso, fica vedado as empresas concorrerem ao certame por meio de consércio, considerando que se trata de servico de baixa complexidade.
A participagdo de consorcios é recomendavel quando o objeto considerado é “de alta complexidade ou vulto”, o que ndo é o caso do objeto sob exame,
tendo em vista sua natureza e classificacdo como servico comum.

A participacdo de empresas em consércio ndo implica necessariamente incremento de competitividade, podendo, eventualmente, ter o efeito oposto,
limitando a concorréncia, devido a diminui¢do do nimero de empresas de porte interessadas por integrarem um mesmo consoércio (Acérddos 1.072/2005,
1.591/2005, 1.417/2008 e 1.165/2012, do Plenério, e 2.813/2004 e 4.206/2014, da Primeira Camara).

O consércio tem como razdo de ser o aumento da competitividade, pois viabiliza comunh@o de esforcos entre duas ou mais empresas que, sozinhas, ou
ndo atenderiam as exigéncias habilitatérias da licitacdo, ou ndo conseguiriam executar o objeto licitado. Contudo, quando aglutinadas em consércio, elas
conseguem cumprir com estas exigéncias.

No entanto, ha que se ressaltar que o objeto desta contratagdo ndo demanda aglutinacdo de competéncias conexas, o que justificaria a unido de empresas.
A contratada deve ter apenas competéncia para executar servicos comuns de engenharia, além da contratacdo referir-se a servicos de manutencdo e
apresentar itens com baixo valor quando comparados a execucdo de obras ou servigos de engenharia.

PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE ME/EPP
A Lei 14.133/2021 estabelece em seu art. 4°:

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

1I - no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

[...]
Os artigos 42 a 49 da Lei Complementar 123/2006, determinam:

Art. 42. Nas licitagdes ptblicas, a comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte
somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentacdo exigida para efeito de comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigdo.

§ 1o Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo
inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administragdo publica, para regularizacdo da documentagéo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

8§ 20 A ndo-regularizacdo da documentacdo, no prazo previsto no § 1o deste artigo, implicara decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo
das sangdes previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administragdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagao.

Art. 44. Nas licitacdes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 1o Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais
ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 20 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1o deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor
prego.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada
vencedora do certame, situacdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

1I - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso I do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipétese dos §8§ 1o e 20 do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatéria, para o
exercicio do mesmo direito;

IIT - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos
estabelecidos nos §§ 1o e 20 do art. 44 desta Lei Complementar, serd realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro
podera apresentar melhor oferta.

§ 1o Na hipotese da ndo-contratacdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto licitado serd adjudicado em favor da proposta
originalmente vencedora do certame.

§ 20 O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de
pequeno porte.

§ 30 No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta no
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prazo maximo de 5 (cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de preclusdo.

Art. 46. A microempresa e a empresa de pequeno porte titular de direitos creditérios decorrentes de empenhos liquidados por érgaos e entidades
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio ndo pagos em até 30 (trinta) dias contados da data de liquidacdo poderdo emitir cédula de
crédito microempresarial.

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas piblicas e o incentivo a inovagao
tecnolégica.

Paragrafo tinico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de
cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II - podera, em relacdo aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte;

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1o (Revogado).

§ 20 Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgdo ou entidade da administracdo publica poderdo ser
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego vélido.

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado);

1I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de

pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

Considerando o valor estimado da contratacdao (2076220), ndo se aplicam as disposi¢cdes constantes dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006.

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O sistema de registro de precos — SRP é um conjunto de procedimentos para a realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos apto a viabilizar diversas contrata¢cdes concomitantes ou sucessivas, sem a realizacdo de um
procedimento licitatério especifico para cada uma delas.

O Decreto 11.462/2023, define em seu art. 3° quando adotar estes procedimentos:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;

1I - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de
medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6érgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o §
2°do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

[...]

O objeto da presente contratagdo ndo se enquadra nas situacdes estabelecidas nos dispositivos do art. 3° do Decreto 11.462/2023, dessa forma nao se
justifica a adogdo do Sistema de Registro de Precos.

Por forga do art. 10 do decreto no 11.462/2023, antes de iniciar a licitacdo, a Administracdo devera consultar as IRPs (Inten¢Ges de Registro de Precos)
em andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de sua participacao.

Em consulta a IRPs em andamento (Parametro: 27782 - Prestacdo de Servico de Limpeza e Conservacgdo), ndo foram localizadas intenc¢des de registro de
precos com o parametro informado, conforme documento (2011911).

Em consulta as Atas de Registro de Pregos — ARP (Pardmetro: LIMPEZA ASSEIO; visando identificagdo de ARPs de servigos de limpeza, asseio e
conservacgao) referentes a unidade de federacdo de Minas Gerais, foi localizado, conforme documento (2011933) 02 (dois) resultados, conforme abaixo,
ndo sendo viavel a adesdo a estas Atas, em funcdo da incompatibilidade de caracteristicas entre estas e a presente contratacdo em planejamento:
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- Ata n° 498/2025

Id ata PNCP:

06307102000130-1-000924/2025-000001

Objeto:

Registro de Precos para contratagdo de empresa especializada para a execugdo continua dos servigos de limpeza, incluindo limpeza de cisterna e
caixa d"dgua e rogo, asseio e conservacao das instalacdes fisicas e mobiliarias da Secretaria Municipal de Educagdo, compreendendo o
fornecimento de méo de obra qualificada, materiais, produtos saneantes, equipamentos e utensilios necessarios.

- Ata n° 90006/2025

1d ata PNCP: 06062038000175-1-000003/2025-000001

Objeto: Registro de Pregos para prestagdo de servicos gerais de limpeza, asseio e conservacdo para atender as demandas administrativas do

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranhao.

PADRONIZACAO

O art. 47 da Lei 14.133/2021 determina que as licitagdes de servicos devem atender aos principios da padronizacao, considerada a compatibilidade de
especificacdes estéticas, técnicas ou de desempenho.

Na execucgdo do objeto da futura contratagdo, os servicos serdo executados segundo protocolos, métodos e técnicas conhecidos e determinados em
normas expedidas pelas entidades regulamentadoras.

A Lei n° 14.133 traz ainda a previsdo da institucionalizacdo do catilogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, o qual foi instituido na
Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional por meio da Portaria Seges/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022.

O Catéalogo Eletronico de Padronizacdo é uma ferramenta informatizada, disponibilizada e gerenciada pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério
da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Ptiblicos destinado a permitir a padronizacdo de itens (bens e servigos) a serem contratados pela Administragdo e
que estardo disponiveis para a licitacdo cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou de maior desconto, bem como nas contratagOes diretas de
que tratam o inciso I do art. 74 e os incisos I e IT do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021.

Em consulta realizada em 04/05/2026 ao Portal Nacional de Contratagdes Publica — PNCP no que se refere aos Itens Padronizados, constam apenas os
seguintes itens: dgua mineral natural sem gas, café e agucar.

COTA PARA MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E ORIUNDOS OU EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL.
O § 9° do art. 25 da Lei 14.133/2021 estabelece:

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da mdo de obra responsavel pela execucdo do objeto da
contratagdo seja constituido por:
I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

1I - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Foi publicado em 09/03/2023, o Decreto n° 11.430, de 8 de margo de 2023, alterado pelo Decreto n° 12.516, de 17 de junho de 2025, que regulamenta a
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre a exigéncia, em contratagdes publicas, de percentual minimo de mao de obra constituida por
mulheres vitimas de violéncia doméstica e sobre a utilizacdo do desenvolvimento, pelo licitante, de acdes de equidade entre mulheres e homens no
ambiente de trabalho como critério de desempate em licitagdes, no dmbito da administracéo ptiblica federal direta, autdrquica e fundacional.

Em seu art. 3° o Decreto n° 11.430/2025 prevé o percentual de reserva de vagas para o emprego de mao de obra constituida por mulheres vitimas de
violéncia doméstica para servicos continuos com dedicacdo de méo de obra.

Conforme a palestra do MGI "Cotas nas Contratagdes Publicas: Oportunidade de Emprego para Mulheres em Situacdo de Violéncia", ocorrida em 09 de
maio de 2025:

Nota Explicativa 1: O Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos e o Ministério das Mulheres firmardo acordo de adesdo com as
unidades responsaveis pela politica ptblica de atencdo a mulheres vitimas de violéncia doméstica para possibilitar a implantagdo da politica
publica tratada pelo Decreto 11.430, de 8 de margo de 2023.

Nota Explicativa 2: Conforme Decreto 11.430, de 2023, os editais de licitagdo e avisos de contratagdo direta irdo prever exigéncia de reserva de
vagas para mulheres vitimas de violéncia. Logo, ndo é necessério fazer a exigéncia em contratos em andamento. E que, se fosse feita essa
exigéncia nos contratos em andamento, a medida poderia causar dispensa sem justa causa de pessoas ja empregadas e custos relativos a
dispensa. Por isso, o ideal é que apenas em novas contratacdes a medida seja adotada, para haver uma transi¢do adequada.

Nota Explicativa 3: Caso ndo haja mulheres na condigéo especificada pelo Decreto disponiveis para a contratagdo em nimero suficiente para
preencher as vagas reservadas, a empresa contratada podera contratar livremente. Porém, sempre que houver algum desligamento, a empresa
devera consultar a Administracdo para verificar se surgiram mulheres elegiveis para preencher as vagas reservadas.

Nota Explicativa 4: A medida deve constar como obrigacdo contratual e ndo como exigéncia de habilitagdo, pois exigéncias de habilitacdo sdo

restritamente as previstas no Capitulo VI do Titulo II da Lei n° 14.133, de 2021.

COTA PARA ORIUNDOS E EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL
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Quanto ao emprego de mdo de obra de pessoas oriundas ou egressas do sistema prisional, é necessério aguardar a regulamentacdo sobre o tema no
ambito da Lei 14.133/2021, que esta em andamento (1679713). O que se tem a considerar sdo as orientagdes do Parecer 00002019/CPLC/PGF/AGU:

a) para permitir a concretizagdo da Politica Nacional de Trabalho no dmbito do Sistema Prisional, em especial a reserva de vagas nos contratos
de terceirizagdo de servigos pela Administragdo Publica Federal, é necessdria ampla complementagdo por convénios e acordos de cooperagdo,

além da edigdo de instrucdo normativa por parte da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo;

b) ndo hé condigcdes normativas, por ora, particularmente pela falta de parametros objetivos, para a efetivacdo da Politica Nacional de Trabalho
no ambito do Sistema Prisional - Pnat pela reserva de vagas nas contratagdes publicas federais, motivo pelo qual os gestores poderdo invocar o
disposto no § 4° do art. 5° do Decreto 9.450, de 2018, para justificar a inviabilidade da contratacdo de pessoa presa ou egressa do sistema

prisional;

c) ndo haverd reserva de vagas do Pnat quando a contratagdo envolver nimero de vagas igual ou inferior a 33 (trinta e trés), kj nem haverd

arredondamento para mais que importe em ampliar as vagas para os cotistas presos ou egressos

d) somente nas contratagdes publicas de servicos com dedicagdo exclusiva de méo de obra sera exigida a reserva de vagas de pessoas presas e

egressas, na forma do Decreto 9.450, de 2018;
e) é ilegal a previsdo de novo requisito de habilitacdo juridica por ato infralegal constante do art. 5°, § 1°, I do Decreto 9.450, de 2018;

f) algumas atividades e reparticdes, por suas peculiaridades, podem afastar a exigéncia de contratacdo de pessoas presas ou egressas do sistema

prisional para os servicos terceirizados demandados;

g) a Portaria Interministerial MSP-MDH n° 3, de 11 de setembro de 2018, ndo observou a divisdo de atribui¢des entre os ministérios, violando o
8§ 1° do art. 1° do Decreto 1094, de 23 de margo de 1994.

Neste sentido ndo ha como definir exigéncia de cota para oriundos e egressos do sistema prisional.
INSTRUMENTO DE MEDICAO DOS RESULTADOS

A UFVJM utilizard o Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR), mecanismo que define, em bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente
observaveis e comprovaveis, os niveis esperados de qualidade da prestacdo do servigo e as respectivas adequagdes de pagamento.

No primeiro més de execucdo do servico, o IMR seré aplicado a Contratada apenas para fins de notificacdes orientativas, portanto, sem reflexo de
dedugOes no pagamento. Este procedimento tem como objetivo permitir que a contratada se organize de forma a atender as todas as exigéncias
contratuais.

O Instrumento de Medicdo de Resultado - IMR (2049339) define os pardmetros para avaliagdo da qualidade dos servigos prestados.
ANALISE DA CONTRATAGCAO ANTERIOR

A fim de mitigar os riscos que poderiam impactar os objetivos da futura contratacdo, fundamentada nos termos da alinea “d” do inciso VI do § 3° do art.
174 da Lei n° 14.133, de 2021 e inciso VI do art. 21 do Decreto n® 11.246, de 27 de outubro de 2022 buscou-se junto aos fiscais dos contratos, relatérios
contendo todas as ocorréncias e registros relacionados com a execucdo do contrato de limpeza e conservagdo vigente, sob sua responsabilidade, tendo em
vista as atividades que sdo de competéncia daqueles que atuam pontualmente, verificando a conformidade da execucdo contratual com o que foi
contratado.

Em resposta a solicitacdo, os fiscais do contrato encaminharam as seguintes manifestagdes:

Campus I e Campus JK (1642738)

Fazenda Experimental Rio Manso (1642739)

Moradia Estudantil (1642747)

Em suma, os relatos dos setores apontam fragilidades na execucdo dos servicos de limpeza, especialmente relacionadas a baixa qualidade dos insumos e
a demora na reposicdo dos materiais, fatores que comprometem a eficiéncia dos servigos e elevam o consumo de produtos. Também foi informada a
insuficiéncia no quadro de pessoal em diferentes unidades, destacando-se a necessidade de ampliacdo de postos de trabalho para atendimento adequado
das demandas.

No ambito dos postos de trabalho contratados e suas respectivas distribui¢des, o Contrato Administrativo n°13/2021 apresenta a seguinte disposi¢ao:

POSTOS DE TRABALHO ABARCADOS NA CONTRATACAO VIGENTE

Locais que demandam os postos

Descricao do Cargo CBO ” || ”
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Campus || Campus I, Casa de Apoio e Moradia Fazenda Experimental Rio Manso - Couto
JK Niucleo de Turismo Estudantil de Magalhaes de Minas/MG
Encarregado 4101-05 X
Faxineiro 5143-20 X X X
Faxineiro com Insalubridade |[|5143-20 X X X X
s o btz
Gari (Varredor de Ruas) 5142-25 X

A equipe de planejamento analisou a possibilidade e deferiu a alteracdo do referido quadro, para a nova contratagdo em planejamento, com as seguintes
alteragdes:

® Exclusdo do posto Faxineiro com Insalubridade e Adicional Noturno, visto que o horério de expediente no novo contrato ndo incidira adicional
noturno (2023335);

® Alteracdo da nomenclatura do posto responsavel pela varricdo de dreas externas. Até o contrato vigente, o posto era denominado “Gari”.
Contudo, apés andlise das atividades efetivamente desempenhadas, verificou-se que a nomenclatura mais adequada é “Faxineiro - Area
Externa”, uma vez que sua atuacao se restringe ao atendimento exclusivo das dependéncias da universidade. Dessa forma, diferentemente das
atribuigdes tipicas do cargo de gari, o posto ndo envolve a coleta ou o manejo de residuos urbanos;

® Inclusdo da identificagdo da 4rea de atuagdo na nomenclatura do posto de Faxineiro, com o objetivo de conferir maior precisdo a descricdo das
atividades e melhor adequacdo a realidade operacional dos servigos;

® Incluséo do posto Limpador de Vidros, conforme solicitagdo devidamente justificada (2021214).

7. Levantamento de Mercado

Para os trabalhos de levantamento de mercado, foram realizadas anélises de contratagdes similares em outros 6rgaos, no sentido de serem identificadas
inovagdes adotadas pelos 6rgdos para este tipo de contratacdo e opg¢des entre regimes com ou sem dedicagao exclusiva de mao de obra.

Analise das Contratacées Similares em Outros Orgios

Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, por meio de consultas a editais e outros documentos pertinentes a
contratacdo, com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacoes que melhor atendessem as necessidades da
Administracdo. Desta forma, foram analisados os documentos pertinentes a esta finalidade dos seguintes drgdos:

- Centro Federal de Educacdo Tecnol6gica de Minas Gerais (CEFET-MG)

- Instituto Federal do Cearé (IFCE)

- Instituto Federal do Espirito Santo (IFES)

- Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul)

- Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP)

CONTRATACOES SIMILARES EM OUTROS ORGAOS

Orgio Objeto Solucio Vigéncia Valor Valor Anual CZ::::tgaﬁo
g ) ¢ g mensal (R$) (R9) RS) ¢
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CEFET-
MG

Prestacdo do servico de limpeza e conservagdo pela
metodologia de postos de trabalho e pelo metro quadrado
limpo, a serem executados, com regime de dedicacdo
exclusiva de mdo de obra em todas as unidades do CEFET-
MG

Terceirizagdo de mao de
obra por meio da
contratagdo de uma
empresa especializada
em servicos de limpeza,
manuten¢ao predial,
jardinagem e, quando
aplicavel, servicos de
satde

12 meses

1.166.158,26

13.993.899,07

13.993.899,07

IFCE

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos terceirizados de limpeza, asseio e conservacdo
predial, de execucdo indireta de forma continuada, com o
fornecimento de todos os materiais de consumo, insumos e
equipamentos necessarios e adequados a execucdo dos
servicos, para assegurar a continuidade de atendimento
dos servicos de higienizacdo e limpeza das dependéncias
do IFCE campus Paracuru, a serem executados com
regime de dedicacao exclusiva de mao de obra

Contratacdao de empresa
(s) especializada(s) na
prestacdo de servicos de
limpeza, asseio e
conservacdo, com O
fornecimento de
materiais necessarios e
de mdo de obra

exclusiva

12 meses

23.862,56

286.350,72

286.350,72

Contratacdo de mdo de
obra com dedicacao
exclusiva, por postos,
com o fornecimento de
materiais e
equipamentos

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos
servicos de limpeza e conservagdo, com fornecimento de
materiais e equipamentos para atender as necessidades do
Campus Sdo Mateus

IFES 2 anos ||49.430,37 593.164,44 1.186.328,88

Contratacdo de servigos continuados de limpeza, asseio e
conservacdo, com fornecimento de materiais,
equipamentos, EPIs e uniformes para atender as
necessidades da Reitoria, Campus Avancado Jaguardo e
Campus Novo Hamburgo do IFSul

Servico continuado com
dedicacdo de mado de
obra exclusiva

IFSul 60 meses||75.830,09  [|909.961,08 |[4.549.805,40

Contratacdo por postos
de trabalho, com cessdo
de mdo de obra e
fornecimento de
.. 60 meses
materiais e
equipamentos, é a
solucdo mais adequada
para suas necessidades

Contratacdo de servicos continuados de Limpeza e
Conservagao, que compreenderd, além da mao de obra, o
fornecimento de equipamentos, materiais, EPI's e
uniformes, a serem executados nas dependéncias do
Arquivo-Geral da Superintendéncia de Seguros Privados -
SUSEP, no Rio de Janeiro, de acordo com as diretrizes da
Administracao

SUSEP 11.787,52 141.450,24 ||707.251,21

Conforme Termo de Referéncia (1642512) emitido pelo CEFET-MG, a contratagdo em questdo tem o seguinte objeto: prestacdo do servico de
limpeza e conservacdo pela metodologia de postos de trabalho e pelo metro quadrado limpo, a serem executados, com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra em todas as unidades do CEFET-MG. De acordo com o Estudo Técnico Preliminar (1642512) realizado pela equipe de
planejamento do CEFET-MG, foram consideradas como soluges a contratacdo de uma empresa de terceirizagdo de servicos de médo de obra qualificada
para as atividades de limpeza (mdo de obra terceirizada); o uso de equipamentos automatizados, como mdaquinas de limpeza de piso e sistemas de
automacgdo predial para manutencdo preventiva (mecanizacdo dos servigos) e contratacdo de funciondrios diretamente para executar os servigos de
manutencdo e conservacao (mdo de obra prdpria). Ao realizar uma analise comparativa, a institui¢do observou que em relagéo aos custos, a méao de obra
terceirizada implicaria custos mensais fixos, a mecanizacdo requereria alto investimento inicial e a mdo de obra prdpria implicaria em custos de
contratacdo e treinamento. Quanto a qualidade, as trés op¢des ddo margem a obtencdo de um servico satisfatdério, no entanto a mdo de obra terceirizada
depende da empresa contratada, a mecanizagdo necessitaria de manutencdo dos equipamentos e a mdo de obra propria requer gestdo eficaz e
responsabilidade da prépria instituicdo. A flexibilidade também foi outro fator analisado e dentre as op¢des, a mecanizacdo foi a tinica a apresentar
menor flexibilidade. Diante da andlise das opgdes disponiveis, a equipe de planejamento concluiu que a melhor solugdo seria a terceirizacdo de mao de
obra por meio da contratagdo de uma empresa especializada em servigos de limpeza , manutencao predial, jardinagem e, quando aplicavel, servigos de
saide. Também foi considerado o fornecimento dos materiais de limpeza e produtos quimicos. Com isso, a estimativa de valor da contratacdo foi de R$
13.993.899,07 (treze milhGes e novecentos e noventa e trés mil e oitocentos e noventa e nove reais e sete centavos).

O IFCE apresentou como objeto a contratacao de empresa especializada na prestacdo de servicos terceirizados de limpeza, asseio e conservacao
predial, de execucdao indireta de forma continuada, com o fornecimento de todos os materiais de consumo, insumos e equipamentos necessarios

22 de 66



e adequados a execucdo dos servicos, para assegurar a continuidade de atendimento dos servicos de higienizacdo e limpeza das dependéncias do
IFCE campus Paracuru, a serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra. Para tanto, a instituicdo considerou em seu
Estudo Técnico Preliminar (1642546) as seguintes solugdes: Solucdo 1) contratacdo de servicos por execucdo indireta por tarefa; Solucdo 2) contratagdo
de empresa(s) especializada(s) sob demanda e Solucdo 3) contratacdo de empresa(s) especializada(s) na prestacdo de servicos de Limpeza, Asseio e
conservagao, com o fornecimento de materiais necessérios e de mdo de obra exclusiva. Ao analisar cada opgao, a instituicdo verificou que a Solucdo 1
seria inviavel pelo fato da natureza do servigo em questdo ser continua, ndo sendo possivel uma contratagdo de servigos por tarefa. A Solugdo 2 propde
uma prestacao de servico sem a necessidade de posto cativo na unidade. Porém, esta modalidade seria inviavel por se tratar de atividades corriqueiras,
continuas, que necessitam de atendimento imediato. Dessa forma, a Solucdo 3 apresentou-se como a proposta mais viavel, pois ha a necessidade de que a
mao de obra esteja a disposicao didria a prontamente nas dependéncias do Campus contratante. Ademais, nesta solucdo, a empresa contratada também
dispord dos insumos necessarios, materiais e equipamentos para os servicos de limpeza, EPI's, e fardamentos para os funciondrios. O prego estimado
para essa contratacdo é de R$ 23.862,56 (vinte e trés mil e oitocentos e sessenta e dois mil reais e cinquenta e seis centavos) posto/més, com prazo de
vigéncia de 12 (dose) meses, prorrogavel por até 10 (dez) anos.

O Estudo Técnico Preliminar 32/2024 (1642584) do IFES apontou como objeto a contratacdao de empresa especializada para prestacao dos servicos
de limpeza e conservacao, com fornecimento de materiais e equipamentos para atender as necessidades do Campus Sdao Mateus. Nesse sentido, a
equipe de planejamento desta contratagdo trouxe as possiveis solugdes: Solucdol) Contratacdo de servicos de limpeza e conservagdo por area com
fornecimento de materiais inclusos; Solucdo 2) Contratacdo de servicos de limpeza e conservagdo por area sem a inclusdo de materiais e Solugdo 3)
Conservagao de servico de limpeza e conservagdo por posto de trabalho, com inclusdo de materiais. Conforme observado pela institui¢do, a contratagao
dos servico com o fornecimento de materiais mostra-se vantajosa por ndo se fazer necessério a realizacdo de outros pregdes para aquisicdo destes
materiais, bem como a mobilizacdo da Coordenadoria de Almoxarifado para recebimento, controle e solicitacdes para suprimento. Além disso, as
entregas de materiais sdo parceladas, evitando a necessidade de grande area para estoque. Desse modo, a equipe de planejamento entendeu como solugao
mais vantajosa a contratacdo de mdo de obra com dedicacdo exclusiva, por postos, com o fornecimento de materiais e equipamentos, tendo em vista a
baixa quantidade de postos, economicidade em relagdo a contratacdo por area limpa, e a grande area de extensdo em metros quadrados do Campus.
Feitas estas consideragdes, o preco estimado mensal para a contratacdo é de R$ 49.430,37 (quarenta e nove mil e quatrocentos e trinta reais e trinta e sete
centavos), com a vigéncia inicial de 2 (dois) anos.

Conforme Estudo Técnico Preliminar 25/2024 (1642605), a equipe de planejamento da contratacdo do IFSul apresentou o seguinte objeto: Contratacao
de servicos continuados de limpeza, asseio e conservacao, com fornecimento de materiais, equipamentos, EPIs e uniformes para atender as
necessidades da Reitoria, Campus Avancado Jaguarao e Campus Novo Hamburgo do IFSul. Diante das analises realizadas, a instituicdo pode
constatar que o setor de prestacdao de servicos apresenta um mercado bastante pulverizado, com milhares de empresas atuando nesse segmento. No
entanto, foram evidenciados dois tipos de contratagdo para execucdo dos servigos: 1 - contratacdo por demanda e 2 - contratagdo de servicos continuados
com mdo de obra exclusiva. As contratacdes semelhantes em outros 6rgdos da Administracdo Publica, em sua maioria, se moldam no formato de
contratacdao continuada com mado de obra exclusiva. Tal modalidade é tdo constante que os requisitos para sua execucdo sdo normatizados pelo
Ministério da Economia por meio da Instru¢do normativa n° 5 de 26 de maio de 2017. Com base nisso, o IFSul, teve o mesmo entendimento dos outros
orgdos consultados, mostrando-se mais eficaz o formato de servico continuado com dedicacdo de mdo de obra exclusiva, tendo em vista a necessidade de
periodicidade diéria das rotinas de limpeza em grande parte das edificacdes, e mesmo no caso de servicos com periodicidade diferente. O valor estimado
para esta contratagdo é de R$ 75.815,83 (setenta e cinco mil e oitocentos e quinze reais e oitenta e trés centavos) mensais, sendo que a contratagao terd a
duragdo de 60 (sessenta) meses.

A SUSEP apresentou como objeto no Estudo Técnico Preliminar 14/2024 (1642721) a contratacdo de servicos continuados de Limpeza e
Conservacao, que compreendera, além da mao de obra, o fornecimento de equipamentos, materiais, EPI's e uniformes, a serem executados nas
dependéncias do Arquivo-Geral da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, no Rio de Janeiro, de acordo com as diretrizes da
Administracao. Desta forma, a instituicdo afirmou ndo vislumbrar outras solu¢des de mercado sendo a terceirizagdo indireta, visto que inexistem
quadros funcionais tipicos para a a execucdo desses servicos, com impedido aproveitamento de recursos humanos da prépria Administracdo. Nesse
sentido, as possiveis solucdes para o objeto da contratagdo estdo em torno da contratacdo de empresa com médo de obra exclusiva, observando diferentes
opgdes no que tange a unidade de medida a ser considerada: 1) Por metro quadrado; 2) Por posto de trabalho e 3) Por servico. Conforme anélise da
equipe de planejamento da instituicdo, a contratagdo por postos de trabalho, com cessdo de mao de obra e fornecimento de materiais e equipamentos, é a
solucdo mais adequada para suas necessidades. Essa escolha se justifica pela dificuldade de prever, com precisdo, a demanda por servigos de limpeza e
conservacgao, assim como pelas frequentes urgéncias e imprevistos causados por diferentes fatores. Essas varidveis tornam inviavel a adocdo do critério
de medigdo por metro quadrado, uma vez que o fluxo de pessoas, tanto interno quanto externo, é elevado e imprevisivel, o que afeta diretamente a
necessidade de higienizacdo. Além disso, a mensuracdo da produtividade com base em horas de servigo ndo atenderia adequadamente a demanda, pois a
natureza continua dos servigos requer a presenca constante de funciondrios durante o horério de expediente para garantir a manutencéo das condi¢es de
limpeza e asseio. Dessa forma, a alocagdo por postos de trabalho assegura maior flexibilidade e prontiddo no atendimento as necessidades do érgao.
Diante da demanda, o preco estimado no estudo foi de R$ 11.787,52 (onze mil e setecentos e oitenta e sete reais e cinquenta e dois centavos) mensais,
sendo que a duracdo da contratagdo é de 60 (sessenta) meses.

Embora seja pertinente o levantamento de solu¢des inovadoras e tecnolégicas para o atendimento das necessidades da Administracdo Ptblica Federal, é
razoavel a observacdo de fatores imprescindiveis como a relagdo custo x beneficio e a qualidade dos resultados a serem obtidos. Nesse sentido, algumas
atividades dificilmente apresentardo mudancas significativas na metodologia de contratacdo, como é o caso de atividades inerentes a limpeza e
conservagao, as quais normalmente apresentardo maior viabilidade na contratagdo de empresa terceirizada de médo de obra com dedicacdo exclusiva.
Ainda assim, cabe ressaltar e analisar as solugdes disponiveis no mercado para os servigos da presente contratagao:

a) Contratagdo de servidor efetivo por meio de concurso publico;

b) Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de limpeza por demanda, asseio e conservacao, com a unidade de medida 'm? (metro
quadrado)' de area a ser limpa, sem dedica¢do de mao de obra exclusiva, e
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c) Contratagdo de empresa especializada na prestacdo continuos de limpeza, asseio e conservacdo, com a unidade de medida 'm? (metro quadrado)' de
area a ser limpa, com dedicagdo de mao de obra exclusiva, com andlise das opg¢des: com ou sem fornecimento de material de limpeza.

ANALISE OPCAO A - SERVIDOR (CONCURSO PUBLICO):

As instituicGes de ensino da administracdo federal estdo impedidas de contratar servidor, por meio de concurso ptiblico, para os cargos pretendidos. Tal
embasamento encontra por forca da Lei n° 9.632, de 07 de maio de 1998, que "Dispde sobre a extingdo de cargos no ambito da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, e da outras providéncias".

Dessa forma, ndo ha possibilidade da UFVJIM realizar concurso ptiblico para o referido cargo, tendo em vista que tais atividades ndo sdo inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo atual Plano de Carreira de seus cargos administrativos (Lei n® 11.091/2005).

Os servicos pretendidos sdo continuos e devem ser prestados ininterruptamente sob pena de danos a universidade e a terceiros que nela circulam. Devido
as citadas especificidades, os servigos precisam ser continuados e, por tal razdo, a terceirizacdo com dedicacdo de mdo de obra exclusiva se mostra mais
adequada para o atendimento da demanda da UFVJM, ja que a instituicdo ndo detém mais estes cargos como servidores efetivos.

O servigo a ser contratado:

1. Nao fere as vedacdes estabelecidas pelo art. 3° do Decreto n° 9.507/2018;

2. Trata-se de cargo extinto, por meio da Lei n°. 9.632 de 07 de maio de 1998;

3. Refere-se a atividades auxiliares enquadradas no art. 3° do Decreto 9.507/2018 c/c artigos 7°, § 1°, e 8°, da IN SEGES/MP n° 05/2017;
4. Esta explicito no art 1°, inciso XIV, da Portaria MPDG n° 443/2018.

Diante do exposto, para atender aos interesses da Administracdo, deve-se realizar a licitagdo, conforme disposto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo
Federal.

A Lei 14.133/2021 estabeleceu as normas gerais de licitagcdo e contratacdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A referida lei ratificou o comando constitucional para a obrigatoriedade de licitacéo.

ANALISE OPGCAO B - SERVICO CENTRALIZADO DE LIMPEZA

O modelo de servico centralizado de limpeza caracteriza-se pela concentracdo da mao de obra, dos insumos, dos equipamentos e da gestdo operacional
em uma estrutura tnica, responsavel por atender diferentes ambientes conforme a demanda institucional. Nesse modelo, as equipes ndo permanecem
vinculadas a unidades ou edificacdes especificas, sendo alocadas de forma dindmica de acordo com fatores como fluxo de pessoas, utilizagdo dos
espacos, ocorréncia de eventos e prioridades operacionais.

Na pratica, em vez de cada prédio, setor ou unidade possuir equipes “fixas” e independentes, existe uma coordenacdo central que distribui os
profissionais conforme:

® necessidade de limpeza;

® fluxo de pessoas;

® grau de utilizacdo dos espacos;
® eventos especificos;

® prioridades operacionais.

Esse modelo mostra-se mais vantajoso em comparacao ao tradicional, baseado em postos fixos, especialmente quanto a reducdo da ociosidade, a
otimizag&o dos custos contratuais e a maior eficiéncia na supervisdo das atividades.

Contudo, embora esse modelo possa proporcionar ganhos de eficiéncia relacionados a reducdo da ociosidade da mao de obra, a otimizacdo dos custos
contratuais e a centralizagdo da supervisdo dos servigos, sua ado¢do ndo se mostra adequada as necessidades da Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM).

A inviabilidade da centralizacdo decorre, principalmente, das caracteristicas operacionais dos campi contemplados na contrata¢do, que possui extensa
area fisica distribuida em multiplos blocos e edificagdes com diferentes finalidades. A universidade abriga ambientes administrativos, salas de aula,
auditérios, bibliotecas, clinicas, laboratérios de ensino e pesquisa e demais espagos que demandam rotinas especificas de limpeza, higienizacdo e
conservagao.

Além disso, a instituicdo apresenta intenso fluxo diario de estudantes, servidores, terceirizados e visitantes, mantendo atividades em trés turnos de
funcionamento, o que exige a disponibilizacdo continua dos servicos de limpeza ao longo de todo o periodo de operacdo. Nesse contexto, a necessidade
de deslocamentos frequentes das equipes entre diferentes edificacdes e setores reduziria o tempo efetivamente destinado a execugdo dos servicos,
podendo comprometer a qualidade da limpeza e a tempestividade do atendimento as demandas.
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A adogdo do modelo centralizado também poderia dificultar o atendimento simultdneo de ocorréncias em diferentes locais, especialmente em areas
criticas, como clinicas e laboratérios, que demandam pronta resposta e padrdes especificos de higienizacdo para garantir condi¢does adequadas de
funcionamento, seguranca e salubridade.

Dessa forma, considerando a grande extensdo territorial dos campi, a diversidade e complexidade dos ambientes atendidos, o funcionamento
institucional em trés turnos, o elevado fluxo de usudrios e a necessidade de atendimento continuo e tempestivo das demandas, conclui-se que o modelo
de servico centralizado de limpeza ndo atende de forma satisfatéria as necessidades da UFVJIM, sendo mais adequado o modelo de alocacgdo de equipes
vinculadas as areas de atendimento, de modo a assegurar maior eficiéncia operacional, continuidade dos servicos e manutencdo dos padrdes de qualidade
exigidos pela instituicdo.

ANALISE OPCAO C - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA COM O FORNECIMENTO DE COLABORADORES SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

Para esta analise, recorreu-se a um levantamento realizado em 2025 pela equipe de planejamento da contratacdo de servi¢os de limpeza para o Campus
do Mucuri, em que se procurou conhecer a pratica do mercado para contratacdo de servicos de Limpeza e Conservacgdo e deparou-se, entre 249 editais
resultantes da pesquisa no Painel de Precos - Servicos de Limpeza 2024-2025 (2012497), com apenas 5 (cinco) editais (2%) neste modelo de contratagdo
para servicos de limpeza sem dedicagéo exclusiva de mdo de obra:

EXEMPLOS DE SERVIGCOS DE LIMPEZA SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

Identificaca
entificagao UASG - Unidade Gestora Objeto da compra
da Compra
194079 - MIJ/FUNAI-
Dispensa x Contratagdo emergencial do servico de limpeza e conservagdo (faxina/diaria), sem dedicacdo exclusiva
90005{|COORDENACAO ~ . a ~ Rt ~
de de mdo de obra, em dias alternados, nas dependéncias da Coordenagdo Regional de Jodo Pessoa, em
Licitagdo /2024 | REGIONAL JOAO decorréncia da rescisao do Contrato 266/2023
¢ PESSOA/PB ! 1sao doto '
389447 - CONSELHO ?regao Eletronico - Presta(;eio de se.rvu;(.)s continuos ﬂ‘ dedicacéo exclusya de r.nao de obra, par.a
- 90012 limpeza, seguranga, recep¢do e brigadista, com fornecimento de materiais, uniformes e demais
Pregdo REGIONAL DE - . . . . .
/2024 FARMACIA - MG equipamentos de seguranca, que devera ser realizado, no Center Convention , localizado na cidade de
Uberlancia/MG no periodo de 10 a 11 de outubro de 2024.
Pregdo Eletronico - Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos continuados de
95800 158154 - INST.FED.DE||limpeza, asseio e conservacao predial, com mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva e prestacdo
Pregdo 1024 EDUC.,CIENC.E TEC.DE||de servio sob demanda (sem dedicagdo exclusiva), além do fornecimento de materiais e
SAO PAULO equipamentos, com a finalidade de atender as necessidades do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia

e Tecnologia de Sdo Paulo Campus Jundiai,

Pregdo Eletronico - Contratacdo de servigos de limpeza, conservagdo, copeiragem e jardinagem, de
135461 -||forma continua, com dedicagcdo de mao de obra exclusiva e com o fornecimento de materiais para a
90005||SUPUPERINTENDENCIA [[Sede da Superintendéncia Regional da Conab em Ronddnia e Unidades Armazenadoras de Porto

Pregdo /2024 |[REG. DO EST. DE(|Velho e Cacoal, assim como servigos de rogagem, capina, poda, sem dedicagdo de mdo de obra
RONDONIA exclusiva a serem executados apenas em Cacoal, conforme especificacdes contidas no Termo de
Referéncia, anexo I do Edital.
90013 510181 -|[Pregdo Eletronico - Servicos de limpeza, conservacgdo, higienizacdo e desinfec¢do, com fornecimento
Pregdo 024 SUPERINTENDENCIA de materiais, insumos, equipamentos, EPIs' e uniformes, de forma continuada ou sob demanda, com e
REGIONAL SUL sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra

No entanto, destes cinco editais, dois integralmente sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, e trés hibrides, com dedicagdo exclusiva para servigos
continuos de limpeza e sem dedicacdo exclusiva para servi¢os pontuais sob demanda.

Neste modelo, o edital é pautado pelas diretrizes da ndo obrigatoriedade dos prestadores dos servico ficarem a disposi¢do nas dependéncias da
Contratante, ndo havendo obrigatoriedade da Contratada disponibilizar materiais ou equipamentos de forma exclusiva, ficando a cargo da Contratada
supervisdo dos recursos humanos alocados ao contrato, que tem total autonomia para defini¢do das rotinas, distribuicdao dos profissionais e materiais. Ou
seja, a fiscalizagdo ndo fard qualquer tipo de controle de quantidade de postos alocados, ou de pontualidade ou assiduidade. O efetivo pode variar
livremente, a critério da Contratada, ao longo do dia, da semana ou do ano. A atuagao da Fiscalizagdo se dard apenas na qualidade dos servigos.
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Apesar das facilidades aparentemente apresentadas em que a fiscalizacdo seja exclusivamente baseada em resultado, estes modelos pioneiros precisam
ainda ser melhor estudado e analisado no mercado a fim de termos segurancga juridica para a implementacao, visto os riscos e a operacionalidade pratica,
considerando os normativos, jurisprudéncias vigentes e as especificidades da utilizacdo dos ambientes da universidade que possui alta variabilidade,
quando se toma por base os diferentes calendarios escolares em vigor e o administrativo da institui¢cdo. Além disso no ambito da UFVIM, a quantidade

(mz) é muito elevada, os espacos sdo diversificados e muitos deles apresentam especificidades que implicam na necessidade de um controle rigoroso na
limpeza, a exemplo dos espacos de clinicas e laboratérios.

ANALISE OPCAO D - CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA COM O FORNECIMENTO DE COLABORADORES COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

A contratacdo de empresa especializada permite a transferéncia dos servicos de Limpeza, Asseio e Conservagdo para um empresa que tem por objeto tal
finalidade e, portanto, especializada na area.

A metodologia de referéncia para a contratacio dos servigos se da com base na Area Fisica a ser limpa, estabelecendo-se uma estimativa do custo por
metro quadrado, observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servico e das condicdes do local, objeto da
contratacdo, de acordo com o ANEXO VI-B da Instru¢do Normativa 05/2017.

Para a execucdo dos servigos de limpeza sdo necessarios profissionais com habilidades e requisitos especificos, tais como, faxineiros ou serventes,
limpadores de vidros, etc.

E, para fins de afericdo do servigo e efeito de pagamento, as especificagdes do preco por posto de trabalho condicionam a uma melhor metodologia para
determinagdo dos custos contratuais, uma vez que estabelece a unidade de medida especifica para cada tipo de servigo, considerando que a remuneragao
e os beneficios salariais sdo definidos pelas Convencdes Coletivas de Trabalho de cada categoria.

A contratagdo, com mado de obra exclusiva, proporcionard a manutencdo da regularidade dos servigos de limpeza, asseio e conservacdo, modelo
atualmente ja empregado na instituicdo por meio dos Contrato Administrativo n° 013/2021, renovado sob Termo Aditivo (2011158), cujo prazo de
vigéncia encerra-se em 04/10/2026. Trata-se de um servico essencial para a manutencdo do patrimonio publico, contribuindo para a sensacdo de bem
estar de toda comunidade académica e visitantes da institui¢do, devendo ser realizados continuamente.

Por possuir natureza continuada, o servi¢o influencia diretamente na boa execucao das atividades institucionais, necessitando de mao de obra exclusiva
para sua execucdo, de forma a atender plenamente as necessidades da instituicdo no que concerne ao objeto e assim garantir o desenvolvimento das
atividades académicas e administrativas, alinhado aos objetivos estratégicos da UFVJIM, considerando os principios da economicidade, eficiéncia,
eficicia, para melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, bem como os principios de desenvolvimento nacional sustentavel.

Impende frisar que, preservar a limpeza, asseio e conservagdo dos bens méveis e iméveis dos Campi da UFVIM, por meio de limpezas diarias, semanais,
mensais e quando necessario por determinacdo da administracdo, para garantir a salubridades destes ambientes, se justifica pela necessidade de
manutencdo de rotinas fixas nas atividades da UFVJM.

Apesar de, em 2025, se observar a reducdo de surtos, conforme alertas da Organizagdo Mundial da Satide (OMS), as medidas de biosseguranca e de
controle, sempre que possiveis, devem continuar sendo adotadas. Com o advento da pandemia do Coronavirus, houve a necessidade de intensificar os
procedimentos de higienizacdo, especialmente nas areas de maior circulagdo de pessoas e nas superficies de contato frequente. Nesse contexto, o servico
de limpeza passou a desempenhar um papel ainda mais relevante, contribuindo diretamente para o enfrentamento da doencga e para a mitigacdo do risco
de contégio.

Conclui-se dessa forma que a terceirizagdo para prestacdo de servicos de limpeza, através da contratacdo por metro quadrado com fornecimento de
material de limpeza, é a opcdo viavel.

Assim, a solucdo a ser adotada é a contratacdo de prestacdo de servicos de limpeza, asseio e conservacao, de forma continua por unidade de medida 'm?
(metro quadrado)' de area a ser limpa, por meio da terceirizacdo dos servicos, com fornecimento de material de limpeza, possibilitando a utilizacdo da
forca de trabalho para areas pretendidas, priorizando as atividades finalisticas da instituicdo, contribuindo para que a universidade foque seus esforcos
nas suas atividades finalisticas (ensino, pesquisa e extensdo), contando com o devido suporte e apoio no que se refere a limpeza, e considerando
especialmente as especificidades da utilizagdo dos ambientes da universidade que possuem alta variabilidade, quando se tomam por base os diferentes
calendérios académicos e administrativo da instituicéo.

Registra-se inclusive que essa solucdo ja vem sendo amplamente adotada por outros Orgdos, em contratacdes similares, conforme se constatou apos
consulta realizada no sitio de compras governamentais, seguindo as orientagdes da Instru¢do Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que
disciplina a orcamentacdo nos processos licitatérios, a partir do qual foi feito o estudo de editais, atas de pregdes de contrata¢des similares e de contratos
vigentes de demais entes da Administracdo Publica.

De acordo com o levantamento realizado, destaca-se que a contratagdo de prestacdo de servigos de limpeza, asseio e conservagdo, orientada por meio do
Caderno de Logistica, modelo este utilizado por grande nimero de 6rgaos da Administracdo Publica Federal, ndo apresenta até o momento a existéncia
de novas metodologias, tecnologias ou inova¢des que melhor atendam as necessidades da Administracdo e que o quantitativo de empresas contratadas
demonstra a capacidade do mercado fornecedor atender satisfatoriamente e sem nenhuma dificuldade as necessidades dos 6rgdos e entidades.

Analise da prestacao de servico, COM ou SEM o fornecimento de material de limpeza

Atualmente, o servigo de limpeza e conservagdo realizado nos campi I e JK, bem como nos demais espagos da UFVJIM localizados em Diamantina, é
executado sem o fornecimento de insumos de limpeza. Trata-se de uma contratacao firmada em 2020, na qual a instituicdo permanece responsavel pela
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aquisicdo e reposicdo desses materiais. Tal modelo, contudo, foi alterado nas contrataces referentes aos demais campi, realizadas em periodo mais
recente.

A andlise dos relatérios técnicos elaborados pelos fiscais do contrato vigente de limpeza da UFVJIM nos espacos localizados em Diamantina
(1642738, 1642739 e 1642747), evidenciou insatisfagdo quanto a qualidade dos insumos e a morosidade no processo de reposicdo. Diante desse cenério,
a prestacdo dos servigos com ou sem o fornecimento de insumos, bem como dos equipamentos e dos EPIs necessarios a execucdo das atividades,
constituiu objeto de avaliagdo no presente planejamento.

As declaragdes dos fiscais sdo corroboradas pelos dados obtidos em levantamento realizado no ambito dos estudos de viabilidade da contratagdo de
servicos de almoxarifado virtual, que apurou os Pregdes eletronicos de materiais de consumo no periodo de 2023 a 2025, com quantidade de
fornecedores contratados, itens adquiridos, desertos ou fracassados e duragdo dos processos de compra.

A tabela a seguir, extraida do estudo, apresenta o material de consumo do tipo Material de Limpeza. Traz os pregdes eletrénicos com informagdes sobre
os itens inexitosos, para fins de apuracao da frequéncia de tais ocorréncias.

PREGOES ELETRONICOS DE MATERIAL DE LIMPEZA NO PERIODO DE 2023 A 2025, QUANTIDADE DE FORNECEDORES, DE
ITENS ADQUIRIDOS, DESERTOS, FRACASSADOS E DURACAO

Material de limpeza
Data
Pregdo ||.. . Qt. Itens Itens Itens Itens Data da do Duracao
Tipo|| Material . . . desertos + || abertura do [|resumo . Fornecedores
n° itens |(adquiridoes||desertos||fracassados (dias)
fracassados|| processo da
licitacdo
026 Material de 18/01
RP 101 1 11 12 1/07/202 171 2
/2023 S limpeza 0 89 31/07/2023 /2024 3
005 Material de 16/04
2024 SRP Jimpeza 11 9 0 2 2 26/01/2025 12025 80 5
90.004 Material de 06/10
SRP 97 80 1 16 17 28/01/2025 251 20
/2025 limpeza /2025
Totais 209 |[178 2 29 31 502 48
Média — porll,y l5q 066  |l9.67 10,33 167,33 ||16
pregdo
o .
%  (adquiridos / 85% 15% 15%
desertos+fracassados)

Fonte: Planilha Levantamento dos pregdes 2023 a 2025 (1999473"), elaborado para fins de detalhamento de dados histéricos

O citado estudo apresentou um diagnéstico das aquisi¢des de materiais de consumo no periodo de 2023 a 2025, destacando dificuldades enfrentadas nos
processos de planejamento, licitatérios, na execugdo contratual e na gestdo de estoques.

Em relagdo aos pregdes eletronicos, verificou-se elevado indice de itens inexitosos no grupo de materiais de limpeza, o indice de itens inexitosos foi de
15%: para 209 itens de materiais licitados no periodo, observou-se 31 deles com propostas invalidadas (itens fracassados) ou sem apresentagdo de
proposta (itens desertos).

Outras dificuldades relacionam-se com o tempo. Os processos licitatérios sdo demorados, com média de 167,33 dias apenas na fase conduzida pela area
de licitagOes, e envolvem nimero significativo de fornecedores, como pode-se verificar.
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Quanto a execucdo contratual, observa-se recorrente descumprimento dos prazos de entrega. Embora o prazo padrdo estabelecido seja de 30 dias,
verifica-se que diversas entregas ocorrem em periodos que variam entre 2 e 12 meses, havendo ainda casos que ultrapassam 1 ano, o que evidencia
atrasos significativos na execucéo contratual.

No aspecto operacional, identifica-se, para o grupo de material de limpeza, elevado volume de notas de empenho, fornecedores e requisi¢des, porém com
baixa quantidade de itens por requisicdo, o que aumenta a complexidade e o esfor¢o administrativo.

Também foi constatada a ocorréncia de processos administrativos sancionatdrios contra fornecedores por atrasos, inexecucdo e descumprimento
contratual. Esses processos sdo longos e complexos, com tempo médio de 1 ano e 5 meses entre a emissdo do empenho e a instauracdo da apuragao.

Em sintese, o cendrio revela fragilidades estruturais e operacionais nas etapas de planejamento, contratacdo, execu¢do e armazenamento de materiais,
impactando diretamente a eficiéncia administrativa e as atividades finalisticas da instituicdo.

No que tange ao fornecimento de materiais, vale evidenciar que a ORIENTACAO NORMATIVA n. 00001/2021/COORD/ECJU/SCOM/CGU/AGU, de
17 de novembro de 2021, estabelece que produtos de higiene, ndo podem ser considerados insumos na contratacao de servicos de limpeza e conservacao,
por ndo estarem diretamente relacionados a sua execucdo e que a regra é que sejam licitados e adquiridos separadamente do servico de limpeza,
admitindo-se, no entanto, o agrupamento com o servico de limpeza, em itens distintos do servico, desde que o drgdo licitante apresente justificativa de
natureza técnica ou econémica.

Em observacao a referida Orientacdo Normativa, estardo excluidos da contratagdo os itens de higiene pessoal pelos motivos a seguir relacionados:
a) Os itens ndo tém relagdo com o servico a ser executado (limpeza de espacos) e sim com uso de higiene pessoal dos usudrios;
b) O fornecimento é classificado como fornecimento de material e o objeto da contratagdo é a prestacdo de servicos;

c) A quantificacdo dos itens de higiene pessoal tem relacdo com gastos dos usuarios e ndo das areas de limpeza quantificadas, gerando dessa forma
inseguranga no dimensionamento destes itens e risco ao futuro contrato, quer seja por subdimensionamento ou superdimensionamento. Os servigos serdo
prestados em ambiente de universidade onde o publico é dindmico, o que gera imprevisibilidade na estimativa dos produtos de higiene pessoal.

Dito isto, quanto ao fornecimento desses materiais, a op¢do que melhor se adequa as necessidades da Administracdo neste momento é a de que a
empresa terceirizada preste os servigos e forneca todos os equipamentos, materiais de limpeza e insumos necessarios, discriminados nas Fichas dos
postos anexas:

Documento - Posto Encarregado (1999502);

Documento - Posto Faxineiro - Area Interna (1999504);

Documento - Posto Faxineiro com Insalubridade - Area Interna (1999507);
Documento - Posto Faxineiro - Area Externa(1999509);

Documento - Posto Faxineiro - Areas Interna e Externa (1999511);
Documento - Posto Limpador de Vidros (1999517)

Justifica-se a alteracdo do modelo de prestacdo dos servigos de limpeza e conservagdo, quanto ao fornecimento de insumos, equipamentos e EPIs, em
razdo da fragilidade apresentada na aquisicdo e reposicdo dos materiais de limpeza, conforme evidenciado nos relatérios técnicos dos fiscais do contrato
vigente, notadamente no que se refere a baixa qualidade dos insumos disponibilizados e a morosidade no processo de reposicdo, fatores que impactam
diretamente a eficiéncia e a continuidade dos servigos prestados. Ademais, é pertinente evidenciar outros pontos avaliados que justificam essa decisdo:

a) As empresas do segmento de limpeza e conservacdo adquirem material de limpeza em quantidade muito superior as necessidades de uma determinada
unidade, visto que detém vérios contratos, podendo obter pregos mais reduzidos que a Administragdo;

b) Os tipos de materiais necessarios e seus quantitativos podem ser dimensionados facilmente pelas prestadoras de servicos de limpeza;

c¢) A grande maioria das empresas que prestam servicos de limpeza fornecem também os materiais necessarios. Assim, ndo ha diminuicdo da
competitividade nem ofensa ao principio da economicidade;

d) E comum em toda a Administracdo Publica, a contratagcdo de servicos de limpeza em consonancia com os critérios adotados, onde estdo incluidos os
pagamentos pelos servicos prestados em cada local de execugdo, incluindo os materiais efetivamente empregados;

e) Considerando o estudo realizado pela Fundacdo Instituto de Administragdo — FIA/USP, no ano de 2006, que comparou 0s custos operacionais de
diferentes modalidades de contratagdo publica, incluindo a dispensa de licitacdo por valor e o pregdo eletrénico, posteriormente divulgado pela
Controladoria-Geral da Unido — CGU, por meio do Relatério de Avaliacdo, em 2022, com um custo médio atualizado de R$ 59.638,41 para a
modalidade de pregdo eletronico, realizar uma licitagdo unica e exclusivamente para aquisicdo de materiais ndo é economicamente viavel, ndo obstante,
isso pode gera riscos como: atrasos de entregas, falta de produtos ou algum item ser deserto na licitagdo por falta de interessados no fornecimento.
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f) Tomando ainda como referéncia um levantamento dos pregdes eletrdnicos de materiais realizados na UFVJM no periodo de 2023 a 2025 (1999473),
conforme exposto acima no tépico de Andlise da prestacdo de servico, COM ou SEM o fornecimento de material de limpeza, verificou-se além dos
custos administrativos de gerenciar, fiscalizar, pagar, receber, estocar, distribuir os materiais de contratos distintos, em 9% (nove por cento) dos itens que
se pretendia adquirir ndo houve fornecedores interessados, ficando os itens desertos ou fracassados. Considerando que todos os materiais sdo essenciais
para que a empresa execute com qualidade o seu trabalho considera-se um percentual que prejudica a eficiéncia da limpeza.

g) Por fim, apesar de a UFVJM ter aderido a IRP n° 02/2025 da Central de Compras/MGI, em que se encontra contemplado o fornecimento de material
de limpeza no Almoxarifado Virtual Nacional — AVN, ha previsdo de Contrato/ARP com a Central de Compras para o final do més de maio de 2026, em
que, a partir de entdo, iniciard o prazo para adesdo dos 6rgdos interessados, inviabilizando para a presente contratagcdo o aguardo destes tramites, em que
é possivel inclusive ocorrerem eventuais atrasos (Link: https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/central-de-compras).

Nesse contexto, espera-se que a ado¢do de um modelo, que atribua a contratada a responsabilidade pelo fornecimento dos insumos de limpeza,
equipamentos e EPIs necessarios a execugdo dos servigos, assegure maior padronizacdo, agilidade na reposicao, melhoria da qualidade dos materiais
utilizados e, consequentemente, maior efetividade na prestacdo dos servigos de limpeza e conservacao.

Contudo, considerando que hé expectativa de disponibilidade de uso do AVN nos préximos anos, é prudente que ao findar os 24 (vinte e quatro) meses
desta contratacdo, seja avaliada a migracdo de fornecimento de materiais de limpeza através do Almoxarifado Virtual Nacional, possibilitando o
encerramento do fornecimento de materiais de limpeza pela contratada.

Cumpre destacar que, no que se refere a utilizagdo de saneantes hospitalares, a Contratada devera apresentar no prazo de 90 (noventa) dias ap6s o inicio
da prestacdo dos servicos, a Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) e do Alvara Sanitario Estadual, em conformidade com o art. 3° da
Resolucdo-RDC Anvisa n° 16/2014 e o art. 2° da Lei n° 6.360/1976, considerando que a UFVIM oferta cursos na Area da Satide que dispdem de clinicas
e instalagdes odontoldgicas e hospitalares em que poderd ser cabivel a execugdo de servigos de limpeza e higienizagdo com utilizacdo de saneantes
hospitalares que exigem tais autorizacao e alvara sanitario.

A contratacdo de empresa sera realizada de forma indireta, conforme Instru¢do Normativa SEGES/MPDG 05/2017 que normatiza as contratagdes de
servigos pela Administracdo Publica, com o fornecimento de mao de obra e dos insumos, equipamentos, EPI e uniformes.

Em consondncia com o art. 33 de Lei 14.133/2021, o julgamento das propostas sera realizado pelo critério do menor preco, na modalidade pregdo
eletronico.

Vale ainda lembrar que, tendo em vista que a contratagcdo dos servigos de limpeza é rotineira e comum na Administragao Ptblica, e que tal objeto ndo
possui elevada complexidade técnica, entendeu-se ndo ser necessaria a realizacdo de audiéncia ptblica a fim de definir a solu¢do mais adequada visando
preservar a relacdo custo-beneficio.

8. Descricao da solucdao como um todo

A contratacdo em questdo visa atender a demanda de limpeza com a unidade de medida 'm? (metro quadrado)’, com fornecimento de mdo de obra
exclusiva e todo o material, insumos e equipamentos necessarios a adequada prestacdo dos servicos, sob regime de execucdo indireta, pelo periodo de 2
(dois) anos, admitida a prorrogagao nos termos da lei 14.133/2021.

Cabe ressaltar que, considerando a expectativa de disponibilidade de uso do AVN nos préximos anos, ao findar os 24 (vinte e quatro) meses desta
contratacdo, sera avaliada a migracdo de fornecimento de materiais de limpeza através do Almoxarifado Virtual Nacional, possibilitando o encerramento
do fornecimento de materiais de limpeza pela contratada.

Os servigos serdo contratados com base na area fisica a ser limpa, estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado, observadas a
peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de limpeza de cada tipo de area e das condi¢des do local, objeto desta contratag@o.

A metodologia de referéncia para a contratacdo de servicos de limpeza, asseio e conservacgdo seguira o disposto na Instru¢cdo Normativa n° 5, de 26 de
maio de 2017, devendo a Contratada adaptar os contratos de trabalho e a remuneragdo, se for o caso, de seus empregados, bem como respeitar a(s)
Convencdo(Ges) Coletiva(s) de Trabalho — CCT.

A Contratada deve cumprir os postulados legais vigentes de ambito federal, estadual e municipal, bem como as Normas Regulamentadoras na area de
Medicina e Seguranca do Trabalho.

A contratacdo sera realizada através da prestagdo de servicos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra e com o fornecimento de todo o ferramental,
equipamentos e materiais que se fizerem necessarios, com pagamentos mensais a Contratada que devera manter seus funcionarios registrados e
regularizados durante toda a prestacdo dos servigos a UFVJIM.

A comprovacdo de que a contratagdo produz os resultados pretendidos pela Administragdo, serd constatada através do Instrumento de Medicdo de
Resultado (IMR), de checklist da fiscalizagdo, relatérios da fiscalizagdo do contrato e do acompanhamento da execugéo no préprio local.
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O controle do cumprimento da carga horéria serd de inteira responsabilidade da empresa Contratada, cabendo exclusivamente a esta a substituicdo de
seus funcionarios nas ocorréncias de falta ou de interrupcdo no cumprimento da carga horaria, a fim de evitar a descontinuidade na prestacdo dos
Servigos.

Os colaboradores deverdo ser habilitados com conhecimentos basicos dos servicos a serem executados, cabendo a Contratante, por meio da fiscalizagdo,
acompanhar o desenvolvimento das atividades, indicando a Contratada, as deficiéncias apresentadas pelo colaborador e solicitando a capacitagdo ou
substituicdo do mesmo, a depender do grau da deficiéncia verificada.

A Contratada devera substituir o(s) profissional(ais), em caso de ndo cumprimento com as suas atribui¢des. Em caso de substitui¢cdes do trabalhador no
posto de trabalho, a Contratada devera substituir o funcionario no prazo de até 24 horas.

A ocorréncia de feriados exclusivos da UFVJM ou ponto facultativo compreendido em dias uteis, ndo implicara, necessariamente, interrup¢do dos
servigos, reservando-se a Administracdo o direito de dispensar os servigos, de acordo com a conveniéncia e a necessidade.

Suspenso os servicos pela Administracdo, os funcionarios estardo dispensados da prestagdo dos servigos, a depender do interesse manifestado pelo
trabalhador, observado o que estabelece a IN SEGES n° 81/2024.

As férias dos funciondrios deverdo ser concedidas, preferencialmente, durante os periodos de recesso académico.

Apobs a assinatura do contrato, a UFVJM convocard o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de
fiscalizagdo, que conterd informagdes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execucdo do objeto, do
plano complementar de execucdo do Contratado, quando houver, do método de aferigcdo dos resultados e das sanc¢des aplicaveis, dentre outros.

A frequéncia dos funciondrios sera aferida através de relégio eletronico de ponto. Para o uso do relégio de ponto, a Contratante ndo disponibilizara
internet, devendo o mesmo ou ser providenciado pela empresa Contratada ou ser utilizado apenas offline.

A comunicacéo entre Contratante e Contratada devera acontecer por meio do preposto indicado para representa-la durante a execucdo do contrato e
formalmente sera realizada mediante oficio, carta ou meio eletrénico idoneo.

A contratada deve elaborar, apds quinze dias tteis contados do inicio dos servigos, e submeter a aprovacdo da Contratante, o planejamento dos servigos,
do qual devera constar o cronograma e a frequéncia das atividades por érea, a especificagdo dos horarios e dos serventes responsaveis por cada tarefa e
por cada instalacdo predial.

A contratada deve programar, na forma definida, o planejamento dos servicos, de forma a obter uma operacdo correta e eficaz, realizando as tarefas de
forma meticulosa e constante, mantendo sempre em perfeita ordem, todas as dependéncias sujeitas aos servicos objeto desta contratagao.

A contratada deve fornecer e manter seu pessoal uniformizado, considerando o clima da regido, identificando-os através de crachas, provendo-os de EPI’
s e EPC’s, conforme descri¢do constante em sua proposta e o disposto no respectivo Acordo, Convencéo ou Dissidio Coletivo de Trabalho.

A Contratada devera providenciar armarios seguros para guarda dos pertences de seus funcionarios, sendo de sua responsabilidade a seguranca de
qualquer objeto ou bens de seus funcionarios.

Na execucdo das atividades que compreendem os servicos objeto da contratacdo, o preposto e os ocupantes dos postos de trabalho deverdo cumprir as
normas de conduta e disciplina eventualmente adotadas pela Contratada, bem como:

® Cumprir as normas da Contratante vigentes ou que esta venha a adotar, relativas a circulacdo por seus ambientes e ao uso de suas instalagoes,
facilidades, restaurante, refeitério, copas, banheiros, garagem, equipamentos, materiais, insumos, recursos, telefonia e acesso a Internet;

® Zelar pelo convivio harmonioso com todos no ambiente de trabalho, mantendo conduta respeitosa, discreta, colaborativa e produtiva;

® Reportar imediatamente ao preposto da empresa ou, na falta daquele, ao Fiscal do Contrato, qualquer desconformidade observada no ambiente
de trabalho ou nos servigos que possa colocar sob risco, dificultar ou comprometer a eficiéncia, a eficacia, a seguranca ou a regularidade de sua
prestacao;

® Atender com presteza as reclamagoes, principalmente as que se referem a qualidade dos servicos executados, providenciando sua imediata
corregdo, sem Onus para a contratante;

® Nao divulgar, nem fornecer dados ou informagdes obtidas em razdo do contrato e ndo utilizar o nome da contratante para fins comerciais ou em
campanhas e material de publicidade, salvo com autorizagdo prévia e formal da contratante;

E vedada ao pessoal da Contratada, alocado na execuco do objeto contratual, a pratica de quaisquer atos que atentem contra a imagem, o patriménio, os
recursos, as operacdes, as informacdes e o pessoal da Contratante. Considera-se pessoal para efeito do cumprimento deste dispositivo todo e qualquer
agente que preste servicos 8 UFVJM de maneira estavel ou transitdria.

Também fica vedado ao preposto e aos ocupantes dos postos de trabalho alocados pela Contratante no local de prestagdo dos servigos:

® A expressdo, por quaisquer meios, inclusive simbélicos, em roupas, aderecos ou veiculos, que promova 6dio, intolerancia, xenofobia, ufanismo,
discriminacdo racial, social, politica, de preferéncia sexual, de género, ou qualquer outra, bem como evangelizacdo ou doutrinacéo religiosa, ou
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que implique louvor ou ofensa a quaisquer grupos étnicos, religiosos, politicos ou de absenteismo religioso, resguardado o direito de uso de
roupas e cortes de cabelo étnicos como mera expressao da identidade individual;

® Dar causa, por atos, palavras ou gestos, a problemas de convivio na respectiva equipe de trabalho, constrangimento ou atentado contra a
imagem, o pudor pessoal, a inviolabilidade fisica ou a dimensdo psicoldgica de qualquer pessoa, animosidades com colegas do préprio ou de
outro setor da Contratante, bem como com o publico externo atendido;

® Permitir que situagdes de carater particular interfiram na realizagdo de suas atividades ou causem perturbacdo aos trabalhos do respectivo setor,
devendo comunicar imediatamente ao preposto da Contratada a necessidade de falta ou saida antecipada para atendimento de situacdo urgente e
inadiavel, assegurada a posterior compensacdo das horas faltantes, conforme entendimentos mantidos entre o Fiscal Administrativo e a
Contratada.

Cabe a Contratada:
® Manter, durante toda a execucdo do futuro contrato, as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na contratacao;
® Prestar o servi¢o de acordo com as especificagdes solicitadas;
® Responder por danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, durante a prestacdo do servico;
® Fornecer o objeto contratado de forma plena e ininterrupta durante a duracdo do futuro contrato;

® Manter seus dados atualizados perante a (UFVJM) no decorrer da vigéncia do futuro contrato, o que inclui atualizagdes quando houver
mudancas nos canais de atendimento; e

® Disponibilizar niimero de telefone mdvel que permita contato imediato entre o Fiscal da Contratante e o preposto da Contratada de forma
permanente, incluindo dias ndo tteis.

A contratada devera manter sigilo e ndo reproduzir, divulgar ou utilizar em beneficio préprio ou de terceiros, sob pena de responsabilidade, sobre todo e
qualquer assunto de interesse do drgdo ou de terceiros de que tomar ciéncia em razdo da execugdo dos servigos, devendo orientar seus empregados nesse
sentido.

Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, de dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou de agente publico que desempenhe fungdo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do
contrato (art. 48, paragrafo unico da Lei 14.133/2021).

A Contratada serd responsavel pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, de acordo com os artigos 14 e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990), ficando a Contratante autorizada a descontar da nota fiscal, caso seja exigida, ou dos pagamentos
devidos a Contratada, o valor correspondente aos danos sofridos; incluindo danos causados por seus empregados, em razdo de imprudéncia, impericia ou
negligéncia, bem como os danos causados a terceiros, no desempenho dos servigos contratados, e ainda arcar com a responsabilidade na ocorréncia de
acidentes de que possam ser vitimas seus empregados e/ou terceiros, no desempenho das fungdes por ocasido da execugdo do objeto do Contrato.

Os pagamentos a Contratada serdo realizados em conformidade com os critérios de medicéo explicitados no Termo de Referéncia, através do IMR.
A Contratada devera apresentar a seguinte documentacdo, no prazo definido no Termo de Referéncia:

® Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), de acordo com a NR-01, da Portaria SEPRT n.° 6.730, de 09/03/2020 que deve conter, no
minimo, os seguintes documentos: Inventario de riscos; e plano de acao.

® Para as medidas de prevencdo deve ser definido cronograma, formas de acompanhamento e afericdo de resultados e para cada risco deve ser
indicado o nivel de risco ocupacional, determinado pela combinag&o da severidade das possiveis lesdes ou agravos a saide com a probabilidade
ou chance de sua ocorréncia.

® Programa de Controle Médico de Saide Ocupacional (PCMSO), de acordo com a NR-07, da Portaria SEPRT n.° 6.734, de 10/03/2020;

® Laudo de Insalubridade, de acordo com a NR-15, da Portaria MTb n.° 3.214, de 08 de junho de 1978 e Laudo de Periculosidade, de acordo com
a NR-16, da Portaria MTb n.° 3.214, de 08 de junho de 1978; Laudo técnico visando adicionais ocupacionais: Assim que o empregado entrar em
exercicio elaborar o documento. Este documento pode estar inserido no laudo técnico de condigdes ambientais — LTCAT — mas os mesmos
devem ser assinado por engenheiro de seguranga e/ou médico do trabalho. O Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais de Trabalho (LTCAT),
deve ser elaborado de acordo com a Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991. A comprovacdo da efetiva exposicdo do segurado a agentes
prejudiciais a saide que ensejam o direito a Aposentadoria Especial.

® A contratada deve comprovar que realizou os envios dos eventos S2240 - Condi¢des Ambientais do Trabalho - Agentes Nocivos e S2220 -
Monitoramento da Satide do Trabalhador para o sistema do eSocial, e S2210 - Comunicagdo de Acidente de Trabalho em caso de acidentes.

INFORMAGCOES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA.
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Os servicos serdo contratados com base na é4rea fisica a ser limpa, estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado, observadas a
peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servico e das condi¢des do local objeto da contratacdo (item 2 do Anexo
VI-B da IN 5/2017). A estimativa do custo por metro quadrado foi feita com base nos pardmetros que se seguem.

Os quantitativos de areas dos espacos do campus encontram-se dispostos no tépico 9. Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas.

A metodologia de referéncia para a contratagao de servigos de limpeza e conservagdo seguiu o disposto na Instru¢do Normativa n° 5, de 26 de maio de
2017.

CUSTOS SALARIAIS

Para efeito de formagdo do prego estimado dos postos, foram observadas, a titulo de paradigmas (art. 3° da IN Seges 176/2024), as seguintes convengdes
coletivas de trabalho:

® (Convengdo coletiva firmada entre o Sindicato das Empresas de Asseio e Conservacdo do Estado de Minas Gerais e Sindicato dos
Empregados no Comércio Hoteleiro, Bares, Restaurantes e em Turismo e Hospitalidade de Curvelo, Diamantina e Microrregido do Médio Rio
das Velhas e Trés Marias para os postos de Encarregado, Faxineiro, Limpador de Vidros em Diamantina/MG.

® Convencao coletiva firmada entre o Sindicato das Empresas de Asseio e Conservacdo do Estado de Minas Gerais e Federacdo dos Empregados
em Turismo e Hospitalidade do Estado de Minas Gerais para o posto de Faxineiro - Areas Interna e Externa em Couto de Magalhies de Minas
/MG.

As Convengoes Coletivas de Trabalho (CCTs) adotadas como referéncia pela UFVJIM para a estimativa do valor minimo dos salarios dos colaboradores
sdo aquelas vigentes no ano de 2026 nos municipios de Diamantina/MG e Couto de Magalhdes de Minas/MG, conforme registros junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), sob os numeros indicados a seguir:

® n°MG000359/2026 (2023881),
® 1n° MG004463/2025 (2023898).
JORNADA DE TRABALHO E BANCO DE HORAS
No que se refere a jornada de trabalho, deverdo ser considerados os aspectos descritos no documento Escala de Trabalho (2104423):

® Os postos a serem contratados executardo suas atividades de segunda a sexta-feira, cumprindo jornada semanal de 40 (quarenta) horas, em
conformidade com a IN SEGES/MGI n° 148/2026 e a legislacdo trabalhista vigente.

® Em situagOes excepcionais, podera haver a necessidade de prestacdo dos servicos aos sdbados, especialmente em razdo da realizacdo de eventos

institucionais ou demandas extraordinarias. Nessas hipdteses, a Administracdo deverd comunicar previamente a contratada, com a devida
antecedéncia, informando o local, o horario e o periodo de execucdo dos servigos.

® Em decorréncia do horério de funcionamento da instituicdo, ha a necessidade da prestacdo de servigos de limpeza em expediente noturno. No
entanto, em conformidade com o § 2° do art. 73 da CLT, ndo havera incidéncia de adicional noturno, visto que a escala de trabalho ndo
ultrapassara as 22h.

Os hordérios dos postos contratados serdo definidos conforme horério de funcionamento; horas excedentes deverdo ser compensadas via Banco de Horas,
com compensacdo dentro de, no maximo seis meses, nos termos do § 5° art. 59 da CLT e respeitada a duracdo maxima da jornada estabelecida pela
legislacdo em vigor ou por convencao, acordo ou dissidio coletivo aplicado a respectiva categoria.

§ 2° Podera ser dispensado o acréscimo de salério se, por forca de acordo ou convencdo coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for
compensado pela correspondente diminui¢do em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo méaximo de um ano, a soma das jornadas semanais de
trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas diarias.

Em nenhuma hipétese haverd pagamento de eventuais horas extras cumpridas pelo ocupante do posto de trabalho, as quais deverdo ser compensadas
mediante o abatimento correspondente em outro dia 1itil de expediente regular da Contratante, conforme o dispositivo acima, e conforme escala acordada
entre o Fiscal do contrato e a empresa contratada.

As equipes de limpeza serdo orientadas a seguirem as escalas de trabalho conforme apresentado abaixo:

Campus JK

Equipe diurna: segunda a sexta-feira: entre 07h e 16h (40 horas semanais)

Equipe noturna: segunda a sexta-feira: 13h as 22h (40 horas semanais)

Campus I
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Equipe diurna: segunda a sexta-feira: entre 07h e 16h (40 horas semanais)

Equipe noturna: segunda a sexta-feira: 13h as 22h (40 horas semanais)

Moradia Estudantil

Equipe diurna: segunda a sexta-feira: entre 07h e 16h (40 horas semanais)

Fazenda Experimental Rio Manso (Couto de Magalhdes de Minas)

Equipe diurna: segunda a sexta-feira: 08h as 12h (20 horas semanais)

CARGOS A SEREM CONTRATADOS E DESCRICAO SUMARIA DAS ATIVIDADES

O quadro atualizado dos postos, a ser considerado na presente contratagdo segue conforme apresentado abaixo:

POSTOS DE TRABALHO A SEREM CONTRATADOS

Locais que demandam os postos

Vidros

Descricao do Cargo CBO Campus . Moradia
JK Campus I, Casa de Apoio e||Estudantil . .
. . . . Fazenda Experimental Rio Manso -
Nucleo de Turismo Diamantina Couto de Magalhies de Minas/MG
Diamantina||[/MG Diamantinal| ~°""° %€ agathaes de Minas
/MG /MG
4101-05 -
Encarregado* X
Encarregado
Faxineiro - Area Interna > 14,3_,20 “I1x
Faxineiro
Faxineiro com
P 5143-20 -
Insalubridade - Area L. X X
Faxineiro
Interna**
Faxineiro - Area Externa > 14,3_,20 “I1x
Faxineiro
Faxineiro - Area Internal[5143-20 -
e Externa*** Faxineiro X X X
5143-05 -
Limpador de Vidros**** |[Limpador  de|[X X X

* O posto Encarregado terd como lotagdo o Campus JK. Contudo, considerando que as atribui¢des do cargo ndo se restringem a supervisdo dos servicos prestados exclusivamente nesse

campus, o ocupante do posto deverd realizar inspegoes rotineiras ou quando necessario nos demais locais sob sua responsabilidade.

** O posto Faxineiro com Insalubridade - Area Interna prestara servigos apenas no Campus I e no Campus JK. As atividades prestadas na Casa de Apoio e Niicleo de Turismo ndo ha

incidéncia de insalubridade.
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*+*A atividade de limpeza de banheiros prestada pelo posto Faxineiro - Areas Interna e Externa na Casa de Apoio, Niicleo de Turismo em Diamantina/MG, , Moradia Estudantil e
Fazenda Experimental Rio Manso no municipio de Couto de Magalhdes de Minas/MG ndo configura insalubridade, tendo em vista o nimero reduzido de usuarios (inferior a 20
pessoas) e a auséncia de exposicdo habitual a agentes bioldgicos em condig¢des equivalentes as de instalagdes sanitérias de grande circulagdo, conforme previsto na NR-15 e na Stimula
n° 448 do TST.

*#4%0 posto de Limpador de Vidros prestara servicos em todos os locais abrangidos por esta contratagdo, a exce¢do da Fazenda Experimental Rio Manso, situada no municipio de
Couto de Magalhdes de Minas/MG. Nesse local, as atividades de limpeza de esquadrias serdo executadas pelo posto de Faxineiro — Areas Interna e Externa. Ressalta-se que a
quantidade de esquadrias e superficies envidragadas existentes é reduzida, ndo demandando dedicagdo exclusiva nem frequéncia elevada para sua higienizagdo. Dessa forma, a
execugdo eventual e complementar dessa atividade pode ser absorvida na jornada regular de trabalho do faxineiro, sem prejuizo das demais atribuigdes previstas. Ressalta-se que,
considerando que a maioria dos vidros da institui¢do encontra-se em alturas superiores a 2 metros, faz-se necessaria a analise quanto a execucdo de servigos em altura. Nesse contexto,
o Caderno de Logistica define como situagdo de risco aquela que exige a utilizacdo de equipamentos especiais, tais como balancins ou andaimes. Todavia, tendo em vista que os
edificios da UFVJM possuem até trés pavimentos, a equipe de planejamento concluiu ser vidvel a execugdo do servigo por meio do uso de cabos extensores, ndo se caracterizando,

portanto, atividade em area de risco.
A descricdo sumaria das atividades de cada posto de trabalho foi elencada nas respectivas fichas laborais:

Documento - Posto Encarregado (1999502);

Documento - Posto Faxineiro - Area Interna(1999504);

Documento - Posto Faxineiro com Insalubridade - Area Interna (1999507);
Documento - Posto Faxineiro - Area Externa (1999509);

Documento - Posto Faxineiro - Areas Interna e Externa (1999511);
Documento - Posto Limpador de Vidros (1999517).

PREPOSTO

A Contratada devera indicar, mediante declaragdo, um preposto aceito pela fiscalizagdo durante o periodo de vigéncia do contrato, para representa-la
administrativamente, sempre que for necessario. O preposto deverd estar apto a esclarecer as questdes relacionadas as faturas dos servicos prestados.

Na designagdo do Preposto, é vedada a indicacdo dos préprios empregados (responsaveis pela prestacdo dos servicos junto a Contratante) para o
desempenho de tal funco.

A Contratada orientard o seu preposto quanto a necessidade de acatar as orienta¢cdes da Administracdo, inclusive quanto ao cumprimento das Normas
Internas de Seguranga e Medicina do Trabalho.

O preposto ndo necessita permanecer no local de trabalho, mas devera comparecer sempre que solicitado pela Gestao da UFVJM ou pela equipe de
Gestdo e Fiscalizagdo do Contrato.

FORNECIMENTO DE EPI'S, UNIFORMES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE LIMPEZA

Foram levantados os materiais de limpeza empenhados nos tltimos 05 (cinco) anos, por meio de planilha extraida do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI) (1993798), com a finalidade de subsidiar a estimativa inicial de custos da contratacdo. Entretanto, verificou-se que a
simples reproducdo dos dados histéricos ndo refletiria adequadamente a atual realidade institucional, tendo em vista alteragdes nas demandas
operacionais, no consumo efetivo dos materiais e nas rotinas de execugdo dos servigos.

Dessa forma, os dados obtidos foram submetidos a analise e tratamento técnico pela Divisdo de Servicos Gerais, a fim de adequar as quantidades e
especificacdes dos materiais as necessidades atuais da instituicdo, ajustando a realidade da contratacdo, uso assertivo dos recursos ptblicos e mitigacdo
de riscos de superdimensionamento ou insuficiéncia no fornecimento dos insumos (1999406).

No que se refere a descricdo e a quantificacdo dos EPIs, utilizou-se as informagGes constantes no Oficio n°® 45, emitido pela Divisdo de Vigilancia,
Pericia e Promocdo em Satide, por meio da Secdo de Seguranga do Trabalho (1993699). Quanto aos uniformes e aos equipamentos, adotaram-se como
referéncia os quantitativos e especificacdes praticados na contratacdo atualmente vigente.

As quantidades de EPI's, uniformes e equipamentos sdo estimativas e a contratada deverd dimensionar e arcar com o que for necessario para a perfeita
execucdo contratual, bem como o material de limpeza a ser reposto sempre que necessario.

Para estes custos foram realizadas pesquisas de mercado seguindo os pardmetros da Instrugdo Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

Os orcamentos referentes aos itens necesséarios para esta contratacdo (EPI's, uniformes, materiais de limpeza e equipamentos), realizados em sitio
governamental (compras.gov) estdo disponiveis nos documentos pertinentes as Pesquisa de Pregos (1993800, 1994992 e 1999401).

A Andlise Critica de Pesquisa de Pregos, envolvendo os valores (materiais de limpeza, uniformes, equipamentos e EPIs) para os cargos, estd disponivel
para consulta no documento (2076220).

SEGURANCA TRABALHO, EPT'S e EPC'S

Sera obrigatério o uso de EPI e EPC pelos empregados da contratada alocados para execucao do servico quando as atividades a serem desenvolvidas o
exigirem.
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Para todos os servicos que apresentem algum risco a satide ou a integridade fisica do funcionério, deverdo ser disponibilizados equipamentos, acessérios
de protegao e treinamentos, em conformidade com as normas regulamentadoras vigentes, de acordo com a atividade a ser executada.

A relacdo dos equipamentos de protecdo individual que deverdo ser fornecidos ao trabalhador pela empresa contratada foi revisada pelo Engenheiro de
Seguranca do Trabalho da UFVJM, conforme o documento Relagdo de EPIs e Adicionais Ocupacionais (1993699).

A especificacdo e quantidade dos equipamentos e EPIs/EPCs é estimativa. Cabe a contratada considerar em sua proposta a relacdo de quaisquer outros
equipamentos e EPIs de que necessite para a correta prestacdo dos servigos, ficando a contratada obrigada ao fornecimento de acordo com as
necessidades e qualidades definidas nas normas a que se vinculam.

A relagdo minima de EPI'S/EPC's a serem fornecidos pela Contratada esté nas fichas dos postos.
Devem ser fornecidos EPI's/EPC's com o devido Certificado de Aprovagdo de Equipamentos de Protecdo Individual emitido pelo MTE.

A empresa contratada devera atender as Normas Regulamentadoras e fornecer os equipamentos de protecdo individual e coletivos necessarios a cada
atividade desempenhada pelo seu empregado, conforme item 6.6.1 da NR-06, substituindo imediatamente quando danificado ou extraviado,
independentemente dos quantitativos estimados na contratagao.

A empresa devera oferecer treinamentos especificos para trabalhos em altura, especialmente para atividades realizadas acima de dois metros do nivel
inferior, garantindo a seguranca dos trabalhadores.

A empresa Contratada devera fornecer itens de protecdo e seguranca em caso de pandemia, conforme orientagdes da UFVIM, dos érgdos de saide
estadual e federal.

A Contratada deve cumprir os postulados legais vigentes de dambito federal, estadual e municipal, bem como as Normas Regulamentadoras na area de
Medicina e Seguranca do Trabalho.

UNIFORMES

Os empregados da Contratada deverdo apresentar-se diariamente devidamente uniformizados e portando cracha de identificacdo a ser fornecido pela
Contratada e seguindo a especificagdo informada pela UFVIM.

Os uniformes deverdo obedecer as quantidades e periodicidade minimas definidas pela UFVJM nas fichas dos postos. No entanto, a contratada devera
substituir os uniformes sempre que se apresentarem desgastados.

A Contratada devera providenciar para que os profissionais indicados apresentem-se no local de prestacdo de servicos trajando uniformes fornecidos as
expensas da Contratada. O primeiro conjunto de uniforme devera ser entregue no inicio da prestagdo dos servicos. A quantidade e as especificagdes dos

uniformes a serem fornecidos pela Contratada estdo descritos nas fichas dos postos.

Todos os itens do conjunto de uniforme estardo sujeitos a prévia aprovacdo da Contratante e, a pedido dela, poderdo ser substituidos, caso ndo
correspondam as especificagdes.

Poderdo ocorrer eventuais alteragdes nas especificacdes dos uniformes, quanto a tecido, cor, modelo, desde que previamente aceitas pela fiscalizagdo,
que analisard a pertinéncia de acordo com o tipo de atividade e clima da regido.

O custo do uniforme ndo podera ser repassado ao ocupante do posto de servigo.

A substituicdo dos uniformes devera ocorrer, no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, apés comunicagdo escrita da Contratante, sempre que nao
atendam as condi¢des minimas de apresentagdo.

No caso de empregada gestante, os uniformes deverao ser apropriados para a situacdo, substituindo-os sempre que estiverem apertados;

Os uniformes deverdo ser entregues mediante recibo, cuja copia, devidamente acompanhada do original para conferéncia, devera ser enviada ao servidor
responsavel pela fiscalizacdo do contrato.

Todos os funcionarios devem trabalhar identificados através de cracha com foto.

A relacdo e o quantitativo sdo meramente estimativos, podendo ser necessaria maior ou menor quantidade, para a perfeita execucdo contratual, durante a
vigéncia do contrato, sem que isso implique em aumentos nos custos da Contratante.

EQUIPAMENTOS
A modelagem proposta nesta contratacdo objetiva atingir os melhores resultados a partir da prestagdo de servigos.

No inicio da prestacdo do servigo, a Contratada deverd disponibilizar ao colaborador os equipamentos listados nas fichas dos postos, realizando a
substituicdo destas sempre que apresentar algum dano que comprometa a sua utilizacdo.

Cabe a contratada considerar em sua proposta a relacdo de quaisquer equipamentos/ferramentas de que necessite para a correta prestacdo dos servicos,
ficando a contratada obrigada ao fornecimento de acordo com as necessidades e qualidades definidas nas normas a que se vinculam.
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Deverdo ser fornecidos pela contratada todos os acessorios e insumos necessarios para o pleno funcionamento dos equipamentos.

Sempre que possivel, a limpeza devera ser mecanizada, com uso de equipamentos que garantam maior produtividade, padrdo de qualidade e menores
impactos a saude dos prestadores de servicos envolvidos.

Para o uso do relégio de ponto, a Contratante ndo disponibilizara internet, devendo o mesmo, ou ser providenciado pela empresa Contratada, ou ser
utilizado apenas offline.

Para o célculo dos custos e deprecia¢des mensais dos insumos, foram realizadas pesquisas de mercado segundo os parametros da Instru¢do Normativa 65
/2021.

Os custos mensais estimados para equipamentos, uniformes e EPI's, calculados a partir dos precos médios apurados na pesquisa de precos, foram
compilados em planilhas por posto, considerando a depreciagdo com valores mensais para cada posto, obtendo assim o custo mensal estimado do
material necessério ao desempenho das atividades.

Assim, os equipamentos ndo devem ser cotados pelo licitante, na planilha, pelo valor da aquisi¢do integral, mas apenas o valor equivalente a taxa de
depreciacdo anual, ou seja, registrando-se na planilha de custos de cada posto a depreciagdo mensal correspondente das ferramentas e equipamentos.

O prazo de vida util dos insumos, a taxa de depreciacdo anual, bem como a periodicidade de troca dos uniformes e materiais, constam da Planilha de
custos e formacdo de precos elaborada por Contador da UFVIM. Ressalta-se que os critérios adotados tiveram por fim estimar os custos mensais dos
insumos para a composicdo da planilha de custos.

A definicdo, na Planilha de Custos, do calculo da depreciagdo dos equipamentos e EPI foram revisados, segundo as caracteristicas de vida util e
durabilidade, definidos em legislacdo do IRPJ e em normas contabeis. A depreciacdo corresponde ao encargo periédico que determinados bens sofrem,
por uso, obsolescéncia ou desgaste natural. A taxa anual de depreciacdo de um bem sera fixada em funcdo do prazo, durante o qual se possa esperar
utilizagdo econdmica.

Os equipamentos utilizados pela contratada devem possuir o Selo INMETRO e o Selo Ruido no menor nivel de ruido (“Nivel 1”), em conformidade com
a Portaria INMETRO n° 148/2022, Portaria INMETRO n° 6/2022, Resolugdo CONAMA n° 20/1994 e demais normas correlatas.

MATERIAIS DE LIMPEZA

A partir das informacdes qualitativas e quantitativas levantadas, foi estimado o valor referente aos materiais de limpeza. Ressalta-se que a relagdo de
materiais de limpeza apresentada na Planilha de Custos e Formacdo de Precos possui cardter meramente estimativo, cabendo a contratada dimensionar,
em sua proposta, a relacdo e as quantidades de materiais necessérias para a adequada prestacao dos servigos.

Dessa forma, podera haver a necessidade de maior ou menor quantidade de insumos para a perfeita execucdo contratual ao longo da vigéncia do
contrato, sem que isso implique acréscimos nos custos para a Contratante. Assim, a Contratada, valendo-se de sua expertise técnica, devera contemplar
em sua proposta de precos todos os custos necessarios a adequada prestacdo dos servicos.

A contratada serd responsavel pelo fornecimento, transporte, armazenamento, controle e reposicdo de todos os materiais, utensilios e produtos de
limpeza necessérios a execucdo adequada e continua dos servigos contratados, sem 6nus adicional para a contratante. Todos os materiais de limpeza
fornecidos deverdo estar incluidos no valor global do contrato, sendo vedada qualquer cobranga suplementar.

Os materiais de limpeza deverdo atender a padrdes de qualidade, seguranca e eficicia, obedecendo as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) e demais 6rgdos reguladores. A contratada devera utilizar somente produtos de primeira linha, que ndo sejam corrosivos, abrasivos
ou danosos as superficies, instalagdes ou mobilidrio da contratante.

A contratada apresentard a contratante, no prazo de até 10 (dez) dias ap6s a assinatura do contrato, uma lista completa e detalhada dos produtos e
materiais que serdo utilizados nos servigos, contendo descri¢do, marca, fabricante, composicdo e laudos técnicos, quando aplicavel. A relagdo de
materiais podera ser atualizada ou substituida mediante aprovacdo prévia e expressa da contratante.

A contratada deverd manter estoque minimo de materiais nas dependéncias da contratante, suficiente para, no minimo, 15 (quinze) dias de trabalho,
conforme cronograma de limpeza. A contratada deveréd apresentar, sempre que solicitados, relatérios de consumo de materiais, contendo quantidades
utilizadas, saldo em estoque e previsdao de reposicdo. Quaisquer faltas de materiais que prejudiquem a execucdo dos servicos serdo consideradas
inadimplemento contratual, sujeitando a contratada as penalidades previstas.

Os materiais de limpeza deverdo ser armazenados em locais apropriados, ventilados, sinalizados e em conformidade com as normas de seguranca
(incluindo a NR-26), de modo a evitar riscos de acidentes, incéndios, contamina¢des ou danos as instalagOes. A contratada manterd, junto aos produtos

quimicos, as Fichas de Informagoes de Seguranga de Produtos Quimicos (FISPQ), em local de facil acesso, para orientacdo em caso de emergéncia.

Os espacos da UFVIM considerados nesta contratagdo contam com pontos para o armazenamento do material de limpeza e guarda dos pertences
pessoais dos colaboradores terceirizados (2019108).

Os materiais de limpeza serdo armazenados nos seguintes locais estratégicos para a distribuicdo aos colaboradores:

® Campus I: casa dos colaboradores terceirizados, pr6ximo ao portdo n°3.
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® Campus JK: 2 salas no anexo da Biblioteca, 1 sala no estacionamento da Reitoria e no bloco da antiga Farméacia Anélises Clinicas.
® Fazenda Experimental Rio Manso: quarto da casa da fazenda.
® Moradia Estudantil: sala no Bloco 1.
® Niicleo de Turismo: casa dos colaboradores terceirizados, préxima ao portao n°3 do Campus I
Quanto a guarda dos pertences pessoais dos colaboradores terceirizados, a UFVIM disponibilizara os seguintes espagos:
® Campus I: casa dos colaboradores terceirizados, préxima ao portdo n°3.

® Campus JK: espaco dos colaboradores terceirizados (anexo da Biblioteca), comodos localizados nos Pavilhdes I, ILIII e Auditérios, Praca de
Servigos, STI, Biblioteca, Reitoria, além dos prédios dos cursos e prédios de laboratérios.

® Fazenda Experimental Rio Manso: quarto na casa da fazenda.

Moradia Estudantil: quarto no Bloco 1.
® Nucleo de Turismo: casa dos colaboradores terceirizados, préxima ao portdo n°3 do Campus I.

A contratante poderd, a qualquer momento, vetar ou solicitar a substituicdo de produtos ou materiais que ndo atendam as exigéncias técnicas, sanitarias
ou de qualidade. A substituicdo devera ocorrer imediatamente, sem qualquer custo adicional para a contratante.

Sempre que possivel, a contratada devera utilizar produtos biodegradaveis e embalagens reciclaveis, visando minimizar impactos ambientais. O descarte
das embalagens e residuos provenientes do uso dos materiais serd de responsabilidade da contratada, que devera adotar praticas de logistica reversa ou
descarte ambientalmente adequado.

A contratante, por meio de seus representantes, podera inspecionar os materiais utilizados, as condi¢des de armazenamento e o consumo, a qualquer
momento, sem necessidade de aviso prévio. Caso sejam identificadas irregularidades, a contratada terd o prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas
para corrigir as ndo conformidades, sob pena de aplicagdo de sancdes.

Os custos referentes ao fornecimento de materiais ja estdo contemplados no valor do contrato, ndo sendo devidos acréscimos por variagcdes de precos no
mercado.

O ndo fornecimento de materiais em quantidade ou qualidade adequada, ou a utilizacdo de produtos ndo autorizados, configurard descumprimento
contratual, sujeitando a contratada as penalidades previstas no contrato.

A qualidade e o prazo de reposicdo dos produtos de limpeza serdo objeto de avaliagdo, conforme os critérios estabelecidos no Instrumento de Medicdo
de Resultados, assim como os demais aspectos que impactam a eficiéncia da prestagdo dos servicos.

De acordo com a 8* Edicdo do Guia Nacional de Contratagoes Sustentaveis, a Contratada devera adotar os critérios de sustentabilidade abaixo descritos
no que tange aos produtos que serdo utilizados na execugdo do servico e as obrigacdes que terdo de ser cumpridas:

- Apresentar descrigdo detalhada dos produtos que serdo utilizados na execugdo dos servigos, e as respectivas comprovacdes a ele pertinentes exigidas no
Termo de Referéncia/Projeto Bésico;

- O detergente em po a ser utilizado na execugdo dos servicos devera possuir composi¢do que respeite os limites de concentragdo méaxima de fésforo
admitidos na Resolucdo CONAMA n° 359, de 29/04/2005, e legislacdo correlata;

- Os produtos a serem utilizados na execugdo dos servicos deverdo estar previamente notificados/registrados na ANVISA, conforme Lei federal n° 6.360,
de 1976, Decreto n° 8.077, de 2013, RDC ANVISA N° 40, de 2008 e RDC ANVISA N° 59, DE 2010;

- O fabricante dos produtos a serem utilizados na execucdo dos servicos deverdo estar regularmente registrados no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais do Ibama (FTE Categoria: Industria Quimica; Cédigo: 15-13; Descrigdo:
Fabricacéo de sabdes, detergentes e velas), nos termos do artigo 17, inciso II, da Lei n° 6.938, de 1981, e da Instrucdo Normativa IBAMA N° 6, de 15/03
/2013, e legislacao correlata.

Cumpre destacar que, a utilizacdo de saneantes hospitalares na execugdo dos servicos de limpeza e higienizacdo das areas clinicas e demais ambientes
em que sua aplicacdo seja cabivel, exige a apresentacdo da Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) e do Alvard Sanitario Estadual, em
conformidade com o art. 3° da Resolugdo-RDC Anvisa n° 16/2014 e o art. 2° da Lei n° 6.360/1976.

Destaca-se que, diante da expectativa de disponibilizacdo do AVN nos préximos anos, ao término dos 24 (vinte e quatro) meses de vigéncia desta
contratagdo, sera analisada a viabilidade de migracdo do fornecimento de materiais de limpeza para o Almoxarifado Virtual Nacional, o que podera

resultar na descontinuidade do fornecimento desses materiais pela contratada.

CUSTO TRANSPORTE DE COLABORADOR
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E de responsabilidade da empresa garantir o transporte dos empregados para os respectivos postos de trabalho, por meio do fornecimento de vales-
transportes ou por meio de ressarcimento mensal da despesa de deslocamento para os empregados dos postos em que, em func¢do do horério de inicio e
/ou de término da jornada de trabalho e em funcéo de finais de semana e feriados, ndo ha disponibilidade de transporte coletivo no local de trabalho, ou
por outro meio de transporte, desde que os custos ndo superem o valor estimado na planilha de custos.

O vale-transporte constitui beneficio que o empregador antecipara ao trabalhador para a utilizacdo efetiva em despesas de deslocamento residéncia-
trabalho e vice-versa (art. 107 do Decreto n° 10.854, de 10 de novembro de 2021). O vale-transporte é utilizavel em todas as formas de transporte
publico coletivo urbano ou, ainda, intermunicipal, operado diretamente pelo Poder Ptiblico ou por empresa por ele delegada, em linhas regulares e com
tarifas estabelecidas pela autoridade competente (art. 108 do Decreto n° 10.854/2021). O disposto neste item ndo se aplica aos servigos de transporte
privado coletivo e transporte individual (paragrafo tnico do art. 108 do Decreto n° 10.854/2021).

O vale-transporte no municipio de Diamantina/MG possui valor facial de R$ 5,00 (cinco reais) (2000774), e deverd ser fornecido para os postos de
trabalho em que, para estes, para os dias e horérios de trabalho, ha a disponibilidade de transporte coletivo, sendo custeado pelo beneficiario, na parcela
equivalente a seis por cento de seu salario basico ou vencimento, e pelo empregador no que exceder a referida parcela de seis por cento (art. 114 do
Decreto n° 10.854/2021).

A mesma regra ndo se aplica ao posto de trabalho contratado para o municipio Couto de Magalhdes de Minas/MG. Conforme Oficio n° 90/2026/DGFC-
Controle (2000774), ndo ha transporte publico para deslocamento urbano no municipio. Dessa forma, serd fornecida uma Ajuda de Custo para subsidiar
parte do valor desembolsado com combustivel devido ao deslocamento até o local de trabalho. Assim, para composicdo da planilha de custos foi
efetuado um calculo considerando as distancias entre o centro do municipio e o local de trabalho; a quantidade de duas viagens (ida e volta) nestes
trajetos (5 km no total diario); o consumo médio de gasolina por veiculo de passeio em 7 km/litro; e o preco médio do litro da gasolina comum (R$ 6,42
- seis reais e quarenta e dois centavos), conforme pesquisa realizada no portal da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) (2057676), chegando ao custo
mensal de R$ 99,70 (noventa e nove reais e setenta centavos).

CUSTO DA CONTA VINCULADA

A Administragdo utilizard a Conta-Dep6sito Vinculada como mecanismo de controle contratual. A UFVIM atualmente possui firmado Termo de
Cooperagdo Técnica junto ao Banco do Brasil S.A para operacionalizagdo da conta-depésito vinculada. Para a abertura da conta depdsito vinculada
podera ser cobrada taxa pela instituicao financeira, a qual devera ser comprovada em caso de ressarcimento dos custos pela administragdo.

INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE

Quanto aos adicionais de insalubridade, considerando o teor do PARECER n. 00006/2018/CPLC/PGF/AGU (1709218) que recomenda que o laudo
pericial seja providenciada pela prépria Administracao Contratante:

CONCLUSAO.

a) Sdo dois os requisitos para que seja garantido o direito ao adicional de insalubridade: (i) a definigdo e a classificagdo da insalubridade pelo
Ministério do Trabalho; (ii) e a pericia realizada por médico ou engenheiro do trabalho, devidamente registrado no Ministério do Trabalho;

b) E recomendavel que o laudo pericial seja providenciado pela prépria Administracao;

c) Néo tendo o drgdo ou entidade condi¢bes de providenciar a pericia, é possivel que essa responsabilidade seja atribuida ao contratado, desde
que devidamente justificada nos autos, devendo ser adotado o procedimento previsto no Acérdao n. 727/2009 — Plenario, do TCU;

d) O art. 195, § 1°, da CLT facultou as empresas e aos sindicatos das categorias profissionais interessadas requererem ao Ministério do Trabalho
a realizagdo de pericia em estabelecimento ou setor deste, com o objetivo de caracterizar e classificar ou delimitar as atividades insalubres ou
perigosas. Portanto, quando a Administragdo for providenciar o laudo pericial, o ideal seria que se utilizasse dessa faculdade;

e) Caso existam entraves a utilizagdo dessa prerrogativa, na falta de outra regulamentacdo, é possivel seguir, com as devidas adaptagdes, as
diretrizes previstas na Orientagdo Normativa n. 4, de 14 de fevereiro de 2017, da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacdo do Trabalho no
Servigo Ptblico, especialmente no tocante ao art. 10, § 5°, que possibilita a contratacdo de servigos de terceiros para emissdo do laudo técnico,
apo6s o esgotamento das possibilidades de celebrar instrumentos de cooperagdo ou parcerias com 6rgdos da esfera federal, estadual, distrital ou
municipal;

f) Convencdo coletiva que fixa atividade e percentual de insalubridade em descompasso com as normas do Ministério do Trabalho e
com o laudo pericial deve ser aplicada, desde que traga condi¢ao mais benéfica ao trabalhador e ndo contenha obrigacdes e direitos que
somente se apliquem aos contratos com a Administracdo Publica;

¢) Havendo previsdo de adicional de insalubridade em decorréncia de norma coletiva do trabalho, ou laudo pericial, deverdo a
Administracdo e os licitantes prever na planilha de custos e formacao de precos o respectivo adicional;

h) O adicional de insalubridade devera incidir sobre o saldrio minimo vigente em dmbito nacional. O piso salarial da categoria estabelecido por
convengdo coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa somente poderd ser adotado como base de calculo se o

instrumento coletivo dispuser, expressamente, sobre tal direito.

Foi solicitada a manifestacio da SECAO DE SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO (1993699), ao que recebemos as seguintes informacdes:

"2. Adicionais Ocupacionais
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Cargo CBO Fundamentacao
Adicional de
Insalubridade
Servente de Limpeza com|[5143- .. Anexo 14 da NR 15
Grau M 40% . . - - .
Insalubridade 20 rau Maximo (40%) Sumula 448 do TST — limpeza de sanitarios de uso publico ou coletivo
Servente de Limpeza sem|[5143- Niio caracterizado Atividades em ambientes comuns, sem exposicdo a agentes previstos na
Insalubridade 20 NR-15
Limpador de Vidros 5143- Nio caracterizado Atividades em ambientes comuns, sem exposi¢ao a agentes previstos na
05 NR-15
) 5142- o
Gari 75 Grau Maximo (40%) Anexo 14 da NR 15
. 4101- ~ ) ~ . . .
Encarregado/Supervisor 05 Nao caracterizado Funcdo predominantemente administrativa

Cabe ressaltar que, apés a andlise realizada, procedeu-se a readequacdo da nomenclatura do posto responséavel pela varricdo de &reas externas. Até o
contrato vigente, o posto era denominado “Gari”. Contudo, verificou-se que, considerando as atividades efetivamente desempenhadas, a nomenclatura

mais adequada é “Faxineiro — Area Externa”, uma vez que sua atuacao se restringe exclusivamente as dependéncias da universidade.

Com essa readequacao, entende-se que, diferentemente das atribuicdes tipicas do cargo de gari, o posto ndo envolve a coleta ou 0 manejo de residuos
urbanos, o que afasta a caracterizagao de insalubridade incidente sobre a remuneragdo correspondente.

Para fins de licitacdo, de modo a garantir a isonomia no tratamento das propostas, sera considerado o valor da insalubridade no grau estabelecido no
referido laudo, com excegdo do cargo de Gari, que ndo estara previsto no futuro contrato.

Acerca do preenchimento da planilha de custos e formacao de precos como apéndice da proposta a ser apresentada pela licitante em pregdo eletr6nico, os
custos com adicional de insalubridade ou de periculosidade encontram-se calculados para determinados postos de trabalho conforme planilha pertencente
aos anexos do Termo de Referéncia e deverdo ser mantidos no preenchimento da planilha que integra a proposta da licitante.

No que se refere a limpeza de vidros, segundo o Caderno de Logistica “Considera-se exposicao a situacdo de risco aquela situacdo que necessita para
execucdo dos servigos de limpeza, a utilizacdo de equipamento especial tais como balancins manuais ou mecanicos, ou andaimes.” Como os prédios da
UFVJIM possuem no maximo trés pavimentos, identificou-se a possibilidade de utilizar cabos extensores para limpeza dos vidros nas partes mais altas,
dispensando assim, a classificagdo como areas de risco.

Em regra, os laudos de insalubridade ou periculosidade realizados pela Contratante ndo precisam ser ratificados pela Contratada, pois tém carater técnico
e sdo elaborados para identificar e classificar os riscos ambientais do trabalho, devendo ser compartilhados para que a Contratada possa adotar medidas
complementares de protecdo aos seus trabalhadores e para servir como referéncia para a gestdo das condi¢des de saide e seguranca. A Contratada tem o
dever de fornecer EPIs, treinamentos e orientar seus empregados. O empregador é responsavel pelo reconhecimento e pagamento do adicional de
insalubridade ou periculosidade aos seus préprios empregados, baseando-se em laudos elaborados por profissionais habilitados (engenheiro de seguranca
ou médico do trabalho).

Faz-se necessario ressaltar que a UFVJM ndo possui laudo de insalubridade préprio. Assim, cabera a contratada, conforme dispord o Termo de
Referéncia, providenciar o respectivo laudo técnico referente as 4reas abrangidas pela contratagdo e submeté-lo a aprovagdo da institui¢do, conforme
disposto no Item 8, que descreve a solu¢do como um todo.

Ressalta-se que, caso o laudo de insalubridade identifique areas anteriormente nao classificadas como insalubres, os valores eventualmente pagos em
desconformidade poderdo ser objeto de glosa e ajuste posterior, conforme apuragéo da fiscalizagdo contratual.

Acerca dos ambientes insalubres contemplados nesta contratacdo, é cabivel salientar que, em conformidade com o Laudo de Insalubridade obtido em
contratagdo anterior (2023902), considera-se devida a incidéncia de adicional de insalubridade aos trabalhadores que realizam atividades de limpeza e
higienizac&o de cuspideiras com presenca de sangue e secrecdes, bem como limpeza e higienizacdo de banheiros e coleta de lixo infectado.

Destaca-se que tais atividades sdo desenvolvidas nas instalagoes fisicas das Clinicas de Odontologia e do Prédio I do Campus I da Universidade Federal
dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (MG), onde ha contato com agentes potencialmente contaminantes. Dessa forma, os colaboradores que fardo
a coleta de residuos estardo expostos, de maneira habitual e permanente a agentes bioldgicos, em razdo do contato com materiais infectocontagiosos
provenientes de sangue, secregoes, residuos de banheiros e lixo infectado.
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ADICIONAL NOTURNO

Verifica-se que ndo ha necessidade de contratacdo de profissionais para execucdo dos servigos de limpeza e conservagdo em periodo que alcanga o turno
noturno, pois o periodo de trabalho sera compreendido entre 07h e 22h, conforme escala de trabalho (2023335) .Desta forma, ndo ha incidéncia de
adicional noturno sobre o valor da hora diurna na composicdo dos custos da contratagao.

LOCAL DE EXECUGCAO DOS SERVICOS

Os profissionais desempenharao as atividades presencialmente, conforme identificagdo dos postos de trabalho. Os profissionais poderdo desempenhar as
suas fungdes em qualquer enderego da institui¢do, em que demande a necessidade do profissional.

Os servigos poderdo ser prestados nos seguintes locais:
® Campus I - Rua da Gléria, n° 187, Centro, CEP 39100-000 - Diamantina/MG
® Campus JK - Rodovia MGT 367, Km 583, n° 5.000, Alto da Jacuba, CEP 39100-000 - Diamantina/MG
® (Casa de Apoio - Rua da Gléria, n° 214, Centro, CEP 39100-000 - Diamantina/MG
® Fazenda Experimental Rio Manso - Rodovia MGT 367, Zona Rural, CEP 39188-000 - Couto Magalhdes de Minas/MG
® Moradia Estudantil Universitaria - Trevo do Biribiri, n° 97 CX, Bairro Pedra Grande, CEP 39100-000 - Diamantina/MG
® Niicleo de Turismo da UFVJM - Rua Macau de Baixo, esquina com Travessa dos Estudantes, Centro, CEP 39100-000 - Diamantina/MG
Para fins de logistica, os locais citados foram divididos em 04 localidades distintas, conforme a seguir especificado:
® Localidade 01 - Composta pelo Campus I, Casa de Apoio e Nticleo de Turismo;
® Localidade 02 - Composta pelo Campus JK;
® Localidade 03 - Composta pela Moradia Estudantil;
® Localidade 04 - Composta pela Fazenda Experimental Rio Manso - Couto de Magalhdes de Minas/MG.
BENEFICIOS E GARANTIAS TRABALHISTAS

A Administracdo ndo se vincula as disposi¢cdes contidas em Acordos, Convengoes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria nao trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em
lei, tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da
atividade.

DECRETO N° 12.174, DE 11 DE SETEMBRO DE 2024

O Decreto n° 12.174/2024 dispde sobre as garantias trabalhistas a serem observadas na execugdo dos contratos administrativos no ambito da
administracdo publica federal, especialmente as previstas nos artigos 3° e 4°, relativas aos contratos de servigos continuos com regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra, que deverdo estar contempladas nas clausulas contratuais.

DECRETO N° 12.926, DE 13 DE ABRIL DE 2026

O Decreto n° 12.926/2026 altera o Decreto n° 12.174/2024, fortalece as garantias trabalhistas especialmente em servigos continuos com dedicagédo
exclusiva de mao de obra, com destaque para a institui¢do do beneficio de reembolso-creche, ampliacdo do alcance para obras e servicos de engenharia e
maior controle sobre beneficios contratuais.

INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/MGI N° 81, DE 12 DE SETEMBRO DE 2024

O contrato devera observar a IN 81/2024, que define regras e procedimentos para possibilidade de compensacéo de jornada em contratos continuos com
dedicacdo exclusiva de méo de obra, no ambito da administracdo ptblica federal, como nas hipéteses previstas pelo art. 2° de diminui¢do excepcional ou
temporaria da demanda, incluindo recessos, como final de ano, ou de necessidade pessoal eventual do trabalhador, quando ndo se mostre eficiente
convocar trabalhadores substitutos.

INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/MGI N° 176, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2024

A IN 176/2024 dispde sobre as regras e os procedimentos para ado¢do dos custos minimos a serem observados nos valores de remuneracao, incluindo
salario-base e adicionais, auxilio-alimentacdo e outros beneficios como mecanismo de fortalecimento das garantias trabalhistas em contratos de prestacao
de servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra no ambito da administracdo publica federal. Na elaboracdo da Planilha de
Custos e Formacao de Precos, foram observados os artigos 2° a 4°, que tratam da fase de Planejamento da Contratacdo, com a identificacdo na planilha,
em seus devidos campos de preenchimento, da categoria profissional, CBOs e as Convengoes Coletivas de Trabalho que serviram de paradigma para o
estabelecimento dos custos.
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Conforme exige o § 1° do art. 4° da IN 176, foram indicados na planilha os custos unitérios minimos relevantes, que deverdo ser observados nas
propostas de pregos.

Além disso, deverdo ser observados, para as fases de Procedimento Licitatério e Execucdo Contratual, as previsdes contidas nos Capitulos III e IV da
referida Instrucdo Normativa.

INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/MGI N° 190, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2024

A IN 190/2024 estabelece a aplicacdo da redugdo de jornada de 44 horas para 40 horas semanais, de que trata o art. 4°, paragrafo unico, do Decreto n°
12.174/2024, no ambito da administracdo publica federal direta e, a partir da alteragdo promovida pela IN 148/2026, a reducdo passa a se aplicar a todos
os trabalhadores que, no ambito do contrato administrativo, prestarem o0s servi¢os previstos no Anexo I, observado o disposto no inciso III do art. 3° da
IN.

INSTRUGCAO NORMATIVA SEGES/MGI N° 213, DE 29 DE MAIO DE 2025

A contratada deverd observar a IN 213/2025, que regula os procedimentos administrativos para organizacao e previsibilidade das férias dos
colaboradores terceirizados contratados sob regime de dedicagdo exclusiva. Em linhas gerais, a contratada deve elaborar um cronograma de férias desde
a efetivacdo do contrato, garantindo previsibilidade e permitindo fiscalizacdo continua, podendo solicitar reunides com a fiscalizagdo antes de definir os
cronogramas, para esclarecer diividas sobre rotinas e o Termo de Referéncia, promovendo maior previsibilidade e transparéncia na gestdo das férias de
colaboradores terceirizados, favorecendo o planejamento individual e institucional.

INSTRUGCAO NORMATIVA SEGES/MGI N° 381, DE 17 DE SETEMBRO DE 2025

Alterou o Anexo I da IN 190/2024, para incluir novos servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra aptos a aplicacdo da
reducdo de jornada de 44 horas para 40 horas semanais, entre os quais, os servicos de limpeza e conservagao.

INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/MGI N° 147, DE 13 DE ABRIL DE 2026

Disp0s sobre o beneficio de reembolso-creche a trabalhadora ou ao trabalhador alocado em contratos de prestacdo de servicos com regime de dedicacdo
exclusiva de mio de obra previsto no Decreto n° 12.174/2024, e sobre a mensuragdo, execucdo e fiscalizacdo de beneficios semelhantes previstos em
normas coletivas.

INSTRUGCAO NORMATIVA SEGES/MGI N° 148, DE 13 DE ABRIL DE 2026

Inclui novos servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de médo de obra aptos a aplicagcdo da reducdo de jornada de 44 horas para 40 horas
semanais, de que trata o Decreto n° 12.174/2024, no dmbito da administragdo ptiblica federal direta, autdrquica e fundacional, de modo a que a reducao
passe a ser aplicada a todos os trabalhadores contemplados no Anexo I, observado o disposto no inciso III do art. 3° da IN 190/2024.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O presente tépico destina-se a apresentacao da estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de célculos, considerando
ainda a interdependéncia com outras contrata¢des objetivando a economia de escala.

UNIFORMES, EPI, EQUIPAMENTOS E MATERIAL DE LIMPEZA

As especificacdes e a quantidade de uniformes por empregado foram definidas a partir do que ja se adota para este item em contratacdes de limpeza
anteriores nos campi da universidade.

Para os equipamentos de protecdo individual — EPI, foram adotadas especificacdo, quantidade e durabilidade de acordo com o posto, a partir do que
recomenda o Oficio n® 45/2025/SEST/DVPPS/DASA/PROGEP (1993699), da Secdo de Satide e Seguranga do Trabalho da UFVIM.

Os equipamentos a serem utilizados por cada posto para a prestacdo dos servicos foram definidos no documento que apresenta a relacdo de itens
necessarios para a prestacdo deste servico (1993796).

Os insumos necessarios para a prestacdo do servico em tela foram listados conforme documento de relagdo de Materiais (1993798). Esta listagem foi
desenvolvida ap6s o tratamento de dados histéricos de insumos empenhados nos tltimos 05 (cinco) anos, de acordo com planilha emitida no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira - STAFI (1994992). Além dos materiais apresentados na planilha, foram acrescidos outros itens necessarios de
acordo com a justificativa formalizada pelo requisitante (1999406).

MATERIAIS CONSIDERADOS NA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

Os materiais considerados na Planilha de Custos e Formacgdo de Precos, suas quantidades, valores e demais informacdes, encontram-se dispostos
na Andlise Critica de Pesquisa de Precos IN 65/2021 (2076220) e nas seguintes Fichas com a Descricdo Sumaria e Atribui¢des dos postos de trabalho,
anexos deste Estudo Técnico Preliminar:

- Documento - Posto Encarregado (1999502);
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- Documento - Posto Faxineiro - Areas Internas (1999504);

- Documento - Posto Faxineiro com Insalubridade - Areas Internas (1999507);
- Documento - Posto Faxineiro - Areas Externas (1999509);

- Documento - Posto Faxineiro - Areas Internas e Externas (1999511);

- Documento - Posto Limpador de Vidros (1999517).

AREA FiSICA A SER LIMPA (IN n° 05/2017)

Os servicos serdo contratados com base na area fisica a ser limpa, estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado, observadas a
peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servico e das condi¢des do local objeto da contratagéo:

Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017 (Atualizada)
Anexo VI-B Servico de Limpeza e Conservagao

3. Nas condigdes usuais serdo adotados indices de produtividade por servente em jornada de oito horas didrias, de acordo com os seguintes

parametros:

3.1. Areas Internas:

a) Pisos acarpetados: 800 m2 a 1200 m2;

b) Pisos frios: 800 m2 a 1200 m2;

c) Laboratérios: 360 m? a 450 m2;

d) Almoxarifados/galpdes: 1500 m? a 2500 m2;

e) Oficinas: 1200 m? a 1800 m2;

f) Areas com espagos livres - sagudo, hall e saldo: 1000 m? a 1500 m2; e
g) Banheiros: 200 m? a 300 m2.

3.2. Areas Externas:

a) Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as edificagdes: 1800 m? a 2700 m2;
b) Varricao de passeios e arruamentos: 6000 m? a 9000 m2;

c) Pétios e areas verdes com alta frequéncia: 1800 m? a 2700 m2;

d) Patios e areas verdes com média frequéncia: 1800 m? a 2700 m2;

e) Patios e areas verdes com baixa frequéncia: 1800 m? a 2700 m2; e

f) coleta de detritos em pétios e areas verdes com frequéncia diria: 100.000 m2.

3.3. Esquadrias Externas:
a) face externa com exposigdo a situagdo de risco: 130 m? a 160 m?
b) face externa sem exposigdo a situagdo de risco: 300 m? a 380 m%; e

c) face interna: 300 m? a 380 m2.
3.4. Fachadas Envidragadas: 130 m2 a 160 m?, observada a periodicidade prevista no Projeto Bésico; e
3.5. Areas Hospitalares e assemelhadas: 360 m? a 450 m2.

Para definicdo das produtividades da mdo de obra, utilizou-se das experiéncias e dos parametros aferidos e resultantes dos contratos anteriores, em face
das caracteristicas das areas a serem limpas, buscando sempre fatores econdomicos favoraveis a Administracdo Publica, conforme determina o item 2.1 do
Anexo VI-B, da IN05/2017.

Tendo em vista que a Administracdo relacionou o fornecimento de equipamentos para auxiliar na realizacdo da limpeza, foram adotados os quantitativos
maximos das produtividades estabelecidas pela IN 05/2017.

Sempre que possivel, a limpeza devera ser mecanizada, com uso de equipamentos que garantam maior produtividade, padrdo de qualidade, e menores
impactos a satude dos prestadores de servicos envolvidos.

Para levantamento das estimativas, utilizamos como pardmetro o Anexo VI-B da IN 05/2017. Os levantamentos foram efetuados de acordo com as
plantas da edificacio seguindo a relacdo das areas existentes informada pela Administracio através do documento Relacdo de Areas e Frequéncia de
Limpeza (1993635).

Inicialmente, coube resgatar os valores de areas dos espacos consideradas no contrato atual, conforme abaixo:

AREAS DOS ESPACOS DOS CAMPI CONFORME O CONTRATO N° 013/2021

Area (M?) no Contrato atual n° 013/2021
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Tipo de Area CAMPUS CAMPUS 1/ CASA DE MORADIA FAZENDA RIO MANSO TOTAL
JK APOIO / NUCLEO DE ESTUDANTIL (COUTO DE MAGALHAES
TURISMO DE MINAS)

Pisos frios e acarpetados 57.139,09 6.348,25 3.277,83 332,45 | 67.097,62

Areas com espacos livres - 30.981,39 1.902,77 1.977,14 34.861,30
sagudo, hall e saldo

Laboratorios 8.453,26 1.557,02 10.010,28

Banheiros 4.218,13 360,42 664,89 31,22 5.274,66

Almoxarifados/galpdes 2.273,16 618,43 18,10 177,92 3.087,61

Varricdo de passeios e 138.975,50 6.095,84 145.071,34
arruamentos e Patios

Pisos pavimentados 14.524,11 341,58 995,66 452,08 | 16.313,43
adjacentes/contiguos as
edificagoes

Esquadrias externas 39.907,64 3.739,92 2.220,94 366,92 | 46.235,42

TOTAL | 296.472,28 20.964,23 9.154,56 1.360,59 | 327.951,66

Fonte: Termo de Apostilamento 004/2025 AO CONTRATO N° 013/2021 (1832227) e Planilha de Custos - Ap6s T.A. n° 003/2025 e Repac. 2025 - Vigéncia a partir de 10-06-2025

(1814279) | Processo 23086.042333/2025-75

Em seguida, foi realizado um novo levantamento de areas dos espacos dos campi de Diamantina e de Couto de Magalhdes de Minas/MG, visando a
atualizacdo destes dados, conforme solicitou o Despacho de Solicitacio de Areas (1680849), respondido pelo Oficio 5 (2010186) e documento E-mail
DPOS/DSENG informa éareas dos espacos (2080177), com a consolidagdo dos seguintes dados:

Item Descricao do tipo de area Campus Campus I/ Moradia Fazenda Rio Total
JK Casa de Estudantil Manso geral
Apoio /
Nucleo de
Turismo
1 Pisos frios | 38.213,41 4.529,38 14,04 237,56 | 42.994,38
2 Pisos frios (Moradia - Quartos) 2.875,44 2.875,44
3 Areas com espacos livres - sagudo, hall e salio | 33.935,71 3.411,36 1.969,26 3,46 | 39.319,79
4 Laboratérios | 16.555,38 1.115,44 62,52 | 17.733,34
5 Laboratérios (Insalubridade) 813,10 813,10
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6 Banheiros 3.702,22 330,66 3,25 31,22 4.067,35

7 Almoxarifados/galpdes 2.376,57 605,56 177,92 3.160,05

8 Pisos acarpetados 233,59 233,59

9 Varrigao de passeios e arruamentos | 126.916,33 1.935,09 114,91 304,81 | 129.271,13

10 Pétios | 12.059,17 4.160,76 100,93 28,91 | 16.349,76

11 Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as 14.042,15 341,58 779,82 147,27 | 15.310,82
edificacoes

12 Esquadrias externas - face externa sem exposicdo a 11.310,15 1.180,57 343,16 183,46 | 13.017,33

situacdo de risco

13 Esquadrias externas - face interna | 19.722,71 2.110,13 384,67 183,46 | 22.400,98
14 | Esquadrias externas - face interna (Moradia - Quartos) 647,18 647,18
Soma de Area (M2) | 278.833,79 20.767,20 7.232,66 1.360,59 | 308.194,25

Conforme o item 2 do Anexo VI-B da IN 5/2017, além da area fisica, peculiaridade e produtividade, é considerada também a frequéncia de limpeza de
acordo com as condigdes de cada local, objeto da contratagdo dos servigos de limpeza.

Neste sentido, junto com o levantamento de areas realizado, foram definidas as frequéncias de limpeza ideais para cada espaco identificado, conforme o
documento E-mail DSGerais/DirAdm informa frequéncia de limpeza por area (2080189).

A partir dos dados levantados, que contemplavam as remuneragdes dos postos, encargos, beneficios, provisdes, insumos diversos, tributos, areas,
produtividade e frequéncia, realizou-se o preenchimento da Planilha de Custos e Formagdo de Precos v.1 (2080227).

As quantidades acima referenciadas referem-se ao Cenario Necessario para atendimento as demandas apresentadas, no entanto o valor disponivel para a
contratagdo se mostrou insuficiente para a contratacdo nos moldes acima indicados, conforme o Oficio 38 (2094127). Nesse sentido, a Diretoria de
Administragdo se posicionou nos termos do documento E-mail DirAdm / Adequagdo da Frequéncia (2113167), considerando a o0 menor impacto no
desenvolvimento das atividades institucionais.

A partir desta posicao, foi possivel a Equipe de Planejamento prosseguir com os trabalhos, com a definicdo da Estimativa das Quantidades a
Serem Contratadas:

AREAS TOTAIS (M?) POR TIPO DE AREA, FREQUENCIA, PRODUTIVIDADE E PRECO MENSAL UNITARIO

Item Descricio do Tipo de Area Area Parametro de Preco mensal unitario (R$/M?) (frequéncia de
produtividade limpeza de referéncia: 1x/dia)
o)
(M)
Campus JK
1 Banheiros 3.702,22 300 22,97
2 Almoxarifados/galpdes 2.376,57 2500 2,19
3| Areas com espacos livres - sagudo, hall e saldo | 33.935,71 1500 3,65
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4 Laboratérios | 16.555,38 450 12,17

5 Pisos frios | 38.213,41 1200 4,56

6 Patios | 12.059,17 2700 2,04

7 Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as | 14.042,15 2700 2,04
edificagbes

8 Varricdo de passeios e arruamentos | 126.916,33 9000 0,61

9 Esquadrias externas - Face externa sem 11.310,15 380 15,11
exposicdo a situagdo de risco

10 Esquadrias externas - Face interna | 19.722,71 380 15,11

Campus I/ Casa de Apoio / Niicleo de Turismo

11 Banheiros 330,66 300 22,97

12 Laboratérios (Insalubridade) 813,10 450 15,31

13 Almoxarifados/galpoes 605,56 2500 2,25

14 | Areas com espacos livres - saguio, hall e saldo 3.411,36 1500 3,75

15 Laboratorios 1.115,44 450 12,51

16 Pisos acarpetados 233,59 1200 4,69

17 Pisos frios 4.529,38 1200 4,69

18 Patios 4.160,76 2700 2,08

19 Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as 341,58 2700 2,08
edificagbes

20 Varricdo de passeios e arruamentos 1.935,09 9000 0,63

21 Esquadrias externas - Face externa sem 1.180,57 380 15,11
exposicdo a situagdo de risco

22 Esquadrias externas - Face interna 2.110,13 380 15,11

Moradia Estudantil
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23| Areas com espacos livres - saguao, hall e saldo 1.969,26 1500 3,75

24 Banheiros 3,25 300 18,76

25 Esquadrias externas - Face interna (Moradia - 647,18 380 14,8104
Quartos)

26 Pisos frios 14,04 1200 4,69

27 Pisos frios (Moradia - Quartos) 2.875,44 1200 4,69

28 Pétios 100,93 2700 2,08

29 Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as 779,82 2700 2,08
edificagbes

30 Varricdo de passeios e arruamentos 114,91 9000 0,63

31 Esquadrias externas - Face externa sem 343,16 380 15,11
exposicdo a situagdo de risco

32 Esquadrias externas - Face interna 384,67 380 15,11

Fazenda Rio Manso (Couto de Magalhdes de Minas)

33 Almoxarifados/galpdes 177,92 1250 2,34

34| Areas com espagos livres - sagudo, hall e saldo 3,46 750 3,89

35 Banheiros 31,22 150 19,46

36 Laboratérios 62,52 225 12,97

37 Pisos frios 237,56 600 4,87

38 Patios 28,91 1350 2,16

39 Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as 147,27 1350 2,16
edificacoes

40 Varrigdo de passeios e arruamentos 304,81 4500 0,65

41 Esquadrias externas - Face externa sem 183,46 190 15,36
exposicdo a situagdo de risco

42 Esquadrias externas - Face interna 183,46 190 15,36
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Total

Soma de Area (M?)

308.194,25

*Na tabela acima, o célculo do prego mensal unitario considerou uma frequéncia de limpeza de referéncia de uma vez ao dia (1x/dia). Para os espagos que possuem frequéncia de

limpeza diferente de uma vez ao dia (1x/dia), a area do espago é ajustada proporcionalmente, para cima ou para baixo, de acordo com a frequéncia de limpeza daquele espaco,

conforme célculos feitos na Planilha de Custos de Formagéo de Precos, na aba 3. Areas dos Espacos.

**0Obs.: Os parametros de produtividade para os espagos da Fazenda Rio Manso foram reduzidos em 50% em virtude de o posto de trabalho neste local possuir carga hordria de 20

horas semanais, a metade das 40 horas semanais de referéncia dos parametros de produtividade da IN n° 5 de 2017.

FREQUENCIAS DE LIMPEZA POR TIPO DE AREA

Item Descricao do tipo de area Frequéncia de limpeza Frequéncia no Area Area
més - IN 5/2017 M?) ajustada
(horas) pela
frequéncia
no més (M?)

1 Almoxarifados/galpdes 2x/semana (dias alternados) 75,50 552,70 221,08

2 Almoxarifados/galpdes 1x/semana 37,75 2.387,35 477,47

3 Almoxarifados/galpoes Mensal (1x/més) 8,00 220,00 9,32

4 Areas com espacos livres - 1x/dia (diariamente) 188,76 164,51 164,51
sagudo, hall e salao

5 Areas com espacos livres - 3x/semana (dias alternados) 113,26 3.248,36 1.949,01
sagudo, hall e salao

6 Areas com espacos livres - 2x/semana (dias alternados) 75,50 220,03 88,01
sagudo, hall e saldo

7 Areas com espacos livres - 1x/semana 37,75 22.431,15 4.486,23
sagudo, hall e saldo

8 Areas com espacos livres - 2x/més 16,00 | 10.632,35 901,24
sagudo, hall e salao

9 Areas com espacos livres - Mensal (1x/més) 8,00 2.623,38 111,18
sagudo, hall e saldo

10 Banheiros 2x/dia 377,52 1.031,57 2.063,14

11 Banheiros 1x/dia (diariamente) 188,76 3.035,78 3.035,78

12 Laboratorios 1x/dia (diariamente) 188,76 | 11.077,03 11.077,03

13 Laboratorios 3x/semana (dias alternados) 113,26 5.734,43 3.440,66
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14 Laboratorios 2x/semana (dias alternados) 75,50 921,88 368,75
15 Laboratérios (Insalubridade) 2x/dia 377,52 813,10 1.626,20
16 Pisos acarpetados 1x/semana 37,75 233,59 46,72
17 Pisos frios 2x/dia 377,52 5.184,84 10.369,69
18 Pisos frios 1x/dia (diariamente) 188,76 3.735,12 3.735,12
19 Pisos frios 3x/semana (dias alternados) 113,26 3.236,53 1.941,92
20 Pisos frios 2x/semana (dias alternados) 75,50 | 16.201,54 6.480,62
21 Pisos frios 1x/semana 37,75 14.632,56 2.926,51
22 Pisos frios Mensal (1x/més) 8,00 3,78 0,16
23 | Pisos frios (Moradia - Quartos) | 25% dos quartos, 1x/semestre, com a desocupagdo do 0,33 2.875,44 5,08
quarto pelo morador (cf. levantamento estimativo nos
autos)
24 Patios 2x/semana (dias alternados) 75,50 213,79 85,51
25 Pétios 1x/semana 37,75 910,50 182,10
26 Patios 2x/més 16,00 2.146,59 181,95
27 Patios Mensal (1x/més) 8,00 [ 13.078,89 554,31
28 | Pisos pavimentados adjacentes 2x/més 16,00 [ 15.310,82 1.297,80
/contiguos as edificacdes
29 Varricdo de passeios e Mensal (1x/més) 8,00 | 129.271,13 5.478,75
arruamentos
30 Esquadrias externas - face Trimestral (1x/trimestre) 2,67 | 12.756,73 180,22
externa sem exposicdo a
situacdo de risco
31 Esquadrias externas - face Semestral (1x/semestre) 1,33 260,60 1,84
externa sem exposicao a
situacdo de risco
32 Esquadrias externas - face Trimestral (1x/trimestre) 2,67 | 22.140,38 312,78
interna
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33 Esquadrias externas - face Semestral (1x/semestre) 1,33 260,60 1,84
interna
34 Esquadrias externas - face | 25% dos quartos, 1x/semestre, com a desocupacao do 0,33 647,18 1,14
interna (Moradia - Quartos) | quarto pelo morador (cf. levantamento estimativo nos
autos)
Total de Area ajustada pela frequéncia no més (M2) | 308.194,25 63.805

A partir do levantamento de areas, defini¢do do parametro de produtividade e frequéncia de limpeza, foi possivel estimar a quantidade de postos para a

contratac¢ao:
ESTIMATIVA DE NUMERO DE EMPREGADOS PARA A EXECUCAO DA TAREFA
Item Descricao da area Area ajustada pela Posto Estimativa de qtde. de
frequéncia no més (M?)* postos de trabalho
CAMPUS JK - DIAMANTINA/MG

1 Areas Internas - Banheiros 4530 | Faxineiro Com Insalubridade - 15,62
Areas Internas

2 Areas Internas - Demais 4reas internas 44609 Faxineiro - Areas Internas 57,28

3 Areas Externas 7386 Faxineiro - Areas Externas 1,40
CAMPUS I, CASA DE APOIO E NUCLEO DE TURISMO - DIAMANTINA/MG

4 Areas Internas - Banheiros e 2160 | Faxineiro Com Insalubridade - 5,58
Laboratdrios (Insalubridade) Areas Internas

5 Demais areas internas e Areas Externas 3899 Faxineiro - Areas Internas E 4,63
Externas

MORADIA ESTUDANTIL - DIAMANTINA/MG

6 Banheiros, Areas internas e Areas 489 Faxineiro - Areas Internas E 0,33

Externas Externas
FAZENDA EXPERIMENTAL RIO MANSO - COUTO DE MAGALHAES DE MINAS/MG

7 Banbheiros, Areas internas, Areas 240 Faxineiro - Areas Internas E 0,75

Externas e Esquadrias Externas Externas (20H/100H)
LIMPADOR DE VIDROS NOS ENDERECOS DE DIAMANTINA
8 Esquadrias Externas 492 Limpador De Vidros 1,35
ENCARREGADO
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- - Encarregado 3,00

TOTAL

Total de Area ajustada pela frequéncia no més 63805 Total Estimativo de Postos 89,94

(M?)

* Arredondamento com exclusdo das casas decimais para cadastro dos itens no sistema de pregdo eletronico.

10. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 11.649.551,76

Em consonancia com o art. 9° da IN 58/2022, este capitulo dedica-se a apresentagdo da estimativa do valor da contratacdo pretendida, acompanhada dos
documentos que tratam os precos unitarios referenciais e as memorias de célculo. Para a estimativa do valor da contratagcdo a UFVJM deve utilizar a
metodologia definida no caderno de logistica. A planilha servird de base para verificar a compatibilidade dos precos apresentados pelas empresas com a

realidade do mercado.

Por se tratar de contratacdo de servicos a serem executados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, como na espécie, a composicdo e o detalhamento
dos custos do orcamento estimativo tomam como base o modelo de planilha de custos e formagdo de precos que consta do Anexo VII-D da IN SEGES
/MP n° 05/2017, adaptado as caracteristicas do servico a ser licitado.

A IN 05/2017 ao discriminar as diretrizes para a elaboracdo do Projeto Basico ou Termo de Referéncia em seu Anexo V definiu que:

2. Séo diretrizes especificas a cada elemento do Termo de Referéncia ou Projeto Basico:

[...]

2.9 Estimativa de precos e precos referenciais:

a) Refinar, se for necessdrio, a estimativa de precos ou meios de previsdo de precos referenciais realizados nos Estudos Preliminares;

b) No caso de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, o custo estimado da contratagdo deve contemplar o valor maximo

global e mensal estabelecido em decorréncia da identificacdo dos elementos que compdem o preco dos servigos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formacdo de pregos, observados os custos dos itens referentes ao servigo, podendo
ser motivadamente dispensada naquelas contratagdes em que a natureza do seu objeto torne invidvel ou desnecessario o detalhamento dos

custos para aferi¢do da exequibilidade dos pregos praticados;

b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado em contratagdes similares; ou ainda por meio da adogdo de valores

constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas ptiblicas ou outros equivalentes, se for o caso; e

b.3. previsdo de regras claras quanto a composigdo dos custos que impactem no valor global das propostas das licitantes, principalmente no que

se refere a regras de depreciagdo de equipamentos a serem utilizados no servigo.

No caso do servigo de limpeza, asseio e conservagao, os servicos serdo contratados com base na érea fisica a ser limpa, estabelecendo-se uma estimativa
do custo por metro quadrado, observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servico e das condic¢des do local

objeto da contratagdo.

VALOR MENSAL DOS SERVICOS E CONVERSAO PARA VIGENCIA CONTRATUAL DE 24 MESES

Item Descricao do tipo de area Parametro de 1) Area ) (1x2)
produtividade i
Preco mensal (M?) Area ajustada Subtotal
M2 unitario pela frequéncia
(RS)
(R$/M?) vey*
Campus JK TOTAL: 278.833,79 56.960,00 418.601,56
I
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1 Banheiros 300 22,97 3.702,22 4.530,00 104.054,10

2 Almoxarifados/galpdes 2500 2,19 2.376,57 551,00 1.206,69

3 Areas com espacos livres - sagudo, hall e 1500 3,65 33.935,71 6.741,00 24.604,65
saldo

4 Laboratoérios 450 12,17 16.555,38 13.748,00 167.313,16

5 Pisos frios 1200 4,56 38.213,41 23.569,00 107.474,64

6 Pétios 2700 2,04 12.059,17 817,00 1.666,68

7 | Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as 2700 2,04 14.042,15 1.190,00 2.427,60
edificagbes

8 Varricdo de passeios e arruamentos 9000 0,61 126.916,33 5.379,00 3.281,19

9 Esquadrias externas - face externa sem 380 15,11 11.310,15 158,00 2.387,38
exposicdo a situagdo de risco

10 Esquadrias externas - face interna 380 15,11 19.722,71 277,00 4.185,47

Campus I/ Casa de Apoio / Nicleo de Turismo TOTAL: 20.767,20 6.106,00 62.876,53

11 Banheiros 300 22,97 330,66 534,00 12.265,98

12 Laboratdrios (Insalubridade) 450 15,31 813,10 1.626,00 24.894,06

13 Laboratdrios 450 12,51 1.115,44 1.076,00 13.460,76

14 Almoxarifados/galpdes 2500 2,25 605,56 121,00 272,25

15 Areas com espagos livres - sagudo, hall e 1500 3,75 3.411,36 565,00 2.118,75
saldo

16 Pisos acarpetados 1200 4,69 233,59 47,00 220,43

17 Pisos frios 1200 4,69 4.529,38 1.803,00 8.456,07

18 Pétios 2700 2,08 4.160,76 176,00 366,08

19 | Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as 2700 2,08 341,58 29,00 60,32
edificagoes

20 Varricdo de passeios e arruamentos 9000 0,63 1.935,09 82,00 51,66
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21 Esquadrias externas - face externa sem 380 15,11 1.180,57 17,00 256,87
exposicdo a situagdo de risco

22 Esquadrias externas - face interna 380 15,11 2.110,13 30,00 453,30

Moradia Estudantil TOTAL: 7.232,66 499,00 1.910,43

23 Areas com espacos livres - saguao, hall e 1500 3,75 1.969,26 394,00 1.477,50
saldo

24 Banheiros 300 18,76 3,25 3,00 56,28

25 Pisos frios 1200 4,69 14,04 6,00 28,14

26 Pétios 2700 2,08 100,93 9,00 18,72

27 | Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as 2700 2,08 779,82 66,00 137,28
edificacoes

28 Varricdo de passeios e arruamentos 9000 0,63 114,91 5,00 3,15

29 Pisos frios (Moradia - Quartos) 1200 4,69 2.875,44 5,00 23,45

30 | Esquadrias externas - face interna (Moradia 380 14,8104 647,18 1,00 14,81
- Quartos)

31 Esquadrias externas - face externa sem 380 15,11 343,16 5,00 75,55
exposicdo a situagdo de risco

32 Esquadrias externas - face interna 380 15,11 384,67 5,00 75,55

Fazenda Rio Manso (Couto de Magalhdes de Minas) TOTAL: 1.360,59 240,00 2.009,47

33 Almoxarifados/galpdes 1250 2,34 177,92 36,00 84,24

34 Areas com espacos livres - sagudo, hall e 750 3,89 3,46 1,00 3,89
saldo

35 Banheiros 150 19,46 31,22 31,00 603,26

36 Laboratérios 225 12,97 62,52 63,00 817,11

37 Pisos frios 600 4,87 237,56 76,00 370,12

38 Pétios 1350 2,16 28,91 2,00 4,32

39 1350 2,16 147,27 12,00 25,92
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Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as
edificagoes
40 Varricdo de passeios e arruamentos 4500 0,65 304,81 13,00 8,45
41 Esquadrias externas - face externa sem 190 15,36 183,46 3,00 46,08
exposicdo a situagdo de risco
42 Esquadrias externas - face interna 190 15,36 183,46 3,00 46,08
VALOR TOTAL DO SERVICO MENSAL 308.194,25 63.805,00 485.397,99

VALOR TOTAL DO SERVICO ANUAL

5.824.775,88

VALOR TOTAL DO SERVICO - EXECUCAO CONTRATUAL DE 24 MESES

11.649.551,76

* Arredondamento com exclusdo das casas decimais para cadastro dos itens no sistema de pregdo eletronico.
Fonte: Planilha de Custos e Formagao de Pregos v.2 - FINAL (2126835)

Apesar da contratacao se dar em relacdo ao m?, faz-se necessario também realizar uma estimativa do nimero de profissionais que seriam contratados.
Dessa forma, sempre que possivel, o orcamento deve ser elaborado na forma de planilha, tendo seus custos unitérios conhecidos. O detalhamento de
custos é informacgdo imprescindivel inclusive para a verificacdo da existéncia de recursos orcamentarios para custear a contratacao pretendida.

ESTIMATIVA DE NUMERO DE EMPREGADOS PARA A EXECUCAO DA TAREFA

(Insalubridade)

Insalubridade - Areas

Internas

Item | Descricdo da area Area ajustada 1) Posto ) (1/2)
pela frequéncia
Valor do Preco Estimativa de
(M2)* servico homem- | qtde. de postos
més de trabalho*
mensal
(R$)
(RS)
CAMPUS JK - DIAMANTINA/MG
1 Areas Internas - Banheiros 4.530,00 | 104.054,10 Faxineiro Com 6.663,15 15,62
Insalubridade - Areas
Internas
2 Areas Internas - Demais areas internas 44.609,00 | 300.599,14 Faxineiro - Areas 5.247,45 57,28
Internas
3 Areas Externas 7.386,00 7.375,47 Faxineiro - Areas 5.271,57 1,40
Externas
CAMPUS I, CASA DE APOIO E NUCLEO DE TURISMO - DIAMANTINA/MG
4 | Areas Internas - Banheiros e Laboratdrios 2.160,00 37.160,04 Faxineiro Com 6.663,15 5,58
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5 Demais areas internas e Areas Externas 3.899,00 25.006,32 Faxineiro - Areas 5.400,57 4,63
Internas E Externas
MORADIA ESTUDANTIL - DIAMANTINA/MG
6 Banheiros, Areas internas e Areas 489,00 1.759,33 Faxineiro - Areas 5.400,57 0,33
Externas Internas E Externas
FAZENDA EXPERIMENTAL RIO MANSO - COUTO DE MAGALHAES DE MINAS/MG
7 Banheiros, Areas internas, Areas 240,00 2.009,47 Faxineiro - Areas | 2.691,78 0,75
Externas e Esquadrias Externas Internas E Externas
(20H/100H)
LIMPADOR DE VIDROS NOS ENDERECOS DE DIAMANTINA
8 Esquadrias Externas 492,00 7.434,12 Limpador De Vidros | 5.512,66 1,35
ENCARREGADO
9 IN 5/2017, Anexo VI-B: "4. Nos casos dispostos no item 3, sera adotada a Encarregado 6.587,12 3,00
relacdo de um encarregado para cada trinta serventes, ou fracdo, podendo ser
reduzida, [...]"
Obs.: Relagdo Encarregado/Serventes = (89,94 postos - 3 encarregados = 86,9 serventes / 3 encarregados = 28,97 serventes/encarregado)
TOTAIS
TOTAL DO SERVICO MENSAL | 485.397,99 TOTAL ESTIMATIVO DE 89,94
POSTOS

* Arredondamento com exclusdo das casas decimais para cadastro dos itens no sistema de pregdo eletronico.

Fonte: Planilha de Custos e Formagédo de Precos v.2 - FINAL (2126835)

Assim, o custo estimado da contratagdo €é de:

RS$ 485.397,99 (quatrocentos e oitenta e cinco mil, trezentos e noventa e sete reais e noventa e nove centavos) mensais; de

R$ 5.824.775,88 (cinco milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil, setecentos e setenta e cinco reais e oitenta e oito centavos) em termos anuais; e

de

® R$ 11.649.551,76 (onze milhdes, seiscentos e quarenta e nove mil, quinhentos e cinquenta e um reais e setenta e seis centavos) referentes a 24

meses de vigéncia inicial do contrato.

Na elaboracgdo da Planilha de Custos e Formacdo de Precos, foram observados os artigos 2° a 4° da IN 176/2024, que tratam da fase de Planejamento da
Contratagdo, com a identificagdo na planilha, em seus devidos campos de preenchimento, da categoria profissional, CBOs e as Convengdes Coletivas de
Trabalho que serviram de paradigma para o estabelecimento dos custos. Conforme exige o § 1° do art. 4° da IN 176, foram indicados na planilha os
custos unitarios minimos relevantes, que deverdo ser observados nas propostas de precos.

Considerando que o Acérddo 2.019/2010 - Plendrio, alerta que deve-se trazer elementos aos autos do processo que demonstrem a compatibilidade dos
precos contratados com aqueles vigentes no mercado ou com os fixados por érgdo oficial competente, ou, ainda, com os que constam em sistemas de
registro de precos, bem como que foi consultado o maior niimero possivel de fornecedores ou executantes, em atencao aos incisos II e III do paragrafo
unico do art. 26 da Lei 8.666/1993. Apesar de tratar de legislacdo de licitagcdes e contratos vigente a época, cabe identificar que o tema é aplicavel a

contratacao objeto deste estudo.
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Em relacdo aos servigos de terceirizagio de mao de obra, seu orcamento é mais complexo que os demais servios de natureza continua. E necessério
elaborar o orcamento estimado por meio de planilha de custos e formagdo de pregos. Deve-se ter atencdo para que integre ao célculo, além das questoes
salariais e direitos trabalhistas, o custo de uniformes, equipamentos, materiais e EPI's.

Para o correto preenchimento da planilha, foi verificado, primeiramente, se as categorias envolvidas na contratacdo sdo regidas por algum instrumento
coletivo que fixe seus direitos e obrigagdes - convencao coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa. Isso significa que, se os
custos de mdo de obra sdo vinculados a algum instrumento coletivo, em principio, pesquisas de precos junto a fornecedores visando estimar o valor dos
saldrios e beneficios ndo seriam apropriadas, pois os valores a serem pagos decorrem de pisos salariais estipulados por aqueles atos/negécios juridicos.

Nesse sentido, para fins de apuracdo do valor de referéncia da contratagdo, foram utilizadas as seguintes Convengdes Coletivas de Trabalho:
Localidade: Diamantina

CCT MGO000359/2026 - Convencao coletiva firmada entre o Sindicato das Empresas de Asseio e Conservacdo do Estado de Minas Gerais e o Sindicato
dos Empregados no Comércio Hoteleiro, Bares, Restaurantes, Turismo e Hospitais de Curvelo, Diamantina e Microrregido do Médio Rio das Velhas e
Trés Marias.

Direcionada aos postos de Faxineiro - Area Interna, Faxineiro com Insalubridade - Area Interna, Faxineiro - Area Externa, Faxineiro - Areas Interna e
Externa, Limpador de vidros e Encarregado, com lotagdo de trabalho no municipio de Diamantina/MG.

Localidade: Couto de Magalhdes de Minas

CCT MGO004463/2025 - Convencao coletiva firmada entre a Federacdao dos Empregados em Turismo e Hospitalidade do Estado de Minas Gerais e
Sindicato das Empresas de Asseio e Conservacdo do Estado de Minas Gerais.

Direcionada ao posto de Faxineiro - Areas Interna e Externa, com lotacio de trabalho no municipio de Couto de Magalhées de Minas/MG.

A Administragdo ndo se vincula as disposi¢cdes contidas em Acordos, Convengoes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em
lei, tais como valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da
atividade.

Quanto a pesquisa de pregos para a afericdo dos precos referenciais dos demais itens, os métodos adotados devem obedecer ao disposto na Instrugao
Normativa n° 65/2021: levantamento de forma combinada ou ndo, dos sistemas oficiais de governo, como Pesquisa de Precos/Compras.gov ou banco de
precos em satide no Painel de Precos, contratagOes similares de outros entes publicos, dados de pesquisa publicada em midia especializada, tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, pesquisa com fornecedores e
pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.

A IN 05/2017 fixou, no Anexo VII-D, modelo de planilha de custos e formacdo de pregos para contratos de terceirizagdo. Tal modelo devera ser
utilizado, pelas empresas, para a elaboragdo da referida planilha. Com a publicacdo da Portaria n° 21.262, de 23 de setembro de 2020, foram
estabelecidos os procedimentos referenciais para a composicdo da planilha de custos e formacédo de precos nas contratagdes de servicos com regime de
dedicacéo exclusiva de mdo de obra, executados de forma continua ou ndo, em edificios ptiblicos, no ambito dos 6rgéos e entidades da Administracdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Os valores foram obtido seguindo procedimentos estabelecidos pela IN 05/2017, que orienta o devido preenchimento da planilha de custos e formacao
de precos elaborada pela Administracdo, além de adotar os parametros de pesquisa de precos estabelecidos na IN 65/2022, para os valores das
ferramentas, equipamentos, uniformes e equipamentos de protecdo individual e coletivo que compdem a referida estimativa.

No que se refere a soma do saldrio e do auxilio-alimentacdo, conforme o art. 5° do Decreto n® 12.174/2024, somente serdo aceitas, propostas que adotem,
na planilha de custos e formacdo de precos, valor igual ou superior ao orcado através da Planilha de Custos e Formacdo de Precos v.2 - FINAL
(2126835).

COMPARACAO COM O CONTRATO ATUAL

Conforme o Termo de Apostilamento 004/2025 AO CONTRATO N° 013/2021 (1832227), o valor Mensal repactuado do contrato passou a ser de R$
392.969,49. Convém observar que para a Convencéo Coletiva de Trabalho 2026 (CCT 2026) vinculada ao referido contrato, ainda ndo foi solicitada pela
empresa uma nova repactuacdo até a presente data, motivo pelo qual, para fins de comparacdo, realizou-se abaixo uma projecdo de valor mensal do
contrato com base no reajuste salarial aplicado pela CCT 2026 da categoria (2023881).

Assim, apresenta-se a comparagdo entre os valores atualizados do atual contrato, projecdo pela CCT 2026 e a futura contratacdo:

VALOR MENSAL DOS CONTRATO ATUAL 005/2020 FUTURA CONTRATACAO
SERVICOS

Tipo de Area Area (M2) Area (M2)
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Valor mensal - Projecdo pelo Valor Aplicacdo da média
ultima reajuste salarial mensal estimativa de desconto
repactuacao: da CCT2026: de 15% das tltimas
CCT?2025 7,5% contratagdes, para fins
de comparagao
CAMPUS JK 296.472,28 347.663,43 373.738,19 278.833,79 | 409.882,04 348.399,73

Pisos frios e acarpetados 57.139,09 102.092,43 109.749,36 38.213,41 | 105.235,93 89.450,54

Areas com espacos livres - 30.981,39 57.485,70 61.797,13 33.935,71 24.092,13 20.478,31
saguado, hall e saldo

Laboratérios 8.453,26 76.415,12 82.146,25 16.555,38 | 163.828,01 139.253,81

Banheiros 4.218,13 81.090,11 87.171,87 3.702,22 | 101.886,64 86.603,64

Almoxarifados/galpdes 2.273,16 1.561,45 1.678,56 2.376,57 1.181,55 1.004,32

Varrigdo de passeios e 138.975,50 7.579,80 8.148,29 138.975,50 4.844,81 4.118,09
arruamentos e Patios

Pisos pavimentados adjacentes 14.524,11 1.994,34 2.143,92 14.042,15 2.377,03 2.020,48
/contiguos as edificacdes

Esquadrias externas 39.907,64 19.444,48 20.902,82 31.032,86 6.435,94 5.470,55

CAMPUS 1/ CASA DE 20.964,23 32.904,03 35.371,83 20.767,20 61.566,81 52.331,79
APOIO / NUCLEO DE
TURISMO

Pisos frios e acarpetados 6.348,25 7.816,97 8.403,24 4.762,97 8.495,77 7.221,40

Areas com espagcos livres - 1.902,77 2.108,38 2.266,51 3.411,36 2.074,62 1.763,43
sagudo, hall e saldo

Laboratorios 1.557,02 14.075,28 15.130,93 1.928,54 37.555,88 31.922,50

Banheiros 360,42 6.292,80 6.764,76 330,66 12.010,48 10.208,91

Almoxarifados/galpoes 618,43 412,39 443,32 605,56 266,58 226,59

Varricdo de passeios e 6.095,84 332,40 357,33 6.095,84 409,04 347,68
arruamentos e Patios

Pisos pavimentados adjacentes 341,58 46,81 50,32 341,58 59,06 50,20

/contiguos as edificacoes
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Esquadrias externas 3.739,92 1.819,00 1.955,43 3.290,70 695,38 591,07
MORADIA ESTUDANTIL 9.154,56 10.922,56 11.741,75 7.232,66 1.870,63 1.590,04
Pisos frios e acarpetados 3.277,83 382,27 410,94 2.889,47 50,52 42,94
Areas com espacos livres - 1.977,14 5.357,67 5.759,50 1.969,26 1.446,72 1.229,71
sagudo, hall e saldo
Laboratorios - - -
Banheiros 664,89 227,24 244,28 3,25 55,11 46,84
Almoxarifados/galpdes 18,10 29,34 31,54 - -
Varricdo de passeios e - 215,84 21,41 18,20
arruamentos e Patios
Pisos pavimentados adjacentes 995,66 292,94 314,91 779,82 134,42 114,26
/contiguos as edificacdes
Esquadrias externas 2.220,94 4.633,10 4.980,58 1.375,02 162,45 138,08
FAZENDA RIO MANSO 1.360,59 1.479,47 1.590,43 1.360,59 1.967,61 1.672,47
(COUTO DE
MAGALHAES DE MINAS)
Pisos frios e acarpetados 332,45 508,64 546,79 237,56 362,41 308,05
Areas com espagos livres - - 3,46 3,81 3,24
sagudo, hall e saldo
Laboratorios - 62,52 800,09 680,08
Banheiros 31,22 521,11 560,19 31,22 590,69 502,09
Almoxarifados/galpoes 177,92 147,46 158,52 177,92 82,49 70,12
Varricdo de passeios e - 333,71 12,50 10,63
arruamentos e Patios
Pisos pavimentados adjacentes 452,08 76,67 82,42 147,27 25,38 21,57
/contiguos as edificacOes
Esquadrias externas 366,92 225,59 242,51 366,92 90,24 76,70
TOTAL / SUBTOTAL 327.951,66 392.969,49 422.442 .20 308.194,25 | 475.287,09 403.994,03
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Material de limpeza 10.110,90 10.110,90

TOTAL MENSAL DOS SERVICOS 485.397,99 414.104,93

TOTAL DE POSTOS 94,04 89,94

O aumento e diminuicdo de areas, verificados no comparativo realizado, deveram-se a apuracdo dos dados apresentados pela PROAD por meio dos
documentos E-mail DPOS/DSENG que informa éreas dos espacos (2080177) e Oficio 5 (2010186), em contraposi¢do aos dados das areas do contrato
atual lancados na Planilha de Custos - Apds T.A. n° 003/2025 e Repac. 2025 - Vigéncia a partir de 10-06-2025 (1814279).

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Caso existente mais de um item em razdo do parcelamento, a regra deve ser que cada item seja adjudicado de forma individualizada, permitindo que
empresas distintas sejam contratadas. Excepcionalmente e de forma motivada, é possivel prever o agrupamento de itens, adotando-se a adjudicacdo pelo
preco global do grupo. Recomenda-se adotar a adjudicacdo por preco global de grupos de itens apenas se for indispensavel para a modelagem contratual
desenhada nos estudos preliminares, sempre de forma justificada. No caso de servigos, eventual divisdo em lotes considerara a unidade de medida
adotada para aferi¢cdo dos produtos e resultados, e sera observada a demanda especifica de cada 6rgdo ou entidade participante do certame.

Vejamos o que a jurisprudéncia traz a este respeito:

Siimula TCU n° 247: E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e nio por preco global, nos editais das
licitacGes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacGes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Acérdao 1732/2009-Plenario: Diante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do objeto a ser licitado,
quando observada a viabilidade técnica e econémica, cabe ao administrador ptblico que desejar licitar um objeto sem
parcelamento, trazer aos autos do processo licitatério o conjunto probatoério de que o parcelamento seria inviavel.
Contratos realizados em um s6 lote costumam ter economia de escala, contudo, os ganhos decorrentes da ampliacao da
concorréncia, ndo raro, igualam ou sobrepujam os decorrentes da economia de escala.

Acérdao 2407/2006-Plenario: Quando o objeto da licitacdo for de natureza divisivel, deve ser observada a
obrigatoriedade da admissdo da adjudicacdo por itens e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla
participacdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com referéncia a itens ou unidades auténomas. Ao descartar o parcelamento, a
instituicdo publica contratante deve fazer constar do processo licitatorio o conjunto probatério de que o
parcelamento seria inviavel.

Acérdao 2006/2012-Plenario: A falta de parcelamento do objeto da licitagdo, em tantas partes quantas se comprovem
técnica e economicamente viaveis, afronta o disposto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993.

Acordao 491/2012-Plenario: A falta de parcelamento de objeto que implique diminuicdo sensivel de licitantes aptos a
prestar parte dos servicos demandados configura violagdo ao comando contido no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993.

Acérdao 1214/2013 — Plenario: Deve ser evitado o parcelamento de servicos ndo especializados, a exemplo de
limpeza, copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento os servicos em que reste comprovado que as empresas
atuam no mercado de forma segmentada por especializacdo, a exemplo de manutencdo predial, ar condicionado,
telefonia, servicos de engenharia em geral, dudio e video, informatica.

Portanto o parcelamento da solucéo é a regra, devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique nao
haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacdo de licitantes, que embora ndo
disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas.

O agrupamento em lote tem o potencial de ampliar a disputa, pois poderd aumentar o interesse das empresas em participar do certame devido ao valor

agregado. Com um ntimero maior de participantes e uma maior disputa, a administracdo podera obter melhores precos, trazendo a desejada economia de
escala para a licitagao.
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O lote somente sera adjudicado caso todos os itens estejam com seus valores adequados ao preco estimado, ndo havendo o risco de aceitagdo de pregos
fora dos parametros estabelecidos nesta licitagdo.

Devido as caracteristicas do servigo a ser contratado, que trata de servicos de gestdo de mdo de obra, a avaliacdo se pautou nos beneficios do ndo
parcelamento do objeto ou individualizacdo da solucao.

O ndo parcelamento da solugdo é mais satisfatério do ponto de vista de eficiéncia técnica, visto que a contratagdo refere-se a gestdo de mao de obra, ndo
se trata de servigos especializados.

Nao havera a necessidade de gerir mais de um contrato, havendo economia, nos procedimentos da fiscalizacdo de contratos, pois os controles serdo
exercidos somente sobre uma empresa e de recursos financeiros, pois ndo serdo duplicadas as publicacdes dos eventuais resultados de julgamento da
licitacdo, dos extratos de contrato e termos de aditamentos; e de recursos humanos, visto que tanto a equipe que processara a licitagdo, como a assessoria
juridica e a equipe de fiscalizacdo, concentrardo suas agoes.

O agrupamento em lote evita a celebracdo exacerbada de contratos o que resultaria na dificuldade de acompanhamento e no gasto excessivo de tempo
com prorrogacoes e repactuacdes visto que a UFVJM conta atualmente com uma equipe reduzida de servidores. O agrupamento em lote ampliara
também a disputa e o interesse das empresas devido ao valor agregado, com o maior nimero de participantes e uma maior disputa, sera possivel obter
melhores precos, trazendo a economia de escala para a licitagdo.

Do ponto de vista econdmico o agrupamento privilegia a economia de escala uma vez que a contratada pode otimizar a alocacdo de pessoal, recursos e
insumos, reduzindo custos unitdrios por fungdo. A supervisdo pode atender as multiplas fungdes, reduzindo custos administrativos. A contratada podera
utilizar os mesmos espacos fisicos, equipamentos ou insumos para diferentes fun¢ées reduzindo duplicidades.

Os itens estdo separados individualmente dentro do lote, possibilitando o controle de valores. O lote somente sera adjudicado caso todos os itens estejam
com seus valores adequados ao preco estimado, ndo havendo o risco de aceitacdo de precos fora dos pardmetros estabelecidos nesta licitagdo.

Ainda em termos econdmicos, vale destacar o custo/beneficio com a reducdo de contratos atualmente vigentes.
CONCLUSAO:

O parcelamento, no presente caso, se torna ndo vantajoso pelo custo, tempo e condi¢des técnicas requeridas para esta contratacdo. Ndo havera prejuizo
para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala. Ndo havera restricdo a competitividade, uma vez que os servicos admitem a ampla
participacdo de licitantes, considerando que se trata de servi¢os comuns, sendo executados por um grande nimero de empresas nao havendo necessidade
de especializacdo da parte das empresas. Assim, afasta-se o carater de parcelamento.

A opcao pelo agrupamento se faz ainda pela conveniéncia e economia na gestdo, gerenciamento e controle na execucdo dos servigos.

A licitagdo com critério de julgamento pelo menor prego por item resultaria em um cendrio com multiplicidade de
contratadas, situacdo que, inevitavelmente, implicaria a ocorréncia simultanea de diversos modos de operacdo dos
servicos pelas diferentes empresas contratadas, resultando no aumento da complexidade do acompanhamento, andlise e
aprendizagem, além da ja aludida patente perda de economia de escala.

Com a redugdo do nimero de contratos, evita-se que a gestdo e fiscalizacdo demandem elevado numero de servidores, fato que, por si s6, representaria
antieconomicidade, pois haveria necessidade de grande disponibilizacdo do tempo laboral dos referidos servidores, fato que representa maiores gastos
para a Administracdo, especialmente diante de um quadro de notéria caréncia de agentes da Administracdo Ptblica para a execugdo de atividades-meio.

Ademais contratos complexos, como os terceirizados, e com baixo custo envolvido, desestimula a participagdo de licitantes eventualmente interessados
em prestar 0s Servigos.

A pretensa contratacao obedece a jurisprudéncia do TCU, sintetizada no enunciado da Siimula 247:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacio
de obras, servicos, compras e alienag¢des, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade."

A decisdo ampara-se ainda pela jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Contas da Unido, que trata a matéria nos seguintes termos:

Acoérddo 1403/2016-TCU-Plenario: Como regra geral, sujeita a ponderacdo no caso concreto, o parcelamento do
objeto deve ser adotado na contratagdo de servicos de maior especializacdo técnica, sendo desnecessario nos
servicos de menor especializacao.

Acérdao 1214/2013-TCU-Plenario

"9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servicos nao especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem,
garcom, sendo objeto de parcelamento os servicos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado
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de forma segmentada por especializacdo, a exemplo de manutengdo predial, ar condicionado, telefonia, servigos de
engenharia em geral, dudio e video, informatica;

169. Pelo esclarecido anteriormente, as empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo tém especialidade
no servico propriamente, mas na administracio da mio de obra. E uma realidade de mercado a qual a Administracdo
precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro, por exemplo, firmar contratos com empresas
especializadas somente em limpeza, ou em condugdo de veiculos, ou em recepcdo. As contratadas prestam varios tipos
de servigo, as vezes em um mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na gestdo dos funciondrios que prestam
0s servigos, e ndo na técnica de execucdo destes.

170. Trata-se, assim, de pratica regular do mercado prestar esses servicos de forma concomitante. Desse modo, a
divisdo do objeto, como previsto na norma transcrita, ndo implicard em ampliacdo da competitividade e, em
consequéncia, em ganhos econémicos, pois as mesmas empresas participardo da licitacdo.

171. Além do mais, quanto maior o objeto desse tipo de contrato, menores serdo os custos fixos por posto de trabalho.
Em principio, portanto, é esperada uma reducdo dos precgos ofertados, caso o objeto ndo seja dividido.

172. Nessa linha de raciocinio, a simples divisdo desses servicos implicard apenas em aumento de despesas para a
administragdo, seja para contratd-los, seja para geri-los.

173. Portanto, sob o ponto de vista técnico e econémico, servigos ndo especializados, como movimentagdo de moveis,
almoxarifado, arquivo, protocolo, garcom, mensageiro, motorista, recepcionista, limpeza, arquivo, ndo devem ser
divididos.

174. Porém, ha que se lembrar, que os servigos técnicos, a exemplo de manutencgdo predial, ar condicionado, telefonia,
servicos de engenharia em geral, dudio e video, informatica, devem ser divididos por érea, visto que o mercado atua de
forma segmentada por especializacédo e, desse modo, é esperada competitividade mais acirrada, com reflexos diretos
nos precos ofertados e na qualidade dos servigos prestados.

175. Dessa forma, a proposta do Grupo de Estudo para a realizacdo do parcelamento do objeto em servicos de natureza
continuada, dependera da complexidade técnica envolvida. Assim, opta-se pelo ndo parcelamento quando se referir a
objeto sem nenhuma complexidade técnica, a exemplo de limpeza, conducdo de veiculos, recepcdo, e pelo
parcelamento quando se tratar de servigos técnicos em que as empresas atuam de forma segmentada por especializagdo,
a exemplo de manutencdo predial, ar condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral, dudio e video,
informatica. Trata-se, contudo, de procedimentos que devem ser avaliados em cada caso concreto".

Nesse seara, varias representacdes ja foram julgadas improcedentes pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme depreende-se do ACORDAO 10049
/2018 - SEGUNDA CAMARA.

"(iii) a auséncia de parcelamento do objeto teria restado justificada em face da baixa complexidade dos servicos ndo
especializados, além dos materiais com baixo custo, tais como alcool, dgua sanitaria, sabdo em po etc., em linha com o
precedente fixado pelo item 9.1.16 do Acérddo 1.214/2013 prolatado pelo Plenario do TCU na seguinte linha:

“ (...) 9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem,
garcom, sendo objeto de parcelamento os servigos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de
forma segmentada por especializacdo, a exemplo de manutencdo predial, ar condicionado, telefonia, servigos de
engenharia em geral, dudio e video, informatica;

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

As contratagoes publicas precisam ser pensadas de forma sistémica e integrada. Para tanto, na etapa de planejamento, faz necessério verificar a existéncia
de correlacdo ou de interdependéncia entre eventuais contratagdes, as quais podem impactar, sobremaneira, a solugdo pretendida com a nova contratagdo.

Contratacdes correlatas sdo aquelas que guardam relacdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestacdao do servigo, mas que nao precisam,
necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacdo do objeto principal. J& as contratagOes interdependentes sdo aquelas que precisam ser
contratadas combinadas ao objeto principal para sua completa prestagao.

No caso em aprego, para que o servico pretendido seja devidamente prestado, as contratagdes correlatas e/ou interdependentes de servigos continuados
de Gerenciamento de Residuos de Saude e Industriais gerados nos espagos da UFVJIM abarcados por esta contratagdo, bem como os servicos de
Fornecimento de energia elétrica, na medida em que para execucdo desse servigo ha demanda significativa, j& contratados pela instituicdo, sdo
imprescindiveis .

A manutencdo da licitacdo para fornecimento de itens de higiene pessoal também é de salutar importancia para que o contratacdo pretendida atinja nivel
de qualidade adequado.
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13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A referida contratagdo estd contemplada no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da UFVJM, identificada no Portal Nacional de Compras Publicas
conforme detalhamento a seguir:

® DFD: 604/2024 (1628981)

® 1d PCA no PCA no PNCP: 16888315000157-0-000001/2025;
® Data de publicacdo no PNCP: 08/04/2024;

® Id do item no PCA: 3968;

® Classe/Grupo: 853 - Servicos de Limpeza;

® Identificador da Futura Contratacdo: 153036-141/2025.

O objeto da contratacdo esta alinhado com o Plano de Desenvolvimento Institucional da UFVJM — PDI 2024-2028 e o Plano de Logistica Sustentavel da
UFVJM - PLS 2025-2028, conforme demonstrado abaixo:

ALINHAMENTO AO PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

ID ||Objetivos Estratégicos

Dotar a institui¢do de infraestrutura, de insumos e de servigos, visando a execugdo das politicas necessarias ao desenvolvimento do ensino, da
pesquisa e da extensdo, administracao utilizando as boas praticas de gestdo publica

ALINHAMENTO AO PLANO DE LOGIiSTICA SUSTENTAVEL — PLS 2025-2028

ID (|Objetivo do PLS ID Acdo do PLS associada
OB3A6 Revisdo das rotinas de trabalho das empresas terceirizadas prestadoras de servico de limpeza

Promover o uso sustentavel de material com vistas a orientar sobre uso racional de produtos quimicos.

OB3 .
de consumo e de servigos OB3ALS Produtos de limpeza e conservacdo que obedecam as classificacoes e especificacoes

determinadas pela Anvisa.

OB4 Promover o uso sustentavel de energia OB4A1S Revisdo das rotinas de trabalho das empresas terceirizadas prestadoras de servico de limpeza

elétrica com vistas a orientar sobre uso racional de energia.

|OB5A5 ”Promover oficinas sobre economia de dgua para a equipe da limpeza.

Promover o uso sustentavel de dgua e o — i — i i
saneamento ambiental OBSA1S Revisdo das rotinas de trabalho das empresas terceirizadas prestadoras de servico de limpeza

com vistas a orientar sobre uso racional de agua.

OB5

Além de encontrar-se alinhada com o PDI e PLS da UFVJM, pondera-se que a contratacdo de servicos continuados de Limpeza, asseio e conservacao
sdo atividades meio indispensdveis a manutencdo e ao adequado funcionamento das atividades finalisticas da universidade, que viabilizam o
cumprimento de suas finalidades Estatutdrias e Regimentais. Sem tais servigos os objetivos, metas e a¢cdes do PDI restariam inviabilizados por faltar
condigoes bésicas para o funcionamento da instituicdo, com a devida segurancga das pessoas e resguardo do patriménio ptiblico, visto que um local mal
cuidado traz prejuizo a satude das pessoas, diminui a vida til das edifica¢des, causa doencgas aos individuos e abala a visdo institucional da universidade,

com isso, é dever do 6rgdo publico assegurar a prestacdo de forma continuada das atividades de limpeza de suas areas edificadas ou nao.

A contratacdo estd alinhada com as politicas publicas de funcionamento da instituicdo e auxilio nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo,
corroborada através dos Regimentos Internos.

61 de 66



14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Para justificar a terceirizacdo dos postos necessarios a execugdo do objeto de contratagdo recorre-se ao Art. 10, § 7° do Decreto-lei 200/1967 que dispde
sobre a organizacdo da Administracdo Federal:

Art. 10, § 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacao, supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento
desmesurado da maquina administrativa, a Administracdo procurard desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que
possivel, a execucdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar
os encargos de execugdo.

O principal beneficio da contratagdo pretendida serd permitir a continuidade da prestagdo dos servigos essenciais a UFVIM no que se referem a Limpeza,
asseio e conservacao, garantindo um ambiente limpo e conservado, proporcionando estimulo, satide e bem-estar os usuérios e visitantes que buscam os
servicos da instituicdo.

Com a contratagdo espera-se:
® Melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais despendidos na contratagdo de servigos de terceirizados;

Melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis com materiais de consumo e equipamentos a serem utilizados nos servicos, que
serdo fornecidos diretamente pela empresa Contratada, fazendo parte da composicdo dos custos, a qual ficara responsavel pela reposicdo e
manutencdes necessarias a efetivacdo da demanda Contratada, com isso entendemos que havera melhor aplicacdo dos recursos financeiros
empregados, uma vez que a Contratada serd a maior interessada em racionalizar tais recursos, cuja economia espera-se ser repassada a
instituicao.

Impactos ambientais positivos efetivos, uma vez que ndo implicarad em investimentos ou outras responsabilidades, tais como aquisi¢des e guarda
de materiais, contratagdo, treinamento e administracdo de mao de obra Contratada;

Economia na realizacdo de processos licitatérios, pelo fato do contrato ser estendido por mais de um exercicio e ser renovavel nos termos da lei,
desde que seja demonstrada a continuidade da economicidade nas renovacdes contratuais;

® Zelo pelo bem sob responsabilidade da administracdo publica de forma eficiente e econdmica, de modo a manter o funcionamento dos servigos e
equipamentos de forma ininterrupta;

Prover suporte especializado as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e administracdo, visando ao assessoramento de suas atividades
finalisticas;

® Aperfeicoar a manutencdo dos ambientes e servicos utilizados por usudrios/cidaddos externos e internos de forma a melhorar da qualidade de
produtos ou servicos oferecidos a sociedade;

® Facilitar a coordenacdo e fiscalizagdo dos servicos;

® Manter pleno funcionamento das atividades de infraestrutura e apoio administrativo, saindo de um modelo tradicional de contratagao, onde
gerariam diversos contratos, para um modelo mais eficiente, com a aplicacdo de acordo de nivel de servico em um unico contrato, gerando
economia na operagdo da UFVJM, bem como, na fiscalizacdo dos servicos através do acompanhamento das agdes de uma tnica empresa
contratada.

15. Providencias a serem Adotadas

A Equipe de Planejamento recomenda a Administracdo a adocdo das seguintes providéncias:

Realizacdo de reunido com a area de Licitagdo e Contratos, no intuito de verificar se os responséaveis pela gestdo e fiscalizacdo do contrato se encontram
aptos para tal tarefa, providenciando capacitagdo em caso negativo.

Verificar a disponibilidade de mobiliario para os empregados da Contratada.

Utilizar os check lists de fiscalizacdo disponibilizados pela SEGES.

Na mensuragdo da relagdo e quantidade de insumos, a equipe de planejamento encontrou grande dificuldade, considerando que a UFVJM até o momento
ndo contratou o servi¢o de limpeza com fornecimento dos insumos. Orientamos a Pr6-Reitoria de Administracdo a desenvolver ferramenta de controle de

utilizacdo, durabilidade, aplicacdo destes insumos, com o objetivo de numa futura contratacdo dispor de dados seguros para aplicacdo na contratagao.

Quanto a utilizagdo do espaco fisico, é importante observar:
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® Para o armazenamento dos materiais de limpeza, sdo utilizados espagos destinados para essa finalidade, conforme descrito no tépico 8 deste
documento - Descri¢do da Solugdo com um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia, quando for o caso - IN58
/2022 - Art.9° - Inciso IV

® O Campus I conta com a Casa dos colaboradores terceirizados, espaco exclusivo para os(as) funcionarios(as). O mesmo ocorre no Campus JK,
onde esse espago é anexo ao prédio da Reitoria.

® No geral, ndo hd vestidrios ou banheiros exclusivos para os(as) funciondrios(as) terceirizados(as). Assim, os banheiros femininos e masculinos
disponiveis nos prédios sdo utilizados para troca de roupas e demais necessidades fisioldgicas.

® Alguns prédios dispdem de copas, as quais poderdo sdo utilizadas pelos(as) funciondrios(as).

® Ressalta-se que a guarda de pertences pessoais dos funciondrios devera ocorrer exclusivamente no local previamente indicado pela UFVIM,
sendo vedada a utilizagdo de qualquer outro espaco sem a prévia anuéncia da Administracdo do Campus. Destaca-se, ainda, que a gestdo ndo se
responsabiliza pela guarda, conservagdo ou segurancga desses bens.

16. Possiveis Impactos Ambientais

A contratada devera seguir os critérios de sustentabilidade definidos no Termo de Referéncia para mitigacdo de possiveis riscos. Tais critérios ja foram
citados neste Estudo Preliminar no tépico "Requisitos da Contratacdo".

As embalagens vazias e respectivas tampas dos insumos e afins deverdo ser recolhidas pela contratada e devolvidas aos estabelecimentos comerciais em
que foram adquiridas, observadas as instrucdes constantes dos rétulos e das bulas, ou a qualquer posto de recebimento ou centro de recolhimento
licenciado por 6rgdo ambiental competente e credenciado por estabelecimento comercial, para fins de sua destinacdo final ambientalmente adequada,
conforme artigo 53 do Decreto n. 4.074/2002, e legislacdo correlata.

Os insumos, seus componentes e afins a serem utilizados na execugdo dos servigcos deverdo estar previamente registrados no 6rgdo federal competente,
de acordo com as diretrizes e exigéncias dos 6rgdos federais responsaveis pelos setores da satide, do meio ambiente e da agricultura, conforme artigo 3°
da Lei n. 7.802/1989, e artigos 1°, inciso XLII, e 8° a 30, do Decreto n. 4.074/2002 (para os servicos voltados a roga/poda), e legislagdo correlata.

Qualquer instalagdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou emita matéria para a atmosfera, por emissdo pontual ou fugitiva,
utilizado pela contratada na execugdo contratual, devera respeitar os limites maximos de emissdo de poluentes admitidos na Resolucdo CONAMA n°
382, de 26/12/2006, e legislacdo correlata, de acordo com o poluente e o tipo de fonte.

Na execugdo contratual, conforme o caso, a emissdo de ruidos ndo poderé ultrapassar os niveis considerados aceitdveis pela Norma NBR-10.151 —
Avaliacio do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles
estabelecidos na NBR-10.152 — Niveis de Ruido para conforto acustico, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, nos termos da
Resolugdo CONAMA n° 01, de 08/03/90, e legislacdo correlata.

Realizar a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pela Administragdo, na fonte geradora, e a coleta seletiva do papel para reciclagem,
promovendo sua destinacdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, nos termos do Decreto n. 5.940/2006, ou outra forma de
destinacdo adequada, quando for o caso.

Otimizar a utilizagdo de recursos e a reducdo de desperdicios e de poluicdo, através das seguintes medidas, dentre outras:

a) Racionalizar o uso de substancias potencialmente téxicas ou poluentes;

b) Substituir as substancias téxicas por outras at6xicas ou de menor toxicidade;

c) Usar produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificagdes e especificacdes determinadas pela
ANVISA;

d) Racionalizar o consumo de energia (especialmente elétrica) e adotar medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada;

e) Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execucao contratual, para reducdo de consumo de
energia elétrica, de consumo de agua e reducdo de producdo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

f) Treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas praticas de redugdo de desperdicios e poluicdo;

g) Utilizar lavagem com 4gua de reuso ou outras fontes, sempre que possivel (dguas de chuva, pocos cuja dgua seja certificada de ndo contaminagédo por
metais pesados ou agentes bacteriol6gicos, minas e outros);

h) Observar a Resolucio CONAMA n° 20/1994, e legislacdo correlata, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

i) Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para a execugao de servicos;
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j) Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos;

k) Desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais potencialmente poluidores, dentre os quais: Pilhas e baterias que
contenham em suas composi¢des chumbo, cadmio, merctrio e seus compostos devem ser recolhidas e encaminhadas aos estabelecimentos que as
comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada pelas respectivas industrias, para repasse aos fabricantes ou importadores;

1) Lampadas fluorescentes e frascos de aerossois em geral devem ser separados e acondicionados em recipientes adequados para destinacao especifica; e

m) Pneumaticos inserviveis devem ser encaminhados aos fabricantes para destinacdo final, ambientalmente adequada, conforme disciplina normativa
vigente.

Ndo sdo permitidas, a contratada, as seguintes formas de destinacao e utilizagdo de residuos sélidos:

a) Langamento "in natura" a céu aberto;

b) Deposicédo inadequada no solo;

c) Queima a céu aberto;

d) Deposicdo em éreas sob regime de protecdo especial e reas sujeitas a inundacdo;

e) Lancamentos em sistemas de redes de drenagem de aguas pluviais, de esgotos, de eletricidade, de telecomunicacdes e assemelhados;
f) Infiltracdo no solo sem tratamento prévio e projeto aprovado pelo érgdo de controle ambiental estadual competente;

g) Utilizacdo para alimentagdo animal, em desacordo com a legislacdo vigente; e

h) Utilizacdo para alimentacdo humana.

A contratada devera acondicionar os residuos sélidos para coleta de forma adequada, cabendo-lhe observar as normas municipais que estabelecem as
regras para a selecdo e acondicionamento dos residuos no préprio local de origem, e que indiquem os locais de entrega e coleta.

Os residuos perigosos que, por suas caracteristicas, exijam ou possam exigir sistemas especiais para acondicionamento, armazenamento, coleta,
transporte, tratamento ou destinacdo final, de forma a evitar danos ao meio ambiente e a saide ptblica, deverdo receber tratamento diferenciado durante
as operacoes de segregacdo, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e disposicao final.

A contratada devera:

Realizar o acondicionamento adequado e diferenciado dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis, em conformidade com o art. 35 da Lei n° 12.305
/2010 e art. 9° do Decreto n° 10.936/2022, visando atender as exigéncias relacionadas a coleta seletiva e a logistica reversa.

Promover a destinacdo ambientalmente adequada de pilhas e baterias usadas ou inserviveis, considerando a necessidade de manejo e descarte
ambientalmente corretos desses materiais.

Adotar medidas destinadas a evitar o desperdicio de dgua tratada durante a execucdo contratual, observando existéncia de legislacdo estadual ou
municipal acerca do tema.

17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

17.1. Justificativa da Viabilidade

A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusédo acima em razdo do(s) seguinte(s) motivo(s):

A presente contratacdo é viavel, considerando que a contratagdo est4 prevista no Plano de Contrata¢cdes Anual, bem como o presente planejamento foi
elaborado em harmonia com a Instru¢do Normativa n° 05/2017/SEGES/ME, Instru¢do Normativa n° 58/2022/SEGES/ME e legislacdo que trata da

matéria. Os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis, devendo a area requisitante
priorizar o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecugdo dos beneficios pretendidos.

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de Planejamento entende que:

( X ) As informag@es contidas no presente Estudos Preliminar DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois nao se caracterizam
como sigilosas.
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() Asinformacgdes contidas nos presentes Estudos Preliminares ASSUMEM CARATER SIGILOSO, nos termos do art. 23 da Lei n° 12.527/2011, e,

portanto, deverdo ter acesso restrito.

Na Matriz de Analise de Riscos (1679710), elaborada pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, foram identificados e avaliados os riscos, seus
impactos, a¢Oes preventivas e de contingéncia. Conforme o pardgrafo unico, art. 25 da Instrucdo Normativa n° 5/2017, a responsabilidade pelo
Gerenciamento de Riscos compete a equipe de Planejamento da Contratagdo devendo abranger as fases do procedimento da contratacdo: I -
Planejamento da Contratagdo, II - Selecao do Fornecedor e IIT - Gestdo do Contrato.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

Despacho: Portaria/PROPLAN n° 109, de 16 de dezembro de 2024

EMILIANE APARECIDA SANTOS

Equipe de Planejamento da Contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/06/2026 as 15:59:43.

Despacho: Portaria/PROPLAN n° 109, de 16 de dezembro de 2024

FABIANO KENJI AOKI

Equipe de Planejamento da Contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/06/2026 as 16:01:56.

Despacho: Portaria/PROPLAN n° 109, de 16 de dezembro de 2024

LUCAS ETHIENE DA SILVA MOREIRA

Equipe de Planejamento da Contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/06/2026 as 17:43:50.

Despacho: Portaria n° 1642, de 29 de julho de 2021

LILIAN MOREIRA FERNANDES
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Diretora de Panejamento das Contratagdes

Despacho: Portaria n° 2479, de 31 de outubro de 2024

DARLITON VINICIOS VIEIRA

Pr6-Reitor de Planejamento, Orcamento e Finangas

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/06/2026 as 09:09:25.
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