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Estudo Técnico Preliminar 7/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 04293/2025

2. Descricao da necessidade

2.1 Considerando o art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece ser dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saldde, a alimentacao, a
educacao, a cultura, ao lazer, a profissionalizacéo, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria;

2.2 Considerando que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n° 8.069/1990, estabelece
em seu art. 131 que o Conselho Tutelar € 6rgdo permanente e autdnomo, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, conforme definidos na legislagao;

2.3 Considerando o disposto no art. 134 do ECA, que determina a obrigatoriedade de estrutura adequada ao
funcionamento do Conselho Tutelar, provendo condigfes necesséarias para a realizacdo de suas atribuicdes,
inclusive com sede prépria e infraestrutura adequada;

2.4 Considerando a necessidade de proporcionar um ambiente funcional, acessivel e seguro para o desempenho
eficiente das atividades do Conselho Tutelar, garantindo o atendimento digno e adequado as criancas, adolescentes
e seus familiares;

2.5 A contratagdo do aluguel de um imével adequado para o Conselho Tutelar possibilitard a melhoria das condi¢Ges
de atendimento, promovendo a eficiéncia operacional e o fortalecimento das acdes de protecdo dos direitos
infantojuvenis. Além disso, contribuird para a execucdo das politicas publicas de protecao social e de garantia de
direitos no municipio de Presidente Kennedy/ES.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

SEMAS- SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA LUCIMAR SILVA NUNES RAMOS - PRESIDENTE DO
SOCIAL CONSELHO TUTELAR

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1 A contratagdo devera ser realizada por meio de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, inciso |,
da Lei n°® 14.133/2021, bem como fundamentar a escolha do imével e do locador, em conformidade com a legislacao
vigente, especialmente a Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990).

4.2 JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE

4.2.1 A contratagdo por inexigibilidade de licitagdo fundamenta-se no artigo 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021,
considerando que o imovel a ser locado apresenta as seguintes caracteristicas:

® Localizagdo estratégica no centro da cidade, facilitando o acesso da populagéo e a integragdo com érgdos
parceiros como o CREAS, CRAS, Ministério Publico e Delegacia;
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® |nfraestrutura adequada ao funcionamento do Conselho Tutelar, garantindo atendimento sigiloso e
humanizado;

® Auséncia de alternativas viaveis na regido que atendam aos requisitos exigidos e possibilitem a instalagéo
imediata do servigco sem necessidade de grandes adaptacdes;

® Viabilidade econdmica comprovada por meio de avaliagcdo imobiliaria

4.3 ESPECIFICACAO DO IMOVEL

4.3.1 O imével a ser locado deve atender aos seguintes requisitos:
® | ocalizacdo: Rua Atila Vivacqua Vieira, n°® 876, sobre loja, B, Centro, Presidente Kennedy/ES;
® Area total: aproximadamente 254,7 mz, distribuidos em dois pavimentos;

® Infraestrutura: salas para atendimento individualizado, recep¢éo, banheiros, acessibilidade, instalacdes
elétricas e hidraulicas adequadas;

® Regularidade documental: O imovel deve estar devidamente registrado, com matricula atualizada e livre de
6nus ou impedimentos legais;

® Condicéo de uso: Deve estar em condi¢Bes adequadas para ocupacgdo imediata, sem necessidade de
grandes reformas ou adaptacdes.

4.4 CRITERIOS DE AVALIAGAO
4.4.1 Para fins de justificativa da escolha do imével, serdo consideradas as seguintes condi¢des:
® Compatibilidade do imével com a finalidade publica do Conselho Tutelar;

® Valor do aluguel compativel com os pregos praticados no mercado, conforme laudo de avaliagdo imobiliaria;

Viabilidade técnica e econdmica da contratacao;
® Facilidade de acesso e localizagdo estratégica.
4.5 DOCUMENTAQAO EXIGIDA
4.5.1 Para formalizagdo do contrato de locacao, serdo exigidos os seguintes documentos:
® Copia da matricula atualizada do imovel;
® Certiddes negativas de débitos municipais, estaduais e federais;
® Laudo de avaliagdo imobiliaria;
® Comprovante de propriedade ou autorizagdo do proprietario para locagéao;
® Declaragdo de inexisténcia de impedimentos legais para locagéo;

® Minuta do contrato de locagéo.

5. Levantamento de Mercado
5.1 A Comissao de Avaliacdo de Bens de Imdveis , realizou a avaliagédo confirmando a exclusividade do imével em

guestdo. Adicionalmente, consultas e pesquisas de mercado foram realizadas, ndo identificando a existéncia de
outros imoveis que atendessem as condi¢Bes necessarias no municipio.
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6. Descricao da solucao como um todo

6.1 A presente justificativa tem por objetivo demonstrar a necessidade da contratagdo de locacdo de imével para o
funcionamento do Conselho Tutelar do Municipio de Presidente Kennedy/ES por meio de inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do artigo 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, bem como fundamentar a escolha do imével e do
locador, em conformidade com a legislacdo vigente, especialmente a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990).

6.2 A justificativa pela inexigibilidade de licitagdo se da pelo fato de que o Conselho Tutelar esta alocado no referido
imével por mais de 12 (doze) meses, conforme Contrato de Locagéo (Doc. 01). No entanto, devido a morosidade na
tramitacdo do procedimento administrativo que ensejava a renovagdo contratual, ndo foi possivel manter o contrato
vigente.

6.3 Nos termos do artigo 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, a contratacdo de imoéveis para instalacdo e
funcionamento de servicos publicos pode ser realizada por inexigibilidade de licitagdo, desde que demonstrada a
singularidade do imovel e a necessidade especifica do servico publico a ser instalado. A Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 227, impde ao Estado, a familia e a sociedade o dever de assegurar com prioridade absoluta os
direitos das criancgas e dos adolescentes, incluindo o direito a prote¢éo integral.

6.4 Nesse interim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seus artigos 131 a 135, estabelece o
Conselho Tutelar como érgao essencial para a garantia dos direitos infantojuvenis, devendo ser dotado de
infraestrutura adequada para seu funcionamento eficaz.

6.5 Ademais, a localizacédo atual do Conselho Tutelar no centro da cidade e proximo a 6rgdos como o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) é estratégica, pois permite um fluxo mais rapido entre os
servigos de protecao, facilitando a locomocéo de criangas, adolescentes e seus responsaveis, bem como da equipe
técnica que atua nesses 6rgaos.

6.6 Assim, a necessidade de locacdo de um imdével para o Conselho Tutelar decorre da obrigatoriedade do
Municipio de proporcionar condigcbes adequadas de trabalho para os conselheiros tutelares, garantindo um
atendimento eficiente e humanizado as criangas, adolescentes e suas familias. O imével deve atender a requisitos
especificos, tais como:

Localizagéo estratégica e de facil acesso para a populacao;

Infraestrutura adequada para atendimento sigiloso e humanizado;

Proximidade a 6rgéos publicos parceiros, como Ministério Publico, Delegacia, CRAS e CREAS;
Condicdes de seguranca para os atendimentos.

6.7 A selecao do imdvel em questédo decorre de sua localizagdo privilegiada e das condi¢des estruturais adequadas
ao funcionamento do Conselho Tutelar. Trata-se de um imével que ja atendeu anteriormente a equipamentos da
Assisténcia Social, demonstrando ser compativel com as necessidades do servico. Ademais, ndo ha outros iméveis
disponiveis na regido com caracteristicas semelhantes e que possibilitem a instalagdo imediata do érgdo sem
necessidade de grandes adaptagdes.

6.8 Importa ainda destacar que Cadigo Civil brasileiro, em seu artigo 186, estabelece que aquele que, por agéo ou
omissao, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo. A transferéncia do Conselho Tutelar para um local menos
acessivel pode configurar um dano a populagao usuaria do servico, dificultando o acesso a direitos fundamentais e
gerando prejuizos sociais.

6.9 Outrossim, a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS - Lei n® 8.742/1993) reforca a necessidade de uma rede
integrada de atendimento, garantindo o acesso facilitado aos servicos socioassistenciais. A proximidade entre o
Conselho Tutelar e 0 CREAS permite a execugdo mais agil das medidas de protegdo, conforme preconiza o artigo
88 do ECA, que enfatiza a integrag&o operacional de servicos no atendimento a criangas e adolescentes.

6.10 Por fim, a permanéncia do Conselho Tutelar em sua atual localiza¢do é uma medida que atende aos principios
da acessibilidade, eficiéncia e protegéo integral das criancas e adolescentes. A identificacdo da populagdo com o
local, sua proximidade com 6rgaos essenciais como o CREAS e a garantia de um atendimento eficaz reforcam a
necessidade de manutencéo da estrutura atual, assegurando o cumprimento da legislacdo e a garantia dos direitos
previstos na Constituicao Federal, no ECA e em demais normativas
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6.11 Diante do exposto, restam demonstradas a necessidade e a viabilidade da contratacao por inexigibilidade de
licitagdo, conforme permitido pela Lei n® 14.133/2021. A escolha do imdvel atende aos critérios de interesse publico,
eficiéncia e economicidade, garantindo a continuidade e melhoria dos servigos prestados pelo Conselho Tutelar no
Municipio de Presidente Kennedy/ES.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

ITEM DESCRICAO ENDERECO

Rua Atila Vivacqua Vieira,
n° 876, sobre loja, B,
Centro, Presidente Kennedy
IES,

Imével com 02 pavimentos, sendo: pavimento térreo com area
1 aproximadamente de 131,77 m2 e 1° pavimento com area aproximada de
122,93 m?, com inscri¢do municipal n® 01010320234001

8. Estimativa do Valor da Contratacao

8.1 Foi realizada uma estimativa de valor pela Comissao de Avaliacao de Bens Mdéveis e Imdveis do municipio de
Presidente Kennedy/ES, conforme consta no Anexo Il deste Estudo Técnico Preliminar.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
9.1 A solugéo néo contempla o parcelamento, uma vez que a locagdo do imével é uma medida temporaria, alinhada

com a urgéncia da necessidade. O pagamento sera efetuado mensalmente, de acordo com 0s termos contratuais,
garantindo a continuidade dos servigos .

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 Nao ha Contratacdes correlatas.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A locagao do imdvel para atender as necessidades do Conselho Tutelar do Municipio de Presidente ken possui
alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual 2025 da Secretaria de Assisténcia Social DFD n° 52/2024.

12. Resultados Pretendidos

12.1 Nesse sentido, o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV realiza a¢bes para
complementagdo do trabalho social com familias e prevencdo de situacdes de risco social, publico este
encaminhado pelo Servigco de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF e pelo Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado as Familias e Individuos— PAEFI.

4de6



UASG 930442 Estudo Técnico Preliminar 7/2025

12.2 O SCFV possui um carater preventivo e proativo, pautado na defesa e afirmacdo de direitos e no
desenvolvimento de capacidades e potencialidades dos usuarios, com vistas ao alcance de alternativas
emancipatoérias para o enfrentamento das vulnerabilidades sociais. Deve ser ofertado de modo a garantir as
segurangas de acolhida e de convivio familiar e comunitario, além de estimular o desenvolvimento da autonomia dos
usuarios. (MDS, 2017, p. 8).

12.3 As orientagfes técnicas referentes ao Servigo de Convivéncia informa que tal servi¢o € divido em forma de
grupos por meio de faixas etarias, considerando as especificidades do ciclo de vida de cada um, garantindo a
seguranga do convivio familiar e social. Nesse sentido o Ministério do Desenvolvimento Social (2017) declara que:

A seguranca de convivio, garantida aos usuarios pela PNAS, diz respeito a efetivagéo
do direito & convivéncia familiar e & protegdo da familia, com vistas ao enfrentamento de
situag6es de isolamento social, enfraquecimento ou rompimento de vinculos familiares e
comunitéarios, situaces discriminatérias e estigmatizantes. O enfrentamento a essas
situacdes é realizado por meio de ac¢des centradas no fortalecimento da autoestima, dos
lacos de solidariedade e dos sentimentos de pertenga e coletividade.

12.4 As ofertas dos Servicos de Convivéncia, segundo as orientagfes técnicas, sédo realizadas por meio de grupos
segundo a faixa etéria de cada usuério. Desta forma, as oficinas sdo realizadas para criancas de 0 a 6 anos,
criangas e adolescentes de 6 a 15 anos, adolescentes de 15 a 17 anos, jovens de 18 a 29 anos, adultos de 30 a 59
anos e pessoas idosas.

12.5 Isto posto, o SCFV tem como objetivo, assegurar espagos de convivio familiar e comunitario e o
desenvolvimento de relagBes de afetividade e sociabilidade, valorizar a cultura das familias e comunidades locais,
resgatar suas raizes e promover vivéncias ludicas por meio de oficinas que envolvem atividades de artes, esporte,
lazer, meio ambiente e informatica (de acordo com os recursos da unidade e os interesses da comunidade),
desenvolver o sentimento de pertencimento e de identidade; promover a socializagéo e a convivéncia, entre outros.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Nao ha providéncias a serem adotadas previamente a celebracéo do contrato.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 A CONTRATADA devera adotar procedimentos de Sustentabilidade Ambiental, se comprometendo a atender a
legislacao que dispde sobre o assunto, com boas praticas na prestagdo dos servicos a serem desempenhadas por
intermédio de seus profissionais nas atividades diarias:

14.2 O Concelho Tutela se compromete a seguir critérios e praticas de sustentabilidade, veiculados como
especificacdo técnica do objeto ou como obrigagdo da contratada, e a premissa € que preservem o carater
competitivo do certame.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1 Considerando as analises e justificativas apresentadas no Estudo Técnico Preliminar, DECLARO a
viabilidade e imprescindibilidade da locacéo do imével situado & Rua Atila Vivacqua Vieira, n° 876, sobreloja B,
Centro, Presidente KennedylES, por inexigibilidade de licitagcdo, garantindo a continuidade das atividades do
Conselho Tutelar. A contratagdo sem licitagdo fundamenta-se no artigo 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, pois o
Conselho Tutelar ja ocupa o imével ha mais de 12 meses e sua localizagdo estratégica facilita o acesso da
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populagéo e a atuacao integrada da rede de protecdo social. Diante disso, manifesto minha concordancia com a
locagdo do imével, assegurando a continuidade dos servicos prestados pelo Conselho Tutelar de Presidente

Kennedyl/ES.
16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Matricula : 013947

THAINA BAIENSE FABELO
ENTREVISTADOR

1Y
tf Assinou eletronicamente em 20/02/2025 as 11:18:55.
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