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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES GERAIS:
1.1. Identificacdo do processo e solicitante:
1.1.1. Numero do processo SEI!: 1190.01.0015783/2024-96
1.1.2. Nuimero da Solicitacio do Planejamento no Portal de Compras MG: n° 79
1.1.3. Area solicitante: Superintendéncia de Tecnologia da Informagio/Diretoria de Produtos
Tecnoldgicos — STI/DPT.
1.1.4. Objeto da contrataciio: O presente estudo tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica da

aquisicdo de licengas de ferramenta para modelagem, edi¢do, visualiza¢do, conversdo e validacdo de XML e
tecnologias relacionadas para atendimento as demandas da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

1.2. Equipe de Planejamento da Contratacao: Termo de Designagdo apenso ao processo - aquisi¢do n° 5
(SEI 99208396).
1.2.1. Area solicitante e técnica*: Ana Clara Vieira Rocha Trogo — Masp: 755.625-1 (titular) e Bruno
Eduardo Abreu de Oliveira - Masp: 752.523-1 (suplente);
1.2.2. Equipe de apoio ao Pregio Eletronico: Ana Clara Vieira Rocha Trogo — Masp: 755.625-1 e
Bruno Eduardo Abreu de Oliveira - Masp: 752.523-1.
1.2.3. Equipe de contratacio (planejamento): Cleia Mendes Ferreira — Masp: 752.494-5 (titular) e
Paulo Henrique Macedo Vale — Masp: 669.628-0 (suplente);
1.2.4. Autoridade Competente: Rogério Zupo Braga — Masp: 668.359-3.

* a equipe técnica foi quem solicitou esta contratacdo, portanto, 0 mesmo representante da equipe técnica € também
responsavel pela solicitagdo.

2. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL:
2.1. Descricio do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 6°, 1 e IV):

A aquisigao de licengas de uma ferramenta para modelagem, edigdo, visualiza¢ao, conversdo e validagdo de
XML e tecnologias relacionadas visa atender a demanda desta SEF para utilizacdo pelas equipes que atuam com a
gestdo dos sistemas relacionados aos documentos fiscais eletronicos. Tais documentos sdo complexos e possuem
regras bem definidas e sdo majoritariamente representados pelo formato XML. Dessa forma, a disponibilizagdo de uma
ferramenta de manipulagdo de XML ¢ indispensavel para aumentar a produtividade dos times, além de possibilitar a
entrega de produtos com maior conformidade, seguranca e agilidade.

A Geréncia de Projetos Nacionais, pertencente a Diretoria de Produtos Tecnologicos da Superintendéncia de
Tecnologia da Informagdo dessa Secretaria de Fazenda, possui a incumbéncia de projetar, implementar e dar
manutencao nos sistemas gestores de documentos fiscais eletronicos como NFe (Nota Fiscal Eletronica), NFCe (Nota
Fiscal de Consumidor Eletronica), CTe (Conhecimento de Transporte Eletronico), CTe OS (Conhecimento de
Transporte Eletronico para Outros Servigos), BPe (Bilhete de Passagem Eletronico), MDFe (Manifesto Eletronico de
Documentos Fiscais), GTVe(Guia de Transporte de Valores Eletronico), NF3e (Nota Fiscal de Energia Elétrica
Eletronica), e NFCom (Nota Fiscal de Comunicagéo Eletronica). O formato oficial dos documentos fiscais eletronicos
¢ 0 XML, que permite a padronizagdo, organizacdo, integridade e facilidade no compartilhamento de informagdes.

XML (Extensible Markup Language) ¢ um tipo de linguagem de marcagdo que ¢ utilizada para compartilhamento de
informagdes entre sistemas como sites, bancos de dados ou outros tipos de aplicagdes. Os documentos XML possuem
dados organizados hierarquicamente e respeitam regras que garantem a portabilidade entre sistemas diversos sem perda
de informacdo. Além disso, 0 XML ¢ facilmente extensivel e permite que novos elementos e atributos sejam



adicionados sem que a integridade dos documentos existentes seja afetada.

O XML suporta recursos de criptografia e assinatura digital, o que permite garantir a autenticidade, confidencialidade,
disponibilidade e integridade dos documentos. O formato também permite o uso de metadados que fornecem
informac¢des detalhadas sobre o conteudo e a estrutura do documento. Esses metadados permitem verificar a origem e
o historico dos documentos, o que facilita a¢des de investigagdo, auditoria e conformidade.

Nesse contexto, a manipulagdo de XML ¢é uma atividade essencial na rotina de trabalho das equipes que atuam com
documentos fiscais eletronicos. As frequentes atualizagdes das leis e regulamentagdes tributarias demandam que
mudancas ou novas funcionalidades sejam constantemente implementadas. Dessa forma, o entendimento da estrutura,
a validag@o de regras, do esquema e a compreensdo semantica sdo primordiais para a manuteng@o dos sistemas
existentes bem como para o planejamento e desenvolvimento de novos projetos.

Atualmente, as equipes que atuam com documentos fiscais eletronicos recorrem a solugdes paliativas para
manipularem arquivos XML. Sdo utilizadas ferramentas gratuitas que possuem funcionalidades limitadas ou outras
aplicagdes genéricas que ndo possuem a finalidade especifica de manipular XML, o que reduz as possibilidades de
trabalho.

Portanto, a disponibilizagdo de uma solugdo que permita a visualizagdo, edicdo, modelagem e transformacdo de XML e
tecnologias relacionadas ¢ indispensavel para o trabalho desenvolvido pelas equipes. Uma solu¢do de XML nao apenas
automatiza a validacdo e a manipulagdo dos documentos, mas também facilita o acesso rapido e seguro a esses dados,
permitindo que a equipe se concentre em tarefas estratégicas, reduzindo erros e aumentando a produtividade.

2.2. Justificativa do quantitativo:

A equipe ¢ formada por 1 gerente, 7 auditores fiscais, 13 desenvolvedores, 3 lideres técnicos, 2 analistas de testes, 1
analista de requisitos. Assim, estima-se que seja necessaria a aquisi¢do de 27 licengas.

2.3. Alinhamento entre a contratacio e o planejamento da Administracio (art. 6°, II):

Tendo em vista a importancia da soluc@o, faz-se necessaria esta contratagdo que foi prevista no planejamento de 2024.
Portanto, a despesa foi cadastrada no Planejamento de Compras da Unidade, e autorizado o processo sob o nimero
1191001 00133/2024, com or¢amento previsto para este ano de 2024 na seguinte dotagdo: 1191 04 126 033 2006
0001 4490 4006, fonte 10.1.

2.4, Descricao dos requisitos da potencial contratagao (art. 6°, III):

Os requisitos funcionais e ndo funcionais da potencial contratagcdo sdo descritos nessa se¢dao. Os requisitos funcionais
sdo aqueles relacionados as funcionalidades, tarefas e servigos que um software € capaz de realizar. Nesse sentido, a
solugdo contratada deve possibilitar:

e Visualizacdo textual e grafica de arquivos XML e os respectivos esquemas XSD.

e Realizar a validagdo XML, XSD, JSON identificando erros de esquema e de sintaxe e sugerir possiveis
solugdes.

e Edicdo de arquivos XML, XSD.

e C(Criagdo de arquivos XML.

o Conversdo entre formatos XSD, XML, JSON.

e Suporte a outros formatos como JSON, WSDL, XSLT etc.

e Integrag¢do com IDE Eclipse.
Os requisitos ndo funcionais descrevem aspectos como desempenho, usabilidade, confiabilidade, seguranca,
disponibilidade, manuteng¢do e tecnologias envolvidas em uma aplicacdo. Dessa forma, a solug@o contratada devera:

e Ser de facil instalagdo e utilizagdo em hardware basico padrao disponivel.

e Deverd possuir boa usabilidade com interface amigavel e intuitiva.

e Ser estavel e, quando em uso, ndo devera prejudicar a execucdo de outras aplicagdes.

e Devera ser eficiente e executar as tarefas demandadas com rapidez.

e Devera ser assertiva e apresentar resultados corretos e esperados.

e Devera ser segura, garantindo a confidencialidade, disponibilidade e integridade das informagdes processadas.
A demanda apresentada nesse estudo técnico preliminar ¢ permanente, haja vista que os documentos eletronicos sdo

produzidos de modo continuo. Nesse contexto, as demandas de manutencdo nos sistemas e novos projetos sao
constantes e necessita-se que a solucao seja disponibilizada sem interrupgdes.



PROSPECCAO DE SOLUCOES:
3.1. Levantamento de Mercado (art. 6°, V):

A pesquisa de mercado foi realizada por meio de buscas em sites oficiais de fabricantes de ferramentas que oferecem
funcionalidades semelhantes as especificacdes técnicas presentes neste estudo. Seguem abaixo as principais solugdes
encontradas:

e Altova XML Spy;

o Editix;

e Oxygen XML Editor;

e  Stylus Studio;

e XML Mind XML Editor.

Altova XML Spy ¢ uma solucdo que apresenta como grande vantagem a possibilidade de visualiza¢do e edi¢do
grafica dos esquemas XML, o que facilita muito a compreensdo da estrutura e das caracteristicas dos documentos. A
ferramenta também permite a validag@o e correcdo automatica de XML. Além disso possui suporte a outros formatos
como JSON, XSLT, XQuery, Xpath e integracdo com bancos de dados. A interface ¢ bastante intuitiva e so
oferecidos recursos avangados para desenvolvedores como geracdo de codigo e depuracdo. A principal desvantagem
dessa solucdo € o preco mais elevado se comparado a outras alternativas do mercado.

Editix ¢ uma solug@o open-source que oferece recurso de visualizagdo e edi¢cdo grafica de esquemas XML. Possibilita
a edi¢do, depuracdo e validagdo de XML e XSLT e outros formatos. Possui uma interface simples e amigavel e a
principal vantagem apresentada ¢ o custo beneficio. Entretanto, trata-se de uma solu¢do com menos recursos
avancados se comparada a outras alternativas do mercado.

Oxygen XML Editor ¢ uma solucio que possui funcionalidades de visualizacdo, edig¢do, validagdo e transformagéo
de XML. Possui uma interface simples ¢ amigavel. Suporta outros formatos como JSON, XSLT, Xquery ¢ Xpath.
Apresenta ferramentas robustas para desenvolvedores e editores. A principal desvantagem refere-se ao modelo de
aquisicao ser o de subscri¢ao por tempo determinado, o que podera prejudicar o andamento das atividades em caso de
indisponibilidade no momento da renovagdo e possui um custo mais elevado.

Stylus Studio ¢ um editor de XML que permite visualizar e validar XML. Possui funcionalidades diversas para
manipulagdo e validacdo de XML. A solugdo dispde de ferramentas de edi¢do e depuragdo de XSLT e possibilita a
integragdo com bancos de dados e suporte a web services. Contudo, ndo ha suporte para edicdo de documentos no
formato JSON.

XML Mind XML Editor ¢ uma aplicagdo com interface simples e funcionalidades basicas que se limita a edicdo e
visualizagdo basica e validagdo de esquema XML. Nao permite a visualizagdo grafica de arquivos XML e do
respectivo esquema XSD. Além disso, ndo apresenta suporte a outros formatos como JSON. Embora seja a alternativa
com menor custo € também a mais simples e limitada entre as opgdes avaliadas.

Comparativo das funcionalidades oferecidas pelas solugdes:

Para realizar o confronto das funcionalidades de cada solugdo, foram utilizadas as documentagdes oficiais de cada
produto e realizado o teste de uso das ferramentas que oferecem versao trial do software.

Altova Editix Oxygen Stylus XML
Recurso XML Spy XML Studio Edito
Editor

Edicdo e Visualizacdo de XML Sim Sim Sim Sim Parcia

(visualizagdo grafica, edicdo, oferec

validagdo, depuracao) visual
grafic.

Esquema XML (visualizagdo Sim Sim Sim Sim Parcia

grafica, edicdo, conversdo, oferec

refactoring) visual
grafic.

JSON Tools (visualizagdo, Sim Nao Sim Nao Nao

validagdo, edi¢do,conversio)

Outros  formatos  (XLST, Sim Sim Sim Sim Sim

HTLM, CSS, Xquery, Xpath,

etc)




Bancos de Dados e IDEs Sim Parcialmente Sim Sim Nao
(integracdo, suporte  SQL, (ndo oferece
integragdo com IDEs) integragdo

com IDEs)
Web services (Suporte a Sim Nio Sim Sim Nao
WSDL, SOAP Client)

A comparag@o técnica entre as funcionalidades das principais ferramentas do mercado demonstra que as solugéo
Altova XML Spy e Oxygen XML Editor apresentam maior conformidade aos aspectos técnicos desejados.

Nesse contexto, Altova XML Spy 2024 Enterprise e Oxygen XML Editor satisfazem aos requisitos técnicos minimos
exigidos. Entretanto, observa-se que o Altova XML Spy oferece outros recursos avangados que podem ser utilizados
para facilitar a rotina de trabalho, como o uso de inteligéncia artificial. Destaca-se ainda que alguns colaboradores ja
possuem experiéncia prévia com a utilizacdo do Altova XMLSpy, o que facilita o aprendizado e treinamento de novos
membros. Além disso, essa é a solucdo utilizada para criagdo dos esquemas dos documentos disponibilizados nos
portais nacionais da NFe (Nota Fiscal Eletronica), CTe (conhecimento de transporte Eletronico), BPe (Bilhete de
Passagem Eletronico) entre outros, como pode ser observado nos arquivos disponibilizados nos links.

NFe: https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/listaConteudo.aspx?tipoConteudo=BMPFMBoln3w=
Cte: https://www.cte.fazenda.gov.br/portal/listaConteudo.aspx ?tipoConteudo=0x1G 1bdBass=
Bpe: https://dfe-portal.svrs.rs.gov.br/Bpe/Documentos#

MDFe: https://dfe-portal.svrs.rs.gov.br/Mdfe/Documentos#

Dessa forma, utilizar a mesma solugdo proporcionara maior compatibilidade e conformidade com os padrdes
utilizados pelas Receitas Federal e Estaduais. Apesar da vantagem apresentada pelo Altova XML Spy, optou-se por
ndo indicar uma marca visando o aumento da concorréncia no certame licitatorio e, consequentemente, trazendo
maior vantagem econdmica. O fato de existir outra alternativa que atende aos requisitos minimos, corrobora com essa
decisdo.

3.2. Estimativa do valor da contratacio (art. 6°, VI):

O valor estimado total da referida contratacdo ¢ de RS 228.383,42 (duzentos e vinte e oito mil trezentos e oitenta e
trés reais e quarenta e dois centavos) para o periodo de 12 (doze) meses, conforme apresentado no quadro abaixo:

Objeto: aquisigcao de licenga de software para modelagem, edi¢ao, visualizagao,

conversao e validacao de XML e tecnologias relacionadas.

LOTE UNICO (Pagamento tnico e Integral)

MENOR PRECO

CcODIGO Unid. de (féormula do Mapa de Precos)

Item Qte .. Descrigao do item
SIAD aquisicao
Valor Unitario Valor Total

Licenca de software para modelagem,

1 133620 | 27 Unidade |edigao, visualizagdo, conversao e validagao R$ 8.458,65 R$ 228.383,42

de XML e tecnologias relacionadas.

R$ 228.383,42

3.3. Escolha da solu¢ao (consequéncia dos incisos V e VI do art. 6°):

Para a definicdo da solucdo foram levadas em consideragdo as necessidades atuais desta Secretaria, as ferramentas
utilizadas no mercado, o nivel de conhecimento das equipes € o cumprimento dos requisitos necessarios. Nesse
contexto, para atender as necessidades das equipes que trabalham documentos fiscais eletronicos, ¢ essencial que a
solugdo de software adquirida contemple uma série de funcionalidades especificas.

A ferramenta deve oferecer edigdo e visualizagdo de XML com suporte a visualizagdo grafica, edicdo, validagdo e
depuracdo. Isso permitird que os desenvolvedores manipulem e verifiquem a integridade dos documentos XML de
forma eficiente, reduzindo erros ¢ aumentando a produtividade.

Além disso, a solucdo deve incluir ferramentas robustas para esquemas XML, como visualiza¢do grafica, edicao,
conversdo e refatoragdo. Essas funcionalidades permitem que os esquemas XML sejam mantidos de forma
organizada, atualizada e em conformidade com as normas tributdrias. Tais ferramentas também facilitam a
interoperabilidade entre diferentes sistemas e aplicacdes.

A solugdo deve suportar outros formatos e tecnologias como JSON, XSLT, HTML, CSS, XQuery e Xpath, os quais


https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/listaConteudo.aspx?tipoConteudo=BMPFMBoln3w=
https://www.cte.fazenda.gov.br/portal/listaConteudo.aspx?tipoConteudo=0xlG1bdBass=
https://dfe-portal.svrs.rs.gov.br/Bpe/Documentos#
https://dfe-portal.svrs.rs.gov.br/Mdfe/Documentos#

fazem parte da rotina de trabalho das equipes. A inclusdo de ferramentas visa permitir a visualizagdo, validagao,
edi¢do e conversao de dados JSON, o que ¢ util para documentos que utilizem essa tecnologia.

Finalmente, deseja-se que a solug@o ofereca integracdo com bancos de dados e IDEs, suporte a SQL e integragdo com
servigos web (WSDL, SOAP Client). O uso de web services é especialmente importante para a emissdo e validagio
de documentos fiscais eletronicos, como NFe (Nota Fiscal Eletronica) e CTe (Conhecimento de Transporte
Eletronico) e outros, que exigem comunicag¢do constante com os servidores da Receita Federal e outros orgaos
reguladores.

A disponibiliza¢do de uma solu¢do que permita a modelagem, edicao, visualiza¢do, conversdo e validagdo de XML e
tecnologias relacionadas ¢ indispensavel ao trabalho desenvolvido pelas equipes. Uma solugdo de XML nao apenas
automatiza a validagdo e o manipulacdo dos documentos, mas também facilita o acesso rapido e seguro a esses dados,
permitindo que a equipe se concentre em tarefas estratégicas, reduzindo erros e aumentando a produtividade.

Portanto, recomenda-se a aquisi¢do de uma solucdo para manipulagdo de XML, conforme as especificagdes técnicas
constantes neste termo. Trata-se de um investimento estratégico que atendera as necessidades atuais e futuras das
equipes, assegurando a eficiéncia, seguranca e conformidade na gestdo de documentos fiscais eletronicos.

DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA:
4.1. Descricao da solu¢ao como um todo (art. 6°, VII):
A solugdo escolhida deve contemplar as seguintes caracteristicas técnicas:

4.1.1. Edicao e Visualizacao de XML

e Editor de XML: edicdo de arquivos XML por meio de texto ou visualiza¢do grafica;
e Validacdo de XML: validagdo de conformidade de acordo com os padroes XML;

o XML Text/Grid View: visualizagdo de XML no formato texto ou no formato Grid, que facilita a
visualizagdo da hierarquia dos elementos ¢ metadados;

e Verificagdo de ortografia com suporte a varios idiomas;
e Depuracdo de XML;
e Suporte a funcionalidade Diff/Merge.

4.1.2. Esquema XML

e Visualizagdo grafica de XSD;

e Edigdo visual do esquema XML com suporte a funcionalidade de arrastar e soltar elementos;
e Refactoring de XSD;

e Conversdo de XSD para XML.

4.1.3. JSON Tools

e Visualizacao e edigdo de JSON;

e Validagdo de JSON;

e Verificagdo de sintaxe;

e Conversor de JSON para XML e vice-versa;

e Conversao de esquema JSON para esquema XML e vice-versa;
¢ Edicao de esquema JSON;

e Comparagao entre documentos XML e JSON.

4.14. Outros formatos

e Edicdo de XLST;

e Depuragdo de XSLT;

e Suporte a HTML e CSS;

o Suporte a expressdoes XQuery e XPath;

o Edigdo e depuragdo de expressdes XQuery.

o Editor de Markdown com destaque para sintaxe, blocos de codigos e pré-visualizagdo em browser.

4.1.5. Bancos de dados



¢ Integracdo com bancos de dados mais populares (Oracle, MongoDB, etc)

o Criagdo de esquema XML baseado na estrutura de um banco de dados SQL;
e Exportacdo de XML para banco de dados SQL;

o Edigao, validagao, visualizagdo e conversdo de arquivos YAML,;

e Integracdo com IDE Eclipse e VS Code;

e Suporte ao uso de Inteligéncia Artificial.
4.1.6. Webservices

e Suporte a WSDL & SOAP;

e Editor grafico de WSDL com a funcionalidade arrasta e solta;
e Validagdo do codigo WSDL;

e SOAP Client;

e Depuragido de SOAP.

4.2. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

O parcelamento da contratacdo ndo se justifica nessa contratagdo haja vista que hd a necessidade atual de uso da
solugdo por todos os integrantes da equipe. Além disso, a aquisicdo sem parcelamento possibilita maior
competitividade, ganho em economia de escala ¢ melhor aproveitamento dos recursos do Estado.

4.3. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART. 6°, XI):
Nao existem contratagdes correlatas ou interdependentes para esta aquisigao.
4.4. RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 6°, IX):

Objetiva-se com esta aquisicdo, a disponibilizagdo de uma solugdo para manipulagdo de XML e XSD para possibilitar
a execucdo das atividades relacionadas & manipulacdo de documentos fiscais pelas equipes. Pretende-se, portanto,
alcancar os seguintes resultados:

e Facilitar a compreensdo da estrutura e do esquema dos diversos documentos eletronicos que fazem parte do
escopo de trabalho das equipes.

e Facilitar a compreensdo e implementacdo de novas funcionalidades aos sistemas bem como manter a
conformidade com as Notas Técnicas publicadas.

e Melhorar a visualizagdo de arquivos XML, XSD e JSON.

e Permitir a validagdo de arquivos XML, XSD e JSON, garantindo, dessa forma, que sejam respeitadas as
regras e a estrutura dos documentos.

e Aumentar a produtividade das equipes uma vez que a manipulacido dos arquivos e mais algumas tarefas que
sdo realizadas de forma manual, poderdo ser automatizadas como a validagdo de esquema, geragdo e
conversdo de arquivos, testes de conformidade etc.

4.5. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (ART. 6°, X):

Tendo em vista a familiaridade com solu¢des dessa natureza pela equipe, ndo serdo necessarias adequagdes ao
ambiente.

4.6. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTALIS (ART. 6°, XII):

Inexistem riscos ambientais decorrentes desta contratagdo. Observa-se que a SEF prioriza, em suas contratagdes, a
promocgao de praticas de aquisi¢do responsavel e o uso consciente de recursos tecnoldgicos, minimizando, assim, o
impacto ambiental.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (ART. 6°, XIII):

Apo6s a analise detalhada das necessidades técnicas das equipes, das opgoes de solugdes disponiveis no mercado e
levando-se em consideracdo as disposi¢des normativas aplicaveis, conclui-se pela viabilidade da contratacdo. Tal
conclusdo se baseia nos beneficios que o uso da solu¢do proporcionara as esquipes e, consequentemente, ao
contribuinte. Destaca-se que a utilizagdo de uma solu¢do que atenda aos requisitos especificados neste documento
permitira a automacao de tarefas repetitivas e a detec¢do precoce de erros, o que reduzira significativamente o tempo
e os custos operacionais. Nessa aquisicdo, ndo sdo vislumbrados riscos que ndo sejam gerenciaveis e a estimativa do
valor da contratacdo é coerente com o produto que sera recebido. Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento da
contratacao.
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