PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PINHEIRO
ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DO PREGOEIRO

INTERESSADOS:
RECORRENTE: COMPACTO TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA
RECORRIDO: HF SOLUCOES LTDA

PROCESSO: N° 221/2025

PREGAO ELETRONICO: N° 90/2025

LEI N°: 14.133/2021

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: Registro de preco para eventual e futura contratagcdo de empresa especializada
para a prestacdo de servicos de manutencado preventiva, corretiva e instalagdo de
aparelhos de ar-condicionado, destinados a atender as necessidades das Secretarias
Municipais do Municipio de Jodo Pinheiro/MG, conforme especificagdes contidas neste
edital e seus Anexos.

I. RELATORIO

Trata-se de manifestacdo de intencdo de interposicdo de recurso, manifestado pela
empresa COMPACTO TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, inscrita no CNPJ n°
51.969.698/0001-99, contra a decisdo do pregoeiro que habilitou a empresa HF
SOLUGCOES LTDA, inscrita no CNPJ n° 39.807.311/0001-00 como vencedora, de diversos

itens na licitacdo em referéncia.

II. DOS PRESUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Para apreciacdo da admissibilidade dos recursos, faz-se a analise dos
pressupostos intrinsecos e extrinsecos que o nao preenchimento desses pressupostos

ocasiona o nao exame da pretensao recursal.

Os pressupostos intrinsecos dizem respeito a relagdo entre a natureza e o

conteludo da decisdo recorrida e o recurso interposto. S&o eles: 1) o cabimento; 2)
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legitimidade; 3) interesse; 4) inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer.

Quanto ao cabimento, o inciso | do art. 165 da lei 14.133/2021 dispde que os atos
da administracdo decorrentes da aplicacédo da Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC,
cabem recurso dos atos de “julgamento das propostas” e “ato de habilitagdo ou inabilitagao

de licitante”, sendo cabivel neste caso a interposi¢ao de recurso.

A legitimidade resta evidente, uma vez que a recorrente participou do certame e
manifestou sua intencéo de interpor recurso. Desta forma resta preenchidos o requisito do
interesse, ja que o recuso é capaz, em tese, lhe trazer uma situagdo mais vantajosa.
Cabendo ressaltar que ndo foi constatado por este pregoeiro nenhum fato impeditivo ou
extintivo do direito de recorrer, como desisténcia, renuncia, aquiescéncia. Desta forma resta

preenchido os pressupostos intrinsecos.

Por sua vez, os pressupostos extrinsecos levam em conta fatores que n&o dizem
respeito a decisdo impugnada, sendo externos a ela. Sdo eles: 1) tempestividade; 2)

regularidade formal.

Quando a tempestividade e a regularidade formal, deve ser analisado, novamente,
o art. 165, inciso |, da lei 14.133/2021 juntamente com o item 9.2 do instrumento
convocatério. No presente caso, verifica-se dos registros da sessdo que a manifestagéo de
recurso foi realizada em 17/11/2025 as 17:11:49 e que a empresa recorrente juntou suas
razdes no dia 19/11/2025 as 14:04:17, tempestivamente no prazo de 03 (trés) dias Uteis

pelo site www.bnc.org.br em campo especifico:

A empresa recorrida apresentou suas contrarrazées no dia 24/11/2025:
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RECURSE

Por estas razbes este pregoeiro opta pelo conhecimento do recurso e contrarrazées

apresentado, vez que preenchidos todos os pressupostos de admissibilidade.
II1. DAS ALEGAGOES
2.1 - Da Recorrente:

A recorrente em sintese descreve as seguintes alegacdes:

A recorrente alega que o edital deixa de solicitar elementos fundamentais para a
correta avaliacdo da qualificagdo técnica da futura contratada, tendo em vista que o objeto
da licitacdo tem natureza essencialmente técnica e que a administragdo ndo exigiu os
seguintes documentos:

e Atestado(s) de capacidade técnica compativeis com o objeto;

e Balanco patrimonial ou demonstracdes contabeis que permitam aferir a saude financeira da
empresa;

e Comprovacéo de qualificagéo operacional minima exigivel para servigos dessa natureza.

Alega que a auséncia destes documentos impede a real verificagdo da capacidade
minima necessaria para a prestagédo do servico, e ocasionando risco direto a contratagao e
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ao interesse publico. Alega ainda que em objetos mais simples a administragéo tem exigido
atestado de capacidade técnica e/ou comprovagdo financeiras, e cita alguns processos
realizados pela administragéo. (Ex: pregéo n° 068/2025, Dispensa n° 047/2025, Preg&do n°
079/2025, Pregao n°® 083/2025)

O segundo ponto questionado pela recorrente e a indevida qualificacéo técnica do
responsavel técnico, uma vez que a recorrida apresentou como responsavel técnico um
engenheiro de telecomunicagbes e que este n&do possui atribuicdo técnica para
supervisionar ou assinar projetos e servicos de instalagdo manutencdo e reparo de
sistemas de ar-condicionado dada a especificidade técnica de engenharia de
refrigeracao/climatizacgao.

A recorrente alega que a Resolugdo Confea n° 1.148/2013 que consolida as
atribuicbes das modalidades de engenharia, estabelece limites de atuagdo para cada tipo
de engenheiro profissional, e alega que nesta resolugéo nao constam atribui¢des ligadas a
climatizagdo para o engenheiro de telecomunicacdes assim este engenheiro indicado nio
possui capacidade técnica para tal. Relata que a manutencdo preventiva e corretiva de
sistemas de ar condicionado tipo split envolvem analise estrutural, calculos de carga
térmica definicdo de suporte e pontos de fixacdo, avaliagdo de seguranca predial,
integracéo elétrica e mecanica e demais aspectos de responsabilidade técnica afeta as
atribuicbes de engenheiros mecanicos, engenheiro eletricista e também engenheiro civil.
Além disso, alega que o normativo antigo Resolugdo Confea 218/1973 (a qual ainda
embasa muitas atribuicbes), o engenheiro de telecomunicagdes tem atribuicdes voltadas a
“sistemas de comunicacéo e telecomunicagdes”, e ndo ha mencdo a competéncia para
instalacédo ou manutencéo de aparelhos de ar-condicionado.

Por fim, caso seja reconhecida a inabilitacdo da empresa HF Solucées, requer-se
que, na analise dos préximos colocados, seja exigida a apresentacdo de atestados de
capacidade tecnico-operacional e técnico-profissional compativeis com o objeto, em estrita
conformidade com o art. 67 da Lei14.133/2021.

2.2 - Da Recorrida:
A recorrida em sintese descreve as seguintes alegacdes:

A recorrida relata que apesar da recorrente ter apresentado razdes recursais ela
se trata de impugnacao por questionar questdes de disposi¢des editalicias que deveriam ter

sido discutidas em fase de impugnacédo do edital e ndo em fase recursal. Assim alega a
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intempestividade das alegagdes por néo ter observado o prazo de até trés dias uteis antes

da data da abertura do certame, alegando que as argumentag¢des nao devem ser acolhida.

Sobre as alegacdes do ndo cumprimento da capacidade técnica, a recorrida alega
que esta ndo deve prosperar uma vez que ela apresentou integralmente todas as
exigéncias editalicias constantes do instrumento convocatério, e que a administracéo deve
observar o principio da vinculagdo ao edital, abstendo-se de exigéncias ndo previstas ou

criacéo posterior de barreiras nao prevista no instrumento convocatério.

Relata que em momento oportuno cumpriu todos os requisitos de qualificagédo
técnica exigido no item 8.2.4 do instrumento convocatério comprovando plena regularidade
no exercicio de suas atividades e demostrando que possui responsabilidade técnica
regularmente registrada perante o conselho profissional competente. E que diante da
completude documental e da aderéncia exata as exigéncias editalicias, a administracdo

corretamente declarou a empresa habilitada.

Alega que ao ser exigido pela recorrente, provas adicionais de capacidade técnica
ndo previstas no edital viola ndo apenas o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatoério, mas também aos principios da legalidade, isonomia e da seguranga juridica.

Alega que exigir da recorrida no curso da licitagdo, documentos néo
comtemplados no instrumento convocatério alterando as regras da licitagdo € quebra de

isonomia entre os competidores.

Por fim afirma que embora néo esteja previsto no edital, a empresa apresenta
junto a esta manifestacdo documentos que comprovam a robustez de sua capacidade

técnica quais sejam:

a) atestados de capacidade técnica inclusive emitido pelo préprio 6rgéo licitante
gue comprova ja ter executados servicos de mesma natureza em contratagdes anteriores;

b) nota fiscal da prestacdo do servico que complementa os atestados;

c) certificado de pdés-graduacdo em engenharia de seguranga do trabalho e
outros.
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Assim requer que Administracdo se atenha a aplicacdo do principio da vinculacéo
ao edital bem como o do formalismo moderado, bem como o da selecdo da proposta mais

vantajosa e o interesse publico, evitando excesso de rigor burocraticos.
IV. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE E DA RECORRIDA
3.1. Da Recorrente

Diante de todo o exposto, requer a este pregoeiro e a autoridade competente:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso, reconhecendo-se as irregularidades
apontadas;

2. A revisdo da habilitagdo da empresa HF SOLUCOES, diante da apresentacado de
responsavel tecnico sem atribuicdes compativeis com o objeto, conforme normas do
CONFEA/CREA,;

3. A reavaliacédo da fase de habilitacdo, considerando a auséncia de exigéncias minimas no
edital (atestados de capacidade técnica compativeis e demonstracdo de capacidade
econdmico financeira), em conformidade com os arts. 67, 69 e 74 da Lei 14.133/2021;

4. A adocéo das medidas saneadoras cabiveis, com vista a protecdo do interesse publico,
da legalidade e da futura execucdo contratual:

5. A remessa dos autos a assessoria juridica ou 6rgdo de controle competente, caso se
entenda necessario ampliar a andlise da regularidade da habilitagéo.

3.2. Da Recorrida
Ante ao exposto requer:

a) Preliminarmente, seja reconhecida a intempestividade da impugnacdo ao edital

promovido pelo recorrente;

b) No mérito, por forga do principio da vinculagéo ao edital, seja reconhecida a estrita
obediéncia do que dispds o edital por parte do recorrido no que se refere as exigéncias técnicas ali

elencadas, afastando terminantemente a pretensao de inabilitagéo do recorrido;
C) o prosseguimento do processo até posterior adjudicacéo.

V. DA ANALISE
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De inicio, cumpre-nos salientar que todo o procedimento licitatério em questéo rege pelo
Edital do Pregao Eletronico n° 90/2025, e pela Lei Federal n° 14.133/2021, Lei Complementar n°
123/2006, Decreto Municipal n°. 267/2025, Assim em obediéncia a legislagdo e as normas

regulamentares do referido certame, passo a esclarecer:

Preliminarmente cabe esclarecer que esta administragdo, em especial este pregoeiro zela
pelos principios normalizadores do processo licitatorio, seja pela impessoalidade, isonomia, boa-fé,

legalidade, transparéncia e moralidade administrativa, e em especial ao principio da vinculacéo

ao instrumento convocatério ndo tendo intencéo de prejudicar qualquer licitante independente de

qual objeto ou licitante participante.

E sabido que o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio sujeita ndo s6 a
Administracdo, bem como os administradores a seguirem as regras nele estipuladas, podendo citar

também o artigo 5° da Lei 14.133/21, o qual diz que:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagéo, da
vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657. de 4 de setembro de 1942 (lLei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).” (grifo nosso)

Ainda sobre tal principio, vejamos o que diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condicbes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses

elementos; ora, se for_aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condicdes previamente estabelecidas, burlados estaréo os

principios da licitacdo, em especial o da_igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado

pela__melhor proposta apresentada _por__outro licitante que o0s
desrespeitou.”

(PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. Sado Paulo: Atlas,
2001.)

No mesmo sentido decidiu a corte de contas da Uni&o TCU, vejamos:

REPRESENTAGCAO. LICITAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
PROCEDENCIA PARCIAL. A _Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (art.
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41 da Lei n° 8.666/1993). No julgamento das propostas, a Comissédo levara em
consideragéo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nao
devem contrariar as normas e principios estabelecidos pela Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos (art. 44 da Lei n° 8.666/1993). O julgamento das
propostas sera objetivo, devendo a Comissao de Licitagéo ou o responsavel
pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos 6rgéos de controle (art. 45 da Lei n° 8.666/1993) (TCU
00863420091, Relator: VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento: 07/10/2009)

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica mineiro assim decidiu:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO ~ ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO  LICITATORIO -
VINCULACAO AO INSTRUMENTO. CONVOCATORIO. 1 - O edital é a lei
interna do procedimento licitatério, sendo imprescindivel a observacao e
cumprimento de seus requisitos. 2 - Tendo em vista o principio da vinculagéo ao
instrumento convocatério, cabe a Administracéo Publica e seus administrados
procederem aos limites do edital, sob pena de nulidade do procedimento
licitatorio .

(TJ-MG - Agravo de Instrumento: 2006494-04.2023.8.13 .0000, Relator.: Des.(a)
Jair Varéo, Data de Julgamento: 23/11/2023, 3@ CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 29/11/2023)

Adentrando no mérito das razées apresentadas verificamos que a recorrente alega

o descumprimento de dois pontos especificos:

a) A omissao do edital em dispor nos seus requisitos técnicos a exigéncia dos seguintes

requisitos:

» Atestado(s) de capacidade técnica compativeis com o objeto;

e Balancgo patrimonial ou demonstracdes contabeis que permitam aferir a satde
financeira da empresa;

e Comprovagéo de qualificacdo operacional minima exigivel para servicos dessa
natureza.

b) Habilitacdo da empresa primeira classificada sem a devida qualificacdo técnica

exigida, uma vez que apresentou engenheiro que nao possui atribuicdes compativel
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com o objeto licitado.

Quanto ao primeiro questionamento a recorrente alega que a falta de exigéncia de
qualificacdo técnica minima compromete a prestagdo do servico, e ocasiona risco direto a
contratagcéo e ao interesse publico, e que por se tratar de servigos essencialmente técnicos
seria obrigatéria a exigéncia de atestados de capacidade técnica, balango patrimonial que

sdo requisitos minimos obrigatérios.

Por outro lado, a recorrida alega que estes questionamentos deveriam ser
realizados em fase de impugnacéo e ndo em faze recursal, e que o prazo para este

guestionamento se encontra intempestivos.

A lei 14.133/2021 em seu art. 67 traz os requisitos de qualificacdo técnica que
podem ser exigidos para comprovacdo da qualificagdo da empresa a ser contratada

vejamos:

art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucédo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade

operacional na execugéo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Ill - indicacdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagédo do objeto da licitagédo, bem como da
qualificagéo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o

Caso;

VI - declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacées
e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratagéo.

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacbes de
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tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagéo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a
que se referem os incisos | e Il docaputdeste artigo, a critério da
Administragéo, poderéo ser substituidas por outra prova de que o profissional
Ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucéo
de servico de caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas
alternativas aceitaveis deverao ser previstas em regulamento.

§ 4° Seréo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugéo para o portugués,
salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao
objeto da licitagéo, em periodos sucessivos ou n&o, por um prazo minimo, que
nédo podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e I
do caput deste artigo deveré&o participar da obra ou servigo objeto da licitacéo,
e sera admitida a sua substituicéo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela Administracéo.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderao & exigéncia prevista no
inciso V do caputdeste artigo por meio da apresentagdo, no momento da
assinatura do contrato, da solicitagéo de registro perante a entidade profissional
competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico
referido nos incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificacdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser
licitado, hipétese em que mais de um licitante podera apresentar atestado
relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consoércio do qual tenha feito parte, se o atestado
ou o contrato de constituicdo do consorcio nao identificar a atividade
desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo adotados os
seguintes critérios na avaliagéo de sua qualificagdo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na proporgdo quantitativa de sua participacdo no consorcio, salvo
nas licitagbes para contratagéo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas:

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as
experiéncias atestadas dever&o ser reconhecidas para cada consorciado de
acordo com os respectivos campos de atuagado, inclusive nas licitacbes para
contratacdo  de  servicos  técnicos  especializados  de natureza
predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacéo do percentual
de participagéo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do
atestado ou da certidao, devera ser juntada ao atestado ou a certid&o cépia do
instrumento de constituicdo do consoércio.

§ 12. Na documentagéo de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo seréo
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma

10
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de regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das sangdes previstas
nos incisos lll e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagéo
proposta, de prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua
responsabilidade. (o original ndo contem grifos)

Ao contrario do que alega a recorrente, o citado artigo ndo traz a obrigacéo tacita
de exigir toda a documentagéo nele constante; sendo que é discricionario o poder dever de
sua exigéncia por parte da Administragdo, a cada processo avaliar quais os requisitos
técnicos serdo necessarios naquela contratacdo especifica, ou seja este ato é discricionario
da administracdo publica que ira a cada processo avaliar quais documentos serdo
necessarios como requisito de habilitagcdo, desta forma caso entenda ndo ser necessario a
exigéncia de algum dos requisitos listados no artigo 67 da lei 14.133/2021 isso nao

caracteriza ilegalidade ou afronta aos preceitos legais.

O fato de n&o exigir algum documento na fase de habilitagdo nédo significa que a
administracdo ira ser omissa na fiscalizacdo da prestagdo do servigo, pois esta possui
profissionais capacitados para acompanhar a prestagdo do servigo, inclusive engenheiros
habilitados com capacidade para glosar ou recusar a prestacdo de servicos que ndo seja

realizado por profissionais capacitados ou servicos mal-executados.

Assim diante desta condicdo a administracdo ao avaliar os documentos
necessarios para habilitagéo técnica entendeu que a exigéncia de indicacéo de responsavel
técnico devidamente registrado no conselho competente seria o suficiente uma vez que sua
capacidade técnica esta atestada pelo préprio conselho competente assim entendendo que
a exigéncia de atestados ou outros documentos ndo seria necessario por se tratar de

servicos cotidianos e de pequena complexidade técnica.

No mesmo sentido a recorrente questiona a falta de exigéncia do balanco

patrimonial da empresa licitante, vejamos o que dispde o art. 69 da lei 14.133/2021:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdémica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e serd restrita a apresentacio da sequinte
documentacédo:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais;
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Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da

sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragéo, podera ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caputdeste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicéo de sua capacidade econdmico-financeira,
excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras
e servigos, poderé estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados para a
avaliagéo de situagéo econémico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagées decorrentes da licitagao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-4o ao
altimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2
(dois) anos. (o original ndo contem grifos)

Da mesma forma que dispes o artigo de qualificagdo técnica, também dispde o
artigo sobre a qualificacdo econémica financeira, ndo trazendo a obrigatoriedade de
exigéncia de todos os requisitos disposto no artigo 69 da lei 14.133/2021 uma vez que a
redacéo do caput € clara em dispor que a qualificacdo econémica financeira sera restrita ao
disposto no citado artigo mas nao necessariamente devera ser exigido em todos os editais,
desta forma a exigéncia de qualificagéo técnica e discricionaria a administracdo, é ndo uma
obrigacdo em todos os editais, pois isso vai depender do tipo de objeto e da propria

prestacao do servicos.

No caso em tela apesar de ser um servico técnico, ele ndo demanda uma grande
estrutura financeira para garantir que a prestagéo do servico seja garantida, inclusive por se
tratar de um processo de registro de preco em que a administracéo s6 ira contratar quando
houver necessidade e de forma parcelada desta forma entendeu-se nio ser necessaria a
apresentacéo do balanco patrimonial, mas apenas da certiddo de faléncia e concordada. A
nao exigéncia de balanco patrimonial ndo caracteriza ilegalidade ou afronta aos preceitos
legais como alega a recorrente uma vez que a lei permite que a administracdo analise
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individualmente cada processo e assim decida qual € a técnica a ser empregada e a

qualificagdo economica financeira necessaria para cada objeto licitado.

No mesmo sentido a Constituicdo Federal em seu art. 37 inciso XXI dispde que a
qualificacdo técnica e econdémica financeira somente sera exigida o indispensavel para

comprovar que o licitante possui condi¢des de executar o contrato, vejamos:

XXI| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegcam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes. (Grifo nosso)”.

A administracdo ao elaborar seus instrumentos de planejamento entendeu néo ser
necessaria a exigéncia do atestado de capacidade técnica e o balango patrimonial como
requisito de habilitagcdo, tendo em vista a exigéncia de outros documentos que entende ser
o suficiente como requisito de habilitacdo, a administracdo ndo foi omissa nas exigéncias de
qualificacdo técnica e em garantir que os licitantes sejam capacitados, apenas entendeu
que o documento sugerido pela ora recorrente ndo seria necessario como requisito de
habilitacdo, tendo em vista que exigiu outros documentos que também sdo capazes de
aferir a qualificacdo técnica dos licitantes. N&o significa que a administracdo n&o ira se
atentar as demais condigcbes legais exigidas pela legislacdo, porem isso sera realizada
pelos gestores e fiscais de contratos nomeados e indicados no termo de referéncia, neste
sentido entendemos que as exigéncias trazidas no instrumento convocatorio séo suficientes
como requisito de habilitacédo, e ndo trara prejuizo a contratacéo.

O recorrente alega que a administracdo em outros processos licitatérios mais
simples tem adotado a exigéncia destes documentos e que ndo aplicou a mesma isonomia
neste processo licitatério, porem a recorrente ndo apresenta justificativa técnica ou
requisitos de que o objeto licitado e mencionado por ela € mais simples do que os
mencionados por ela, ou nao teria especificidade técnica a ser exigido os documentos
mencionados, e que estes seriam um padréo do municipio.

Neste sentido € importante frisar que as especificidades da técnica e da situagéo
econdmica financeira é avaliada individualmente a cada processo e que a exigéncia destes
requisitos nos processos licitatérios apontados pela recorrente e meramente coincidéncia e
nao tem como finalidade direcionar ou restringir a participagdo no processo licitatério. O que
nos parece € que a recorrente ao ndo se sagrar vencedora do processo aponta a falta de
exigéncia de requisitos de qualificagdo para tentar descredibilizar as empresas
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participantes, uma vez que ele teve a oportunidade de apresentar impugnagao ao processo
€ néo a fez em tempo adequado previsto em edital, conforma alegado pela recorrida,
aceitando as regras disposta nele, e agora apds a concorréncia usa deste artificio para
descredibilizar as disposi¢gdes do instrumento convocatério.

O que a recorrente solicita € o afastamento do principio do instrumento
convocatoério e a inclusdo de disposicdes que ndo estdo prevista em edital em detrimento
de ndo se sagrar vencedora do processo, que n3o nos parece ser a medida correta e em
compatibilidade com as normas e principios que regem a matéria.

Conforme ja disposto acima a propria lei 14.133/2021 em seu art. 70 inciso |l
dispbe que a administracdo pode em determinados casos dispensar total ou parcialmente
os documentos de habilitacéo, in verbis:

Art. 70. A documentacéo referida neste Capitulo podera ser:
()
Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacées para_entrega

imediata, nas contratagées em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais). (grifo nosso)

E importante dizer que as contratagbes com entrega imediatas sdo aquelas consideradas com
entrega em até 30 dias conforme disposto no conceito no inciso X do art. 6° da lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

X - compra: aquisi¢cdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou

parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até
30 (trinta) dias da ordem de fornecimento; (grifo nosso)

Conforme disposto acima, esta licitagdo apesar de néo se tratar de compra, mas de
contratacao e considera com entrega imediata e desta forma a administragcdo pode exercer
o direito discricionario de dispensar total ou parcialmente a documentagédo de habilitacdo,
desta forma entendemos néo haver ilegalidade pelo fato do instrumento convocatério ndo o
exigir como requisito de habilitagéo todos os documentos listados como qualificacdo técnica
e/ou econémica financeira.

E pela aplicacdo do principio da vinculagdo do instrumento convocatério e da
seguranga juridica decidimos que a inclusdo de exigéncias ndo previstas em edital
extrapola o permissivo legal e afronta a competi¢ao justa, aos licitantes que se prenderam
ao instrumento convocatorio.

Quanto ao segundo questionamento que é a habilitacdo da empresa a recorrente
alega que a recorrida apresentou profissional com atribuigdes incompativeis com as do
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objeto em comento, uma vez que o profissional engenheiro indicado ndo possui atribuicdes
ligadas a climatizacdo, pois apresentou como responsavel técnico o engenheiro da
especialidade de telecomunicagdes, desta forma solicita a inabilitagdo da empresa por falta
de habilitacao técnica e descumprimento das disposicdes editalicias.

A empresa recorrida alega que cumpriu todos os requisitos exigidos em edital e que
apresentou engenheiro devidamente registrado no CREA, que as alegacbes ndo devem
prosperar uma vez que aparentou todos os documentos exigidos e que cumpriu o principio
do instrumento convocatério.

Embora a empresa tenha apresentado engenheiro com a especialidade em
telecomunicacdes, o edital € omisso em descrever em qual especialidade o engenheiro
deveria ser formado, dificultando a analise. Porem e sabido que cada tipo de formacéo os
classifica e habilita para determinada atribuicdo, porem no caso em tela o TRF-3 da quarta
turma reconheceu que a instalacdo e manutencdo de sistemas de centrais de ar
condicionado, ventilacao e refrigeracéo, nao guardam relacéo com as atribuicdes referentes
a engenharia, ndo estando enquadradas na lei 5194/66, vejamos:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO DE FISCALIZAAO PROFISSIONAL.
CREA/SP. REGISTRO E FISCALIZACAO. INSTALACAO E MANUTENCAO
DE_SISTEMAS CENTRAIS DE AR CONDICIONADO, VENTILACAO E
REFRIGERACAQO. NAO OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO JUNTO AO
CREA. 1. Nos termos do Cédigo de Processo Civil, o juiz deve analisar a
necessidade da dilagéo probatéria, aferir a utilidade e pertinéncia das provas
requeridas, podendo inclusive indeferi-las . 2. No presente caso ndo ha
necessidade de pericia técnica para comprovacéo de que a atividade técnica
ligada a instalagdo e manutencdo de sistemas centrais de ar condicionado, de
ventilagéo e refrigeragéo esta ligada ao ambito da engenharia, porquanto se
trata de instalacdo de um eletrodoméstico presente nas casas de milhdes de
pessoas, sem maiores complexidades, ndo se justificando ser imprescindivel a
contratagéo de perito para a solugédo da lide. 3. Na_espécie, as atividades
principais da desenvolvidas pela recorrida sdo “Comércio varejista
especializado de eletrodomésticos e equipamentos de audio e video” e
“Instalacdo e manutencdo de sistemas de centrais _de ar condicionado,
ventilacao e refrigeracao”. 4. Tais atividades ndo guardam relacdo com as
atribuicoes referentes a Engenharia, ndo estando enquadradas no
disposto na Lei n°® 5.194/66. 5. O CREA alargou por demais a interpretacao
das atividades que ensejam o registro junto a si. A expressao “servicos
técnicos” deve ser lida dentro _do conjunto ali_identificado, sob pena,
inclusive, de sua descaracterizacdo ou enquadramento da grande maioria
das atividades laborativas humanas, ai incluidas aquelas fiscalizadas
pelos outros Conselhos Profissionais. 6. A jurisprudéncia desta E. Corte é
unissona no_sentido de que as atividades relacionadas ao comércio,

manutencdo e instalacdo de condicionadores de ar ndo _se evidenciam
como atividade basica a engenharia. 7. Apelo desprovido. (TRF-3 - ApCiv:

50004133120184036125, Relator.: Desembargador Federal MARCELO
MESQUITA SARAIVA, Data de Julgamento: 31/03/2021, 4* Turma, Data de
Publicacéo: e - DJF3 Judicial 1 DATA: 08/04/2021) (grifo nosso)

Em mesmo sentido foi pronunciado varias outras decisées, in verbis:
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. MANUTENCAO DE

EQUIPAMENTOS DE AR CONDICIONADO. REGISTRO E RESPONSAVEL
TECNICO. DESNECESSIDADE. A instalacio e a manutencio de
equipamentos de ar condicionado e de refrigeracio em geral nio é
atividade privativa de engenheiro, ndo sendo necessario o registro perante
o CREA, tampouco a contratacdo de profissional engenheiro _como

responsavel técnico. Precedentes deste Tribunal. (TRF-4 - RemNec:
50020430820174047200 SC, Relator.. CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL

JUNIOR, Data de Julgamento: 04/10/2017, 42 Turma) (grifo nosso)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA. OFENSA AO PRINCIPIO DA
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO . SENTENCA
NULA. NAO OCORRENCIA. INSTALACAO E MANUTENCAO _DE
EQUIPAMENTOS DE AR CONDICIONADO E DE REFRIGERAGCAO EM
GERAL. NAQ PRIVATIVA DE ENGENHEIRO. RECURSO DESPROVIDO. 1.
Embora seja cedico que os atos administrativos gozem de presuncdo de
legalidade e legitimidade, também é consolidado o entendimento de que essa
presuncéo é relativa e pode ser afastada por prova inequivoca de inexisténcia
dos fatos. Conquanto a Administragao atue com discricionariedade no exercicio
de seu poder punitivo, a jurisprudéncia patria é unissona em reconhecer a
legitimidade da intervengdo do Poder Judiciario em casos de evidente desvio de
finalidade ou de competéncia, ilegalidade ou desproporcionalidade. 2. A
despeito da irresignagédo da parte recorrente, entendo que o conjunto probatério
anexado ao feito & suficiente para formar a convicgdo do magistrado, afastando,
desse modo, a alegagéo de ofensa ao principio de presungéo de legitimidade e
veracidade do ato administrativo. 3. A Lei n .° 5.194, de 24 de dezembro de
1966, que regula o exercicio das profissbes de Engenheiro, Arquiteto e
Engenheiro Agrénomo, estabelece, em seus artigos 1° e 7°, as caracteristicas
das atividades e as atribuicbes dos respectivos profissionais. No que se refere
especificamente as atividades que s&o da competéncia do engenheiro
eletricista, dispde o artigo 33, do Decreto n.° 23 .569, de 11 de dezembro de
1933. 4. Depreende-se da analise dos dispositivos acima citados que ndo ha
nenhum impedimento legal para que o profissional engenheiro eletricista exerca
as atividades relacionadas a instalacéo de equipamentos de ar condicionado,
n&o obstante os argumentos apresentados no apelo da autarquia insurgente. 5.

Nao é outro o entendimento desta Corte, que, em caso semelhante ao do
feito, ja decidiu, inclusive, que as atividades relacionadas a instalacio e
manutencdo de equipamentos de ar condicionado e de refrigeracdo em

geral ndo sdo privativas de engenheiro, nio sendo necessario, portanto, o
registro perante o respectivo CREA, tampouco a contratacio de

profissional engenheiro como responsavel técnico. (TRF4, AC 5002717-

03.2019.4 .04.7204, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA
LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 20-5-2020). 6. N&o se pode perder de
vista que a Resolugéo n .° 218/73, do CONFEA, ao restringir o rol de atividades
exercidas pelos engenheiros eletricistas, extrapolou os limites impostos pela Lei
n.° 5.194/66 e pelo Decreto n.° 23 .569/33. No ponto, é importante lembrar que
€ pacificado no E. Superior Tribunal de Justica o entendimento de que a
competéncia privativa dos conselhos profissionais para editar o regimento
interno e suas resolugdes ndo é ilimitada nem deve ser interpretada
literalmente, porquanto esses érgaos estdo subordinados & lei e ndo possuem
poderes legislativos, ou seja, ndo podem criar normatividade que inove a ordem
juridica. Precedente do STJ . 7. Apelagdo desprovida. (TRF-4 - AC:
50150698320204047001 PR, Relator.: ANA RAQUEL PINTO DE LIMA, Data de
Julgamento: 15/06/2022, 42 Turma) (grifo nosso)

Veja que em ambas as decisdes os tribunais decidiram que a simples instalacdo e
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manutencao de ar-condicionado que € o objeto licitado ndo estdo sujeitas as atribuictes
dos engenheiros ou de uma determinada especialidade, assim ndo merece prosperar as
alegacbes da recorrente de que o engenheiro de telecomunicagdes apresentado néo pode
executar os servicos objeto do certame.

Apesar de nao ser uma exigéncia editalicia a empresa recorrida apresentou
atestados de capacidade técnica e notas fiscais que comprova a sua qualificacado técnica
complementando ainda mais a sua capacidade de executar os servicos licitados. Os
atestados apresentados constam data posterior ao da disputa da licitagdo porem as notas
fiscais emitidas que acompanham os atestados compravam execucao anterior a licitacao,
assim em obediéncia ao principio do formalismo moderado deveriam ser aceitas se fossem
objeto de exigéncia editalicia, porém ndo as séo.

E importante frisar também que os servicos aqui licitados se referem somente a
instalacdo dos aparelhos e manutengbes periddicas simples, servicos estes sem
complexidade técnica, e ndo havera elaboracdo de projetos, hipdtese esta que talvez se
encaixasse no entendimento da recorrente.

Os servicos ora licitados sao de natureza simples sem exigéncia de
responsabilidade técnica, e que serao acompanhados pelo fiscal do contrato vinculado a
Administracdo. Dianet do exposto, nossa decisdo € no sentido de se manter da decisédo
inicial, que atende ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, da eficiéncia,
legalidade, isonomia e o principio da proposta mais vantajosa, tendo em vista que a
recorrida cumpriu todos os requisitos exigidos no instrumento convocatério e apresentou a
melhor proposta ao final do certame.

V1. DECISAO

Ante a todo o exposto, decido pelo conhecimento do recurso interpostos, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo as disposi¢des do edital conforme fundamentagéao retro, e
MANTER a HABILITAGAO da empresa HF SOLUGOES LTDA inscrita no CNPJ n°
39.807.311/0001-00;

Encaminho os autos a autoridade competente para sua analise, consideragéo e
decisao do Recurso Administrativo em pauta.
Joao Pinheiro - MG, 01 de dezembro de 2025.

a
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

DECISAOQ

INTERESSADOS:
RECORRENTE: COMPACTO TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA
RECORRIDO: HF SOLUCOES LTDA

PROCESSO: N° 221/2025

PREGAO ELETRONICO: N° 90/2025

LEI N°: 14.133/2021

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: Registro de preco para eventual e futura contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo de servicos de manutencdo preventiva, corretiva e instalagcdo de
aparelhos de ar-condicionado, destinados a atender as necessidades das Secretarias
Municipais do Municipio de Joao Pinheiro/MG, conforme especificacdes contidas neste
edital e seus Anexos.

Ante os fundamentos trazidos pelo Pregoeiro do Municipio de Jodo Pinheiro,
acolho integralmente os fundamentos e as conclusées expostas pelo Pregoeiro, como
razées de decidir, MANTER A DECISAO PROFERIDA PELO PREGOEIRO ao Recurso

apresentado ao Certame.
Informe-se na forma da Lei.

Joao Pinheiro, 01 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital
GLAUCON CEZAR p

or GLAUCON CEZAR
CARDOSQ:68125 CARDOS0:68125410600

Dados: 2025.12.01
410600 15:50:06 -03'00"

Glaucon Cézar Cardoso
Prefeito Municipal de Jodo Pinheiro/MG



