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w;‘? PREFEITURA DE JOAO PINHEIRO

Y

JORO PINHEIRD

DECISAO — RECURSOS ADMINISTRATIVOS
PREGAO ELETRONICO N2 007/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 019/2025

RECORRENTE:
a) EMPRESA ODONTO & MEDIC DE MONTES CLAROS LTDA — ME CNPJ - 09.132.375/0001-
80.
RECORRIDA:
b) MAXIMA TECH COMERCIO E SERVICOS LTDA — 52.030.156/0001-19.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para servicos de manutencdo preventiva e corretiva de
equipamentos odontoldgicos, com pega inclusas, para atender as necessidades de Secretaria Municipal de Saude.

| — RELATORIO e DAS RAZOES DA RECORRENTE

O Municipio de Jodo Pinheiro torna-se publico que realizara, por meio do seu setor de
LicitagBes, sediado na Praga Coronel Hermdgenes, 60, Centro, realizara licitacdo, para registro
de pregos, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA n@ 007/202 e Processo
Administrativo n? 019/2025 - CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO, objetivando a
contratacdo de empresa especializada para servicos de manutengao preventiva e corretiva de
equipamentos odontoldgicos, para atender as necessidades de Secretaria Municipal de Saude.

A sessdo publica foi realizada dia 14/03/2025 as 09h00, com a participacdo das seguintes
empresas: ODONTO & MEDIC DE MONTES CLAROS LTDA — ME, MAXIMA TECH COMERCIO E
SERVICOS LTDA e GOLD CARE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA.

Encerrada a sessdo publica, foi aberto o prazo de 15 (quinze) minutos para os licitantes
manifestarem a inten¢do de interposicdo dos recursos, direto na plataforma, conforme
preconiza o item’ 12.1’ do Edital.

Dentro do prazo, a empresa ODONTO & MEDIC DE MONTES CLAROS LTDA - ME, assim
manifestou: “Boa tarde Sr(a) Pregoeira(a), manifestamos recurso para o lote, devido a empresa
vencedora néio estd capacitada tecnicamente para atendimento do objeto do edital”.

Conforme consta registrado na plataforma iniciou o prazo para apresentacdo do recurso no dia
14/03/2024 as 14:20:11 e o encerramento para apresentagao das contrarrazdes foi encerrado
no dia 25/03/20225 as 23:59:59.

Dentro do prazo recursal, a empresa ODONTO & MEDIC DE MONTES CLAROS LTDA — ME,
anexou o recurso na plataforma com as seguintes alegacées:

“Em sessdo eletrénica, o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio declararam habilitados a licitante: Mdxima
Tech Comercio e Servicos LTDA. O nosso RECURSO tem a Unica inten¢é@o de demonstrar o equivoco na
habilitagdo do licitante acima descrito. Com o objetivo de auxiliar uma melhor contratag¢do para a
Administragéo”. Q/
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“O edital observou claramente que os documentos de habilitagdo obrigatoriamente deveriam ser
apresentados. Sendo alguns deles descritos abaixo conforme edital convocatério, o que houve
incompatibilidade nas informagées obtidas, ndo atendendo ao instrumento convocatério”.

A empresa ODONTO & MEDIC DE MONTES CLAROS LTDA — ME, alega que houve um equivoco
na habilitacdo da empresa Maxima Tech Comércio e Servicos LTDA no Pregdo Eletrdnico n®
007/2025, especificamente em relacdo a validade da declaragdo emitida pela Vigilancia
Sanitaria Municipal de Jodo Pinheiro - MG e aos atestados de capacidade técnica apresentados
Maxima Tech Comércio e Servigos LTDA.

A empresa MAXIMA TECH COMERCIO E SERVICOS LTDA foi devidamente notificada, por meio
da plataforma BNC, sobre o recurso interposto. No entanto, ndo apresentou contrarrazées na
plataforma dentro do prazo legal, conforme determinado em edital, tendo enviado sua
manifestacdo apenas no dia 25 de margo de 2025 as 08:15 horas ja fora do prazo, para o
endereco licita@joaopinheiro.mg.gov.br. Tal circunstancia configura a exclus3o do seu direito
de manifestagdo em relagdo as questdes da recorrente.

A empresa recorrente solicita, com base nesses pontos, a inabilitacdo da Mdaxima Tech
Comércio e Servigos LTDA, por entender que os documentos apresentados n3o cumprem as
exigéncias do edital.

E o relatdrio.

Il — FUNDAMENTACAO/DECISAO

Sabe-se que o Pregdo Eletrénico foi regido pela Lei 14.133 de 12 de abril de 2021.

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatério, cujo
instrumento convocatdrio é o Edital n2 007/2025, estdo em perfeita consonancia com a lei,
tendo sido observada a submissdo aos principios da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e
Eficiéncia. Com base na documentacdo contida no processo e, com fulcro na legislacdo
pertinente, passa-se a analise dos tépicos recursais apresentados:

Nos termos do disposto no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021, a Administrac3do Publica e todos os
que participam do processo de licitagdo, estdo estritamente vinculados as normas e condicdes
do Edital do procedimento licitatdrio:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungées, da motivacéo, da vinculacdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel,assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Cabe diferenciar o carater principio légico da vinculagdo ao edital do carater normativo em
sentido estrito dos dispositivos do edital. A letra do art. 25 da Lei n® 14.133/21 reforca a tese de
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que o instrumento convocatério tem natureza juridica de ato administrativo normativo,

composto por regras:
Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas & convocacio,
ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacéo
e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicées de pagamento.

Por oportuno, cumpre ressaltar que é imprescindivel a vinculagdo ao Edital, pois é através dele
que se estabelecem as normas e regras a serem atendidas no Certame, para que todos possam
concorrer de forma justa e igualitaria, possibilitando o tratamento isonémico entre as partes
concorrentes.

Nesse sentido, é sabido que o Edital é a lei interna da licitagdo ao qual se vinculam tanto a
Administragdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no
Instrumento Convocatorio, sob pena de desclassificagdo e/ou inabilitagdo.

No que tange a declaragdo emitida pela Vigilancia Sanitaria Municipal de Jo3o Pinheiro — MG,
entende-se que o documento apresentado pela empresa Maxima Tech Comércio e Servicos
LTDA esta de acordo com os requisitos exigidos no edital e foi devidamente reconhecido pela
autoridade sanitdria competente conforme documento em anexo. Diante disso, nio ha
fundamento para a alegagdo de irregularidade quanto a esse aspecto, devendo ser mantida a
validade do documento para fins de habilitac3o.

Portanto, a desconsideracdo arbitrdria da declara¢do pela Vigilancia Sanitéaria violaria o
principio da seguranga juridica (art. 229 §12 da LINDB), podendo configurar excesso de
formalismo prejudicial a competitividade do certo.
Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo
publica, serdo considerados os obstdculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.
§ 12 Em deciséo sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as
circunstdancias prdticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agéo do agente.

Celso Anténio Bandeira de Mello (2014): "Os atos administrativos gozam de presungdo de
veracidade e legitimidade, devendo ser acatados enquanto nio houver prova em contrario de
sua invalidade."

Quanto aos atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa Maxima Tech
Comercio e Servigos LTDA, verifica-se que ha inconsisténcias que comprometem sua validade.
Especificamente, os documentos apresentados contém registros que antecedem a constituicdo
formal da empresa, o que impede a comprovacio efetiva da experiéncia técnica exigida para a
execuc¢ao do objeto licitado.

O artigo 67, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021 estabelece que a qualificagdo técnica deve ser
demonstrada de maneira objetiva e documentalmente comprovada. Embora a experiéncia dos

3/7 ﬁ/



PREFEITURA DE JOAO PINHEIRO

ESTADO DE MINAS GERAIS

JOAD PINHEIRD

profissionais que compdem a empresa seja relevante, a comprovagdo da capacidade técnica
deve ser realizada mediante documentos que correspondam a prépria pessoa juridica licitante
e ndo apenas a seus socios ou colaboradores individualmente.

TJSP; Agravo de Instrumento 2081914-91.2019.8.26.0000

Suspensdo — Atos administrativos — Em favor da amplia¢éo da
competitividade, ndo se demonstra favordvel ao interesse
publico a restricdo imposta pela Agravada quanto a
impossibilidade de compartilhamento de atestados de
capacidade técnica entre matriz e filial, que possuem CNPJs
distintos no cadastrado na licitagdo, pois matriz e filial
constituem uma so pessoa juridica — De outro lado, cumpre
lembrar que em se tratando de licitacdo na modalidade
pregdo, inquestiondvel o perigo na demora — Recurso provido”
(TISP; Agravo de Instrumento 2081914-91.2019.8.26.0000;
Relator (a): José Luiz Gavido de Almeida; Orgdo Julgador: 3¢
Cdmara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes — 139 Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 15/10/2019;

A jurisprudéncia e a doutrina sdo firmes ao estabelecer que atestados emitidos em nome de
terceiros ndo podem ser utilizados para suprir a auséncia de comprovac¢3o técnica da empresa
licitante. Dessa forma, verifica-se que a empresa Maxima Tech Comércio e Servicos LTDA n3o
atendeu de maneira satisfatéria os requisitos de qualificacdo técnica exigidos no edital,
configurando motivo suficiente para sua inabilitacdo do certame.

ACORDAO N2 2241/2012 - TCU — Plendrio

Sumdrio: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. OITIVA. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

Por este motivo, ao permitir a habilitacdo da Recorrida sem apresentar documento em
consonancia com o que prevé o Instrumento Convocatdrio, estar-se-ia admitindo tratamento
ndo isonémico aos licitantes, sendo que a Administra¢do tem o dever de pautar seus atos e
decisbes em consonancia com o Edital, a fim de preservar a isonomia.

Assim estando o Recorrida ciente dos termos do Edital do Preg3o Eletrdnico 007/2025 e tendo
descumprido o seu regramento, entendemos irregular a decisdo que concluiu pela sua
habilitacdo. Nesse sentido, destaca-se a jurisprudéncia pacifica do E. TJSP:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO DECORRENTE DE
DESCUMPRIMENTO DE REQUISITOS EXIGIDOS NO EDITAL. Pretensdo do Instituto
impetrante em ver anulado ato administrativo que o desclassificou do certame.
DESCABIMENTO DA PRETENSAO. Embora tenha havido vicio decorrente de andlise de
recurso administrativo por autoridade que ndo era a competente para tanto, o
impetrante(licitante) ndo cumpriu os requisitos exigidos no edital tempestivamente,
pois deixou de apresentar os documentos pertinentes & habilitacdo juridica e
capacitag@o técnica no momento oportuno. Impossibilidade de apresentacdo de
documentos posterior e extemporaneamente. Dever de observdncia aos principios da
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isonomia e vinculagdo ao edital. R. senten¢a denegatdria da seguranca mantida.
RECURSO DE APELACAO DESTROVIDO. (TISP;  Apelacdo  Civil 1004878-
37.2020.8.26.0361; Relator(a): Flora Maria Nesi Tossi Silva; Orgdo Julgador:13¢
Cdmara de Direito Publico; Foro de Mogi das Cruzes — Vara da Fazenda Publica; Data
Julgamento: 10/12/2020; Data de Registro: 10/12/2020 (g.n.).

A empresa Maxima Tech Comércio e Servigos LTDA foi devidamente notificada pela plataforma
BNC, acerca do recurso interposto, mas ndo apresentou contrarrazdes no prazo legal,
configurando preclusdo do seu direito de manifestagdo quanto as alega¢des da recorrente.
Conforme item 12.2.2 do edital.

12.2.2 - O prazo para apresentagéo de contrarrazées ao recurso
pelos demais licitantes serd de 3 (trés) dias Uteis, contados da
data da intimagdo pessoal ou da divulgagéo da interposicdo do
recurso, assegurada a vista imediata dos elementos
indispensdveis a defesa de seus interesses.

lll — DO PODER DE AUTOTUTELA DOS ATOS ADIMINSITRATIVOS:

Imperioso ressaltar que a Administragdo Publica pode rever seus atos a qualquer tempo,
desde que reconheca que praticou ato contrério ao direito vigente, conforme entendimento ja
consagrado pelo STF por meio das simulas 346 e 473:

Sumula 346
A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

Sumula 473

A administrag¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial.

A Lei n? 9.784/1999 a qual estabelece normas bésicas para os atos administrativos, no
Artigo 53, estabelece que a Administragdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revogé-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade.

“Art. 53. A Administragéo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

Ainda, nos termos do que dispde o § 22 do Artigo 42 da Lei n2 14.133 de 01 de abril de
2021, a Administragdo poderd realizar diligéncias, vejamos:

“§ 22 A Administra¢do poderd, nos termos do edital de licitagdo, oferecer protétipo do objeto pretendido e
exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente vencedor, para atender
a diligéncia ou, apds o julgamento, como condicéo para firmar contrato.”

Neste contexto, foi realizado diligéncias junto diligéncias junto a Vigilancia Sanitaria Municipal
do Municipio de Jodo Pinheiro, entende-se que o documento apresentado pela empresa
Méxima Tech Comércio e Servigos LTDA esta de acordo com os requisitos exigidos no edital e
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foi devidamente reconhecido pela autoridade sanitaria. Os atestados apesentados
apresentaram inconsisténcias nao sendo possivel a confirmac3o de sua validade.
Diante do exposto, reformo minha decisdo anteriormente proferida.

Em resumo, a empresa MAXIMA TECH COMERCIO E SERVICOS LTDA - 52.030.156/0001-19,
apresentou atestados de capacidade técnica com inconsisténcias ndo sendo possivel sua
validag¢do, como a recorrida ndo apresentou as contrarrazdes em prazo legal ndo foi possivel
sanar tais inconsisténcias.

IV — CONCLUSAO/DECISAO:

De todo o exposto, decido:

a) quanto ao recurso apresentado pela empresa ODONTO & MEDIC DE MONTES CLAROS LTDA,
sera recebido em razdo de inconsisténcias nos atestados de capacidade técnica.

b) com fundamento nas simulas STF 346 e 473, Artigo 42, § 22 da Lei n2 14.133/2021, bem
como no Artigo 53 da Lei n? 9.784/1999, decido anular o ato de habilitagdo da emprega
Maxima Tech Comércio e Servigos LTDA, no processo de licitagio modalidade pregdo eletrbnico
n2 007/2024, bem como a declara¢do de vencedora em todos os itens em que foi declarada
vencedora.

Jodo Pinheiro, 27 de margo de 2024.

Nelson Melo da Costa
Pregoeiro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PINHEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SECAO DE VIGILANCIA SANITARIA

OFICIO N°: 18/2025

DE: Secretaria Municipal da Sauide/ Secio de Vigilancia Sanitaria
PARA: Divisdo de licitaciio da Prefeitura Municpal de Joido Pinheiro
DATA: 24/03/2025

A Vigilancia Sanitaria do municipio de Jodo Pinheiro vem por intermédio deste,
responder aos questionamentos do oficio enviado para este setor, refrente a Declara¢io/
Oficio expedido em 27 de setembro de 2023, esclarecendo sobre as os estabelecimentos
que estdo sujeitos a fiscalizagdo sanitaria, com base nas legisla¢des: Lei 13.317/1999 ¢ a
Resolugdo da SES MG n°® 8765/2023, e ainda encontra-se valida, uma vez que a legisl¢do
vigente € a mesma atualmente. O estabelecimento Maxiam Tech desempenha atividades
com CNAES cadastrados no em CNPJ que néo estfo sujeitos a fiscaliza¢do sanitaria. E a
empresa declara que ¢ domicilio fiscal, o que dispensa o licenciamento sanitario.

Atenciosamente,
Cristiana Mourdo Fonseca
Coordenadora de Vigilancia Sanitaria
Seemtaria Municipal de Saude
/ (: Mumapaidemnnnem MG

1s iana Mourdo Forlseca
Coordenadora Vigilancia Sanitaria
SMS/VISA/IP



