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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Area Requisitante: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer
Responsavel(is) pela elaboragdo: Thiago Henrique Soares de Noronha

Objeto: Servigos de Arbitragem

INTRODUGCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagido de solugédo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos

principios que regem a Administragao Publica.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO

O Municipio de Jodo Pinheiro/MG realiza, ao longo do exercicio, diversos
campeonatos, torneios e eventos esportivos de carater municipal, incluindo
competicGes escolares, a exemplo dos Jogos Escolares Pinheirenses (JESP), bem
como outras atividades esportivas promovidas ou apoiadas pela administracdo
publica municipal.

A execugéo regular desses eventos demanda a observancia das regras especificas
de cada modalidade esportiva, bem como a garantia de imparcialidade,
organizagéo, seguranga dos participantes e validade dos resultados obtidos. A
inexisténcia de estrutura propria, composta por profissionais tecnicamente
habilitados para atuar de forma simultanea e especializada em todas as
modalidades esportivas envolvidas, compromete a adequada conducdo das
competicGes e pode resultar em conflitos, questionamentos quanto aos resultados,
interrupgdes de partidas e prejuizos ao calendario esportivo municipal.

Alem disso, a diversidade de modalidades esportivas, que abrange esportes
coletivos, individuais, de combate e atividades intelectuais, exige conhecimentos

técnicos especificos e atualizados, cuja auséncia dificulta a padronizacao da
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condugdo dos jogos e a manutengdo da qualidade minima esperada nos eventos
esportivos realizados pelo Municipio.

Diante desse cenario, identifica-se a necessidade de adogdo de solucéo
administrativa capaz de assegurar a regularidade, a organizacéo e a confiabilidade
da condugéo das competicdes esportivas municipais, garantindo o cumprimento
das regras aplicaveis, a integridade dos participantes e a continuidade do

calendario esportivo local.

2 - DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR
O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

A presente contratagéo/ aquisicdo demonstra alinhamento com o planejamento do

orgéo ou entidade, identificando a previsdo no Plano de Contratagées Anual.
3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Requisitos técnicos e de qualificacio

A contratada devera disponibilizar equipes de arbitragem compativeis com cada
modalidade esportiva, observando a composi¢do minima exigida (arbitros,
assistentes, anotadores, cronometristas e mesarios), conforme definido no Termo

de Referéncia.

Os profissionais designados para a execucao dos servicos deverdo possuir
conhecimento técnico e experiéncia compativeis com a modalidade esportiva
em que atuardo, comprovados por meio de documentacgéo idénea, tais como:

o certificados de cursos ou capacitacoes;

« declaragbes ou atestados de experiéncia;

¢ comprovagao de atuagéo prévia em eventos esportivos similares.

Para fins de comprovagdo da qualificacdo, serdo aceitos certificados e
documentos emitidos por federagdes, confederagées, ligas, associagoes
esportivas ou outras entidades reconhecidas no meio esportivo, sendo

vedada a exigéncia de filiagao ou vinculo exclusivo a entidade especifica.
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Requisitos operacionais

Os servicos deverdo ser executados nos locais indicados pela Administracgéo,
incluindo estadios, ginasios, quadras esportivas e demais espacos publicos
utilizados para a realizagéo dos eventos esportivos.

As datas, locais e modalidades seréo informados & contratada por meio de Nota
de Autorizacdo de Fornecimento (NAF) ou instrumento equivalente, com

antecedéncia suficiente para organizagao das equipes.

Requisitos de materiais

Para a execugéo dos servigos, néo sera exigido o fornecimento de materiais ou
equipamentos, exceto para a modalidade de xadrez, na qual a contratada devera
disponibilizar tabuleiros e pegas oficiais, em quantidade suficiente e em perfeitas

condi¢des de uso.

Requisitos legais e de responsabilidade

A contratagéo devera observar, no que couber, as disposicdes da Lei Federal n°®
14.133/2021, bem como a legislagdo municipal aplicavel.

Todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, deslocamentos
e demais custos necessarios a execugéo dos servicos correrio por conta exclusiva
da contratada, inexistindo qualquer vinculo empregaticio entre os profissionais
disponibilizados e o Municipio.

A contratada sera responsavel pela organizagéo das escalas, substituicdo imediata
de profissionais em caso de impedimento e pela qualidade técnica dos servicos

prestados.

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM
OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE
ESCALA

A estimativa quantitativa da presente contratacdo foi elaborada com base em

parametros objetivos, considerando: (i) o quantitativo anteriormente licitado no
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exercicio de 2025, por modalidade esportiva; e (i) o saldo atualmente
disponivellregistrado para atendimento do calendario esportivo municipal.

A metodologia adotada buscou assegurar aderéncia ao histérico de consumo e ao
planejamento das competi¢des promovidas ou apoiadas pelo Municipio, utilizando
como referéncia os quantitativos efetivamente previstos/contratados no periodo
anterior e a disponibilidade residual existente. Verificou-se, contudo, que em
determinadas modalidades o saldo remanescente apresenta-se insuficiente
para atender a demanda estimada para o exercicio vigente, em razao do volume
de eventos programados e/ou da ampliagdo do calendario esportivo municipal,
inclusive no &mbito dos Jogos Escolares Pinheirenses (JESP) e demais
competicdes locais.

Dessa forma, os quantitativos ora propostos contemplam a recomposicao
necessaria para garantir a continuidade e a regularidade dos eventos, prevenindo
desatendimentos, cancelamentos ou interrupgées de partidas/rodadas por
insuficiéncia de cobertura operacional, mantendo-se a estimativa alinhada ao
planejamento anual e a execucdo sob demanda.

A planilha demonstrativa de saldo por modalidade, com a meméria de calculo e
os parametros utilizados para composicdo da estimativa, sera apresentada na
sequéncia, integrando os autos do processo para fins de transparéncia e
rastreabilidade.

Pregao 09/2025:
SERVICOS DE HARBITRAGEM | LICITADO EM 2025 | SALDO ATUAL

Futebol de campo 60 47
Basquetebol ) 5
Futsal 100 7
Vélei de quadra 25 13
Handebol 15 9
Peteca 10 10
Xadrez 5 3
Karaté 10 4
Jiu-Jitsu 10 10
Muay Thai 10 10
Volei de areia 10 1

Para resolugdo do problema serdo necessarias as seguintes
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contratacdes/aquisicdes com as quantidades descritas abaixo:

ITEM | SERVICOSDEHARBITRAGEM |  UNID. | QUANT.
1 Futebol de campo SV 30
2 Basquetebol SV 9
3 Futsal SV 100
4 Vélei de quadra SV 25
<) Handebol SV 18
6 Peteca SV 10
7 Xadrez SV 9
8 Karaté SV 10
9 Jiu-Jitsu SV 10
10 |Muay Thai SV 10
11 Volei de areia SV 10

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR
A partir do levantamento realizado, foram identificadas as seguintes alternativas
para atendimento da necessidade administrativa:
a) Execucao direta pelo Municipio
Alternativa que pressupée a utilizagdo de servidores ou colaboradores préprios
para atuagdo nas competigées esportivas. Tal opgdo mostrou-se inviavel, uma
vez que o Municipio n&o dispbe, em seu quadro de pessoal, de profissionais
com capacitacéo técnica especifica, experiéncia comprovada e disponibilidade
operacional para atuar, de forma simultanea e continua, em todas as
modalidades esportivas previstas no calendario municipal.
b) Contratacao individual de arbitros auténomos
Consiste na contratagdo direta de pessoas fisicas para atuagao pontual nos
eventos. Essa alternativa apresenta limitagdes relevantes, tais como maior
complexidade administrativa para gestdo de escalas, substituicbes e
pagamentos, alem de riscos trabalhistas e dificuldade de padronizacéo técnica
€ operacional dos servigos.
c) Celebracao de parcerias ou convénios com entidades esportivas
Envolve a formalizagéo de parcerias com associagdes ou ligas esportivas locais.

Embora possivel em situagbées especificas, essa alternativa nem sempre
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assegura ampla competitividade, pode restringir a participacdo de outros
agentes do mercado e apresenta limitagdes quanto a abrangéncia simultanea
de multiplas modalidades esportivas.

d) Contratacdo de empresa especializada para prestagdo dos servigos
Alternativa que consiste na contratagéo de pessoa juridica para execugao dos
servicos de forma organizada, sob demanda, com responsabilidade pela
disponibilizacéo de profissionais qualificados, gestédo de escalas, substituicdes

e padronizagao da execugao.

Justificativa técnica e econémica da solugio escolhida
Apbs a analise das alternativas, verificou-se que a contratagdo de empresa
especializada apresenta-se como a solugdo tecnicamente mais adequada e
economicamente mais vantajosa, uma vez que:
» possibilita a execucdo dos servicos de forma organizada e continua,
conforme o calendario esportivo municipal;
« transfere a contratada a responsabilidade pela gestdo operacional, escalas,
substitui¢cbes e qualificagao dos profissionais;
e reduz riscos administrativos e trabalhistas;
 permite maior padronizag&o técnica na condugdo das competigoes;
o favorece a ampla competitividade, diante da existéncia de multiplos
prestadores no mercado;
» viabiliza a comparagao objetiva de pregos, contribuindo para a obtencao da
proposta mais vantajosa para a Administragéo.
Além disso, considerando que os servicos possuem padrées de qualidade
objetivamente definidos e amplamente praticados no mercado, conclui-se que a
contratagdo mediante procedimento licitatério, com critério de julgamento pelo
menor prego, mostra-se adequada ao atendimento do interesse publico, em

consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e planejamento.

6 -ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE
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ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O
SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO

A estimativa do valor da contratagao foi elaborada com base em cesta de precos,
utilizando fontes diversas e compativeis com o objeto, a fim de assegurar aderéncia
aos valores praticados no mercado. Para tanto, foram considerados pregos obtidos
no PNCP, MEMORY - Banco de Precgos, Licitar Digital e por meio de pesquisa
direta com fornecedor atuante no mercado.

Os valores coletados foram analisados quanto a compatibilidade com o objeto e as
condicbes de execugao, servindo como parametro para o planejamento da
contratagéo, sem representar compromisso de gasto, uma vez que o pagamento

ocorrera conforme os servigos efetivamente prestados.

SERVICOS DE LICTAR |

ITEM | HARBITRAGEM | UNID. | QUANT. | FM BlT’l;AR: 'DIG!TAL;./;QEMORY | _Ppncp / TOTAL

Futebol de R$ R$ R$ R$

1 campo SV 30 R$ 1.200,00 | 1.211,11 | R$ 1.118,33 | 1.548,48 | 1.269,48 | 38.084,40
R$ R$ R$ R$

2 Basquetebol SV 5 R$ 800,00 833,33 | R$ 1.034,33 | 664,91 833,14 4.165,71
R$ R$ R$ R$

3 Futsal SV 100 R$ 800,00 816,67 R$ 973,00 856,43 861,52 | 86.152,50
R$ R$ R$ R$

4 Volei de quadra SV 25 R$ 800,00 800,00 R$ 908,00 852,50 840,12 | 21.003,12
RS RS RS RS

5 Handebol SV 15 R$ 800,00 800,00 | R$ 1.055,41 659,91 828,83 | 12.432,45
R$ R$ R$

6 Peteca SV 10 R$ 800,00 825,00 R$ 712,00 779,00 7.790,00
R$ R$ R$

7 Xadrez DIARIA 5 R$ 4.000,00 R$ 3.850,00 | 4.280,71 | 4.043,57 | 20.217,85
R$ R$ R$

8 Karaté SV 10 R$ 4.000,00 R$ 3.811,72 | 4.202,50 | 4.004,74 | 40.047,40
] R$ R$ R$

9 Jiu-Jitsu DIARIA 10 R$ 4.000,00 R$ 4.000,00 | 3.983,00 | 3.994,33 | 39.943,33
R$ R$ R$

10 | Muay Thai SV 10 R$ 4.000,00 R$ 3.900,00 | 4.333,33 | 4.077,77 | 40.777,76
R$ R$ R$ R$

11 | Volei de areia SV 10 R$ 800,00 800,00 R$ 805,96 436,66 710,65 7.106,55

Logo, a estimativa do valor da contratacdo é de R$ 317.721,08 (trezentos e

dezessete mil, setecentos e vinte e um reais e oito centavos), conforme planilha

abaixo:

ITE.| SERVICOSDE.. . . . . . L
M | HARBITRAGEM | UNID. |QUANT.,  MEDIA | TOTAL
1 |Futebol de campo SV 30 R$ 1.269,48 R$ 38.084,40
2 |Basquetebol SV 5 R$ 833,14 R$ 4.165,71
3 |Futsal SV 100 R$ 861,52 R$ 86.152,50
4 |Volei de quadra SV 25 R$ 840,12 R$ 21.003,12
5 |Handebol SV 15 R$ 828,83 R$ 12.432,45
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6 |Peteca SV 10 R$ 779,00 R$ 7.790,00
7 |Xadrez DIARIA 5 R$ 4.043,57 R$ 20.217,85
8 |Karaté SV 10 R$ 4.004,74 R$ 40.047,40
9 |Jiu-Jitsu DIARIA 10 R$ 3.994,33 R$ 39.943,33
10 |Muay Thai SV 10 R$ 4.077,77 R$ 40.777,76
11 | Volei de areia SV 10 R$ 710,65 R$ 7.106,55

7 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA,
QUANDO FOR O CASO

A solugéao proposta consiste na contratagao de servigos especializados para a
conducao técnica e operacional da arbitragem esportiva, de forma continua e
sob demanda, destinados a atender aos campeonatos, torneios e competicdes
esportivas promovidos ou apoiados pelo Municipio de Jodo Pinheiro/MG, incluindo
os Jogos Escolares Pinheirenses (JESP) e demais eventos do calendario esportivo

municipal.

8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

Em regra, pelo principio do parcelamento, o objeto com servigos divisiveis deve ser
observado a viabilidade da divisdo em lotes ou itens, conforme inciso Il do art. 47
da Lei n° 14.133/21, os itens deverao ser divididos em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

O disposto encontra-se aplicavel na presente demanda, nao sendo vislumbrado, no
momento, motivagdes para a ndo adogao do parcelamento do objeto em ITENS,
visto a natureza do objeto. Os servigos de arbitragem podem ser executados por
mais de um prestador, pois, normalmente, o arbitro &€ especialista em somente uma

modalidade.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS
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A solucdo proposta busca assegurar a obtengdo dos melhores resultados
econémicos para a Administragdo Publica, por meio da adogdo de modelo de
contratagdo que permita o controle dos custos, a racionalizagdo dos recursos
publicos e a aderéncia a demanda efetiva do calendario esportivo municipal.

A contratagdo sob demanda, com quantitativos estimados e pagamento
condicionado aos servicos efetivamente executados, evita dispéndios
desnecessarios, elimina a manutengao de estrutura propria permanente e reduz
custos indiretos relacionados a gestdo de pessoal, encargos trabalhistas,
capacitagdo e logistica. Dessa forma, os recursos publicos sdo aplicados
exclusivamente quando houver a realizagdo de eventos esportivos, garantindo
maior eficiéncia no uso do orgamento.

Além disso, a realizagdo de procedimento licitatério competitivo possibilita a
comparagéo objetiva de propostas, estimulando a concorréncia entre os
prestadores e contribuindo para a obtencdo de precos compativeis com os
praticados no mercado. A padronizagdo dos servigos e a definicdo clara dos
critérios de medigdo e pagamento favorecem a transparéncia, o controle e a
previsibilidade dos gastos ao longo da vigéncia contratual.

Como resultado, espera-se a redugéo de riscos de contratagdées emergenciais, a
mitigac&o de custos decorrentes de improvisagées ou cancelamentos de eventos
por falta de cobertura operacional, bem como o alinhamento entre planejamento,
execugao e orgamento, promovendo economicidade, eficiéncia e sustentabilidade

financeira na realizagao das competicdes esportivas municipais.

10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

N&o se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequacées para a

solugéo ser contratada e o objeto.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Nao se verifica contratagdes correlatas para a viabilidade e contratacdo desta
demanda, da mesma forma nao havera necessidade de licitagdes interdependentes

para viabilizar a contratacao.

12 - ESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA
PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO
APLICAVEL

A presente contratagdo nao apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos

ambientais.

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA (CONCLUSAO)

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solugdo mostra-se
possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto,

declara-se ser viavel a contratagéo pretendida.

Joao Pinheiro, 09 de fevereiro de 2026.
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Thiago Henrique Soares de Noronha

Membro da Equipe de Planejamento de Contratacdes



