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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PINHEIRO
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RESPOSTA

RESPOSTA AS IMPUGNACOES AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 151/2026
PREGAO ELETRONICO N° 65/2026

Lei n®: 14.133/2021

OBJETO: Aquisicao de 03 (trés) motocicletas novas, zero quildmetro, categoria trail/cross, destinadas ao
fortalecimento das agdes desenvolvidas no ambito da Atengdo Primaria a Saude, conforme as diretrizes
relacionadas a proposta vinculada a Portaria GM/MS n° 7.862, de 05 de agosto de 2025, conforme condigdes
e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, neste instrumento e seus anexos.

I. DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta as impugnacdes apresentadas por CMD CAR LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 59.637.578/0001-04; VALE COMERCIO DE MOTOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 12.939.753/0001-46; e, VENANCIOS
EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
45.770.117/0001-92, qualificadas anteriormente nos autos.

II. DASRAZOES DAS IMPUGNACOES

Das razodes a impugnaciao de CMD CAR LTDA
Em sintese CMD CAR LTDA contesta:

1. a auséncia de exigéncia de padrdes minimos de gestdo da qualidade e de comprovagdo de
regularidade operacional (ISO 9001, Alvara de Funcionamento e Alvara Sanitario), mitigando o principio da
eficiéncia;

2. a incompletude e a falha em prever mecanismos de qualificacdo econdmico-financeira para
empresas mais novas (Balango de Abertura), ferindo a isonomia;

3. a vedacdo ou restricao indevida a subcontratacdo de partes do objeto, desconsiderando a



complexidade e a especializagdo necessarias para determinadas etapas; e,

4. a exigéncia de que o primeiro emplacamento do veiculo ocorra diretamente em nome da
Administragdo, ou a inferéncia de que apenas concessionarias possam vender veiculos “zero quildmetro”,
configurando uma restri¢ao ilegal e um formalismo excessivo.

Das razées a impugnacao de VALE COMERCIO DE MOTOS LTDA

De forma concisa, VALE COMERCIO DE MOTOS LTDA. protesta, por outro lado, acerca da
exigeéncia de cilindrada minima de 160 cc e poténcia minima de 13,6 cv estabelecida para as motocicletas,
que restringiriam a participagdo de modelos disponiveis no mercado com caracteristicas técnicas
compativeis com a finalidade pretendida pela Administracio Publica, solicitando a revisdo das
especificagdes técnicas previstas para o objeto do certame.

Das razodes a impugnacio de VENANCIOS EMPREENDIMENTOS LTDA

VENANCIOS EMPREENDIMENTOS LTDA., por fim, opde-se as alteragdes das especificacdes
técnicas definidas pela Secretaria de Satide para as motocicletas, que em resumo garantiriam maior robustez
e durabilidade para o enfrentamento de trechos urbanos e estradas vicinais/rurais na prestacao dos servigos
da Atencdo Priméria a Saude; desempenho e seguranca superiores no deslocamento rapido de equipes e
materiais; padrao de frota ja consolidado no mercado nacional na faixa de 160 cc (atendida por multiplos
fabricantes e concessionarias de diferentes bandeiras, afastando qualquer hipétese de monopdlio).

III.  DOS PEDIDOS DAS IMPUGNANTES

Diante do exposto, CMD CAR LTDA requer:

a) O acolhimento e conhecimento da impugnag¢do, em virtude de sua legitimidade e plena
tempestividade, para que seja processada em observancia ao artigo 164 da Lei n°® 14.133, de 2021.

b) O julgamento procedente do pedido de mérito, determinando-se a imediata retificacdo do
Edital nos seguintes pontos:

Inclusdo de exigéncia de apresentagdo do Certificado de Conformidade ABNT NBR ISO 9001:2015,
valido e emitido por entidade certificadora acreditada pelo Inmetro/CGCRE, como requisito indispensavel de
qualificacdo técnica, conforme arts. 42 e 67 da Lei n® 14.133, de 2021.

Inclusdo de exigéncia de apresentagdo de Alvard de Funcionamento municipal, bem como de Alvara
Sanitério (ou Licenga de Funcionamento Sanitario), ou, alternativamente, a comprovagao documental de que
a empresa esta legalmente dispensada de sua emissao, para garantia da regularidade operacional e sanitaria
da licitante.

Inclusdo de requisitos objetivos de qualificagdo econdmico-financeira, compreendendo a
obrigatoriedade de apresentacdo e cumprimento de indices contdbeis minimos (Liquidez Corrente, Liquidez
Geral e Solvéncia Geral) ou, alternativamente, a exigéncia de Capital Social Minimo ou Patrimoénio Liquido
Minimo, em conformidade com o art. 69 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Readequacao das regras de qualificacao econdmico-financeira de modo a fixar indices contabeis
objetivos de liquidez e solvéncia e assegurar a expressa aceitabilidade da apresentacdo do Balango de
Abertura juntamente com o Balango Patrimonial e as demonstragdes contabeis do encerramento do exercicio
de 2025 para as empresas constituidas em 2025, vedando a exigéncia de balancos de multiplos exercicios
anteriores ao de sua constitui¢ao.

Exclusdo da exigéncia de que o "primeiro emplacamento" ocorra diretamente em nome da
Administragao, esclarecendo que o conceito de "veiculo zero quilometro" se refere a auséncia de uso anterior
do bem, e ndo a figura do primeiro proprietario no registro, permitindo que a entrega seja realizada por



empresas revendedoras ou distribuidoras que comprovem a condig¢@o de novo do veiculo.

Alteracao das clausulas editalicias para permitir a subcontratacao de partes da obra, do servigo ou do
fornecimento, especialmente as relativas as adaptacdes e transformagdes dos veiculos, em conformidade com
oart. 122 da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelecendo os limites e condigdes de forma clara e motivada, sem
que configurem restri¢do indevida a concorréncia.

c) A notificacdo formal sobre a decisdo administrativa proferida e, em caso de acatamento
parcial ou total das razdes suscitadas, a republicacdo do Edital com as devidas alteragdes e reabrindo-se os
prazos legalmente previstos, como medida de garantia da legalidade, transparéncia e do devido processo
licitatorio.

Por sua vez, VALE COMERCIO DE MOTOS LTDA requer:

a) O acolhimento da impugnacdo, com a retificacao das especificagdes técnicas da motocicleta;

b) A Alteragdo da cilindrada minima de 160 cc para 149 cc e da poténcia minima de 13,6 cv
para 11,4 cv;

C) A divulgacdo da retificacdo do edital e, caso a alteracdo afete a formulagdo das propostas, a

redesignacao da data da sessdo publica, conforme a legislagao aplicavel.

Por fim, VENANCIOS EMPREENDIMENTOS LTDA requer:

a) O conhecimento da impugna¢ao, mas, no mérito, o seu total improvimento, mantendo-se
inalteradas as exigéncias de cilindrada minima de 160 cc e de poténcia minima de 13,6 cv;

b) A rejeigdo da tentativa da impugnante de direcionar o edital para beneficiar o modelo de sua
fabricante (Yamaha Crosser 150);

c) O prosseguimento regular do Pregdo Eletronico n® 065/2026 nos seus termos originais.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES E FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe analisar os requisitos de admissibilidade de referidas impugnagdes, de modo a
apreciar se estas foram apresentadas no prazo e na forma estabelecida para tal. Dessa maneira, o artigo 164
da Lei 14.133, de 2021 dispoe:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame.

Em igual teor estabelece o edital em seu item 2.1 que:

2.1 - Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n°
14.133, de 2021, ou para solicitar pedido de esclarecimento sobre seus termos devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

No caso, a Impugnante CMD CAR LTDA encaminhou sua impugnagdo em tempo habil no dia 09
de outubro de 2026, pelo portal da plataforma da BNC, ao Setor de Compras e Licitagcdes da Prefeitura
Municipal de Jodao Pinheiro, vez que a data prevista para realizagdo da licitagdao ¢ dia 22 de outubro de 2026,
ou seja, obedecendo o prazo disposto no art. 164 da Lei 14.133, de 2021 e no item 2.1 do edital.



Entretanto, as Impugnantes VALE COMERCIO DE MOTOS LTDA e VENANCIOS
EMPREENDIMENTOS LTDA encaminharam suas impugnagdes, ainda que em tempo habil nos dias 14 de
outubro de 2026 e 16 de outubro de 2026, respectivamente, pelo e-mail institucional do 6rgao, sem qualquer
justificativa quanto a inviabilidade deste envio através de meio eletronico, em afronta ao item 2.4 do Edital,
ndo merecendo ter suas impugnacdes analisadas, por descumprimento dos requisito de admissibilidade.

Nao obstante o cumprimento do prazo e forma descritos, o edital traz consigo outras obrigagdes que
devem ser cumpridas pelos licitantes ao apresentarem seus pedidos de esclarecimentos ou impugnagao,
vejamos:

2.3 - As Impugnagdes e Esclarecimentos deverdo ser enviados preferencialmente na forma eletronica, pela
plataforma do pregdo eletronico, no endereco eletronico www.bnc.org.br:

(..)

2.3.3.1 - Caso a impugnante seja pessoa fisica, deverd ser anexada digitalizacdo do documento de
identificacao e CPF do signatario.

2.3.3.2 - Caso aimpugnante esteja representando pessoa juridica, para além da documentacio de
dentlﬁcagao e CPF do signatario, devera ser anexado comprovante do poder de representacio legal

2.4 — excepcionalmente mediante justificada inviabilidade de envio através do meio eletronico disposto
no subitem 2.3, a impugnacio ou pedido de esclarecimento podera ser envida por e-mail

licita@joaopinheiro.mg.gov.br e/ou protocolizado no Setor de Protocolos localizado na Praca Cel.
Hermogenes60, dirigidas ao Pregoeiro(a), devendo estar EXPRESSA a justificativa pelo nio envio
eletronicamente. Esta via devera estar preferencialmente em papel tamanho A4 timbrado com o nome da
empresa, as razdes do recurso e assinatura do representante legal para que possa ser anexada no processo.

2.4.1 - A peticao devera ser assinada pela pessoa fisica, instruida com as informacdes descritas no item
2.3.3 e acompanhada dos documentos descrito nos subitens 2.3.3.1 e 2.3.3.2 conforme o caso.

Como destacado, vé-se que as impugnantes nio se atentaram ao cumprimento dos requisitos

trazidos pelo edital, deixando ainda de anexar os documentos elencados no item 2.3.3.2, nio
cumprindo, pois, todos os requisitos de admissibilidade e, portanto, nio merecendo ter suas

impugnacdées analisadas.
Por outro lado, como esta Agente de Contratacdo zela pela transparéncia, legalidade dos atos

praticados, principio da autotutela e pela possibilidade de rever seus atos quando eivados de ilegalidade,
serdo analisados os pontos questionados pelas impugnantes.

Assim sendo, passa-se a andlise e fundamenta¢do dos pontos questionados pelas impugnantes.

Da auséncia de exigéncia de padroes minimos de gestio e qualidade e de comprovacao de
regularidade operacional

Quanto a auséncia de exigéncia de padrdes minimos de gestdo e qualidade, destaca-se que o objeto
licitado consiste na aquisi¢do de motocicletas produzidas em linha de montagem regular pelos fabricantes,
sem qualquer tipo de adaptagdo, transformagdo ou customizacdo posterior, ou seja, trata-se de produto
padronizado, fornecido em sua configuragao original de fabrica.

Logo, como os veiculos comercializados no mercado nacional ja se encontram sujeitos ao
cumprimento de rigorosas normas técnicas, ambientais e de seguranca estabelecidas pelos orgdos
competentes, especialmente as exigéncias de homologagdo e regulamentacao para circulagao no territério
brasileiro, as motocicletas ofertadas deverao atender aos requisitos legais e de qualidade necessarios para sua
comercializagao e utilizacao.

Portanto, a certificagdo ISO 9001:2015, no presente caso, ndo se mostra indispensavel a


http://www.bnc.org.br

comprovacdo da qualidade do bem pretendido pela Administra¢do, além disso embora o art. 42 da Lei n.°
14.133, de 2021 admita a possibilidade de apresentagdo de certificagdes, certificados, laudos ou documentos
similares, tal exigéncia deve ser vista com cautela pela Administragdo, por submeter o licitante a longo e
trabalhoso processo de cumprimento de rotinas e técnicas que envolvem investimento financeiro € nao
ocorrem de maneira rdpida o suficiente para atender a licitagdo, o que pode configurar obstaculo
desnecessario a participacao de interessados no certame.

Diante disso, verifica-se que a exigéncia da certificagdo ISO 9001: 2015 para fornecimento de
motocicletas novas, ndo adaptadas e ja produzidas em conformidade com as normas de seguranga e
regulamentagcdo vigentes, mostra-se excessiva € sem demonstracdo de necessidade técnica para o
atendimento das finalidades da contratacao.

Acerca da auséncia de exigéncia de alvard de funcionamento e alvard sanitario, ainda que modo
divergente, tem-se que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais entende regular suas apresentagdes
na fase de habilitacdo, quando pertinentes ao objeto do certame, veja-se:

DENUNCIA. PREFEITURA. PREGAO PRESENCIAL. TRATAMENTO DIFERENCIADO A
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. APRESENTACAO DE FOTOS DOS ITENS
DE MAIOR RELEVANCIA. APRESENTACAO DE RECURSOS EXCLUSIVAMENTE POR MEIO
PRESENCIAL. ALVARA DE FUNCIONAMENTO. RESPONSAVEL TECNICO. COMPROVACAO
DE VINCULO EMPREGATICIO. LICENCA AMBIENTAL. ROL TAXATIVO DE DOCUMENTOS DE
HABILITACAO. INEXEQUIBILIDADE. AUSENCIA DE CONTRADITORIO. DESCLASSIFICACAO
INDEVIDA. DENUNCIA PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACOES.

1. No pregdo, a apresentacdo de fotos e amostras dos principais objetos licitados deve se liminar apenas ao
vencedor da licitagdo e desde que previamente disciplinada e detalhada no instrumento convocatorio.

2. A limitacdo de apresentac¢do de recursos e impugnacdes ao meio fisico possui o potencial de prejudicar o
controle social da administragdo e de obstar o exercicio do contraditdrio garantido aos licitantes.

3. Em regra, a Administracio Publica pode exigir a apresentacio de alvara de localizacdo e
funcionamento como requisito de habilitacdo juridica em procedimento licitatério, por se tratar de
documento indispensavel ao exercicio regular da atividade empresarial.

4. E irregular e restritiva a limitacdo de comprovacao de vinculo entre licitante e responsavel técnico
exclusivamente por meio de relagdo empregaticia ou pela apresentacdo de contrato de prestacdo de servigo,
na medida em que tal comprovagao também pode se dar mediante contrato social.

5. Em licitagdes, ¢ exigivel a regularizagdo ambiental tdo somente em casos de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ao meio ambiente.

6. Requisitos de qualificacdo técnica nao previstos no rol taxativo de exigéncias de habilitagdo estabelecido
na legislagdo de regéncia encontram obsticulo insuperavel nas disposigdes do § 5° do art. 30 da Lei
8.666/93.

7. Partindo do pressuposto de que, na licitagdo, o 6rgdo licitante detém a obrigacdo de selecionar a oferta
mais vantajosa, ¢ essencial que se garanta ao licitante a oportunidade de defender a viabilidade de sua
proposta e de demonstrar sua capacidade de bem executar os servigos nos critérios e condigdes exigidos pelo
edital, antes que a administragdo decida pela sua desclassificacdo por inexequibilidade.[1]

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. EXIGENCIA DE ALVARA
SANITARIOA. PERTINENCIA COM O OBJETO A SER CONTRATADO. REGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

A exigéncia do alvara sanitario, na fase de habilitacdo, quando pertinente ao objeto do certame,
encontra respaldo no disposto no art. 30, IV, da Lei n. 8.666/1993, por se tratar de requisito previsto



em legislacio especifica. [2]

Todavia, tal pertinéncia ndo se verifica no presente caso, pois nos termos do art. 8° da Lei n. 9.782,
de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e cria a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria as motocicletas ndo sdo submetidas ao controle e fiscalizacdo sanitaria pela Agéncia Nacional de
vigilancia Sanitaria

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos
e servicos que envolvam risco a saude publica.
§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizacdo sanitaria pela Agéncia:

I - medicamentos de uso humano, suas substancias ativas e demais insumos, processos € tecnologias;

IT - alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, seus insumos, suas embalagens, aditivos alimentares,
limites de contaminantes organicos, residuos de agrotoxicos e de medicamentos veterinarios;

IIT - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

IV - saneantes destinados a higienizacao, desinfec¢do ou desinfestacdo em ambientes domiciliares,
hospitalares e coletivos;

V - conjuntos, reagentes e insumos destinados a diagnostico;

VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares, odontoldgicos e hemoterdpicos e de diagnodstico
laboratorial e por  imagem;

VII - imunobioldgicos e suas substancias ativas, sangue ¢ hemoderivados;
VIII - 6rgdos, tecidos humanos e veterinarios para uso em transplantes ou reconstituicoes;

IX - radioisotopos para uso diagndstico in vivo e radiofarmacos e produtos radioativos utilizados em
diagnostico e terapia;

X - cigarros, cigarrilhas, charutos e qualquer outro produto fumigero, derivado ou nao do tabaco;

XI - quaisquer produtos que envolvam a possibilidade de risco a saude, obtidos por engenharia genética, por
outro procedimento ou ainda submetidos a fontes de radiagao.

Por conseguinte, a exigéncia de alvara de funcionamento e alvard sanitario para fornecimento de
motocicletas ndo encontra fundamento legal. Neste aspecto, creio que a impugnante tenha se utilizado de um
documento formalizado para impugnar outro processo € ndo se atentou as disposi¢cdes deste, tendo inclusive
ao logo de sua impugnagao feito referéncia a outro processo e ndo a este.

Da incompletude e falha em prever mecanismos de qualificacio econémico-financeira para
empresas mais novas

No que se refere a auséncia de apresentacdo de Balanco patrimonial, demonstragdes contabeis de
exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, o texto do art. 69 da Lei
n.° 14.133, de 2021 ndo induz a afirmagdo de que todos os documentos previstos como habilitacao
econOmico-financeira devam ser exigidos dos licitantes, tanto que se exige justificativa no processo
licitatorio:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao econémica do licitante para cumprir
as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, ¢ sera restrita a
apresentacao da seguinte documentacao:



I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contdbeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais;

IT - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracao, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional habilitado da area
contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminui¢do de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e servigos, podera estabelecer
no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até¢ 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo de situagdo
econOmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Diante dessa compreensdo, a exigéncia de Balan¢o patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais mostrou-se, no caso
concreto, desarrazoada, tendo em vista tratar-se de fornecimento de motocicletas, em que a Administragdo
efetua o pagamento somente apos o recebimento dos bens.

De fato, mediante citado regime de pagamento elimina-se o risco de inadimplemento por parte do
fornecedor, pois a entrega do objeto ¢ condicdo para a contraprestacdo financeira. Dessa forma, a exigéncia
de coeficientes e indices contabeis ou de capital minimo também ndo se mostra necessaria para resguardar o
interesse publico.

Ao contrario, a imposicdo de requisitos econdmico-financeiros desproporcionais poderia restringir
indevidamente a concorréncia de licitantes, em afronta ao principio da economicidade e a busca pela
proposta mais vantajosa.

Ao ndo exigir todos os documentos previstos no art. 69 da Lei n® 14.133, de 2021, a Administragdo
ndo apenas exerce sua discricionariedade de forma legitima e proporcional, considerando a natureza da
contratacdo e o regime de pagamento, como também amplia a competividade, permitindo que empresas de
diferentes portes participem do certame, desde que atendam as especificagdes técnicas e legais do objeto.
Nao existindo irregularidade ou omissao nesse ponto, estando o edital em conformidade com os principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e isonomia.

Da vedacao ou restricio indevida a subcontratacio de partes do objeto

O art. 122 da Lei n°® 14.133, de 2021 confere a Administragdo discricionariedade para definir se a
subcontratacdo ¢ conveniente e adequada ao interesse publico, considerando a natureza e a complexidade do
objeto. Assim, ndo ha obrigatoriedade de se permitir a subcontratagdo, mas sim a faculdade de fazé-lo
quando compativel com a finalidade da contratagao.

Art. 122. Na execug¢do do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado
podera subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada
caso, pela Administracao.

§ 1° O contratado apresentard a Administragdo documentacdo que comprove a capacidade técnica do
subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.



§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer condi¢des para a
subcontratagao.

§ 3° Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou
na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitagdo.

No caso, como o objeto da licitagdo envolve a aquisi¢do de motocicletas novas, ndo adaptadas e ja
produzidas em conformidade com as normas de seguranca e regulamentacdo vigentes, a atividade nao
demanda especializacdo técnica para permitir a subcontratagao.

Desta maneira, entende-se que a impugnagdo, com a retificagdo do edital para permitir a
subcontratacdo do objeto, ndo merece acolhimento, por ndo se harmonizar aos principios da eficiéncia,
competitividade e economicidade, e afastar o controle e a responsabilidade da Administracdo sobre a
execucao contratual.

Da exigéncia de que o primeiro emplacamento do veiculo ocorra diretamente em nome da
Administracdo ou a inferéncia de que apenas concessioniarias possam vender veiculos “zero
quilometro”

Quanto a exigéncia de que o primeiro emplacamento do veiculo ocorra diretamente em nome da
Administragdo, ou a inferéncia de que apenas concessionarias possam vender veiculos “zero quilometro”, as
mais recentes deliberacdes do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais destacam que apenas
fabricantes e concessionarias autorizados podem comercializar veiculo novo, constituindo
discricionariedade da Administracdo Publica delimitar o objeto da licitacdo, optando por diminuir a
amplitude da concorréncia, visando atender o melhor interesse publico, ndo configurando esta medida em
restricdo imotivada a competitividade do certame:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE VEICULOS. LIMITACAO GEOGRAFICA
JUSTIFICADA. EXIGENCIA DE PRIMEIRO REGISTRO EM NOME DO MUNICIPIO. LICITUDE.
“CARTA DE SOLIDARIEDADE”. DOCUMENTO NAO EXIGIDO NO EDITAL. IMPROCEDENCIA
DA DENUNCIA.

1. As justificativas apresentadas para a exigéncia editalicia de limitacdao geografica para prestacdo de servigos
de assisténcia técnica mostram-se compativeis com o objeto do certame, uma vez que eventuais gastos no
deslocamento dos veiculos da Prefeitura para manutencdo, em cidades distantes, poderiam comprometer a
economicidade da contratagao.

2. Observados os limites legais, a escolha da melhor forma de contratagdo cabe ao administrador, utilizando-
se de critérios de conveniéncia e oportunidade ao estabelecer os requisitos editalicios, resguardando-se a
isonomia entre os licitantes, a vantajosidade para a Administra¢ao e a sustentabilidade como preservagao do
meio ambiente (inteligéncia do art. 3° da Lei n. 8.666/93).

3. A teor dos dispositivos legais proprios (Lei n. 6.729/79 — Lei Ferrari, e Deliberacio n. 64 do
Contran), o fornecimento de veiculo novo, na acepcao de nao registrado, esta adstrito as fabricantes e
concessionarias autorizadas, afastando do certame as empresas intermediarias, o que niao configura
restricio imotivada da competitividade, mas sim decisdo discricionaria da Administracio Publica,
pautada na analise da conveniéncia e oportunidade do caso concreto.[3]

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE VEICULO NOVO E ZERO QUILOMETRO.
FORNECIMENTO APENAS POR CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS OU FABRICANTES.



LICITUDE. EXIGENCIA DE PROTOCOLO PRESENCIAL DAS IMPUGNACOES E RECURSOS.
CLAUSULA RESTRITIVA. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A teor dos dispositivos legais proprios (Lei n. 6.729/79 ; Lei Ferrari, e Deliberacio n. 64 do
Contran), o fornecimento de veiculo novo, na acepcio de nao registrado, esta adstrito as fabricantes e
concessionarias autorizadas, afastando do certame as empresas intermediarias, o que niao configura
restricado imotivada da competitividade, mas sim decisdo discricionaria da Administracio Publica,
pautada na andlise da conveniéncia e oportunidade do caso concreto, devendo restar tal op¢io
explicitamente estabelecida no edital.

2. A redagdo do edital deve ser abrangente quanto ao direito de peti¢do, admitindo-se expressamente a
possibilidade de apresentacdo de impugnagdes e recursos por via presencial, correios, fac-simile, e-mail e
outros meios eletronicos.[4]

Nao obstante, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido caminha firmemente no sentido de
rechacar a aquisicdo de veiculos exclusivamente por intermédio de concessiondrias, por violagdo aos
principios da isonomia, da livre iniciativa e da ampla concorréncia.

REPRESENTACAO. MINISTERIO DA SAUDEPREGAO PARA AQUISICAO DE VANS E MICRO-
ONIBUS COM ACESSIBILIDADE PARA TRANSPORTE DE PACIENTES. RESTRICAO DO
FORNECIMENTO A FABRICANTES E SUAS CONCESSIONARIAS COM BASE NA LEI 6.729/1979
(LEI FERRARI). FUNDAMENTACAO LEGAL INADEQUADA. VERIFICACAO, NO CASO
CONCRETO, DE EFETIVA DISPUTA E VANTAGEM ECONOMICA. PROCEDENCIA PARCIAL.

AUTORIZACAO PARA CONTINUIDADE DO CERTAME. EXPEDICAO DE CIENCIA E
RECOMENDACAO A UNIDADE.

E inadequada a utilizacdio da Lei Ferrari (que regula a relacdo de parte do setor produtivo e comercial
de veiculos) para justificar a restricio de participacdo nos certames para fornecimento de veiculos
apenas as montadoras e suas concessionarias, como se tal fundamentacio improépria prescindisse das
necessarias razoes especificas, factuais e juridicas para a solucdo escolhida e os requisitos de
habilitacio exigidos, desatendendo os principios da motivacio, da eficiéncia e da seguranca
juridica.[5]

No caso em exame, ndao ha que se falar em cerceamento a competitividade, ou mesmo
favorecimento a empresas concessiondrias, uma vez que a Administragdo, ndo restringiu a participagao
apenas a concessiondrias autorizadas pelo fabricante ou ao proprio fabricante.

Percebe-se da leitura das clausulas editalicias, que o ato convocatorio, exige que as motocicletas
sejam sem uso anterior € que a contratada deverd arcar com todos os custos relativos ao registro e
emplacamento em nome da “Prefeitura”, inclusive demais despesas necessarias a regularizacao inicial destes,
assegurado a integral garantia do fabricante, ndo tendo a obrigatoriedade do primeiro emplacamento se da em
nome da prefeitura, desde que o veiculo seja 0 (zero) km e mantenha todas as garantias de fabricas e em seu
prazo original.

Das especificacoes técnicas de cilindrada e poténcia

Voltando-se para os questionamentos técnicos do objeto levantados por VALE COMERCIO DE
MOTOS LTDA e VENANCIOS EMPREENDIMENTOS LTDA considerando que especificagdes técnicas
estabelecidas para a motocicleta objeto do certame, especialmente quanto a exigéncia de cilindrada e
poténcia minimas foram tragadas por meio de estudos técnicos preliminares desenvolvidos pela unidade
requisitante, mostrou-se prudente a remessa das impugnagdes a Secretaria de Satide para manifestacao.

A vista disso, a Secretaria de Satide apresentou as razodes técnicas que fundamentaram as exigéncias



constantes do Termo de Referéncia, nos termos do oficio n.° 5/2026 — SMS anexo, reafirmando a
necessidade da cilindrada minima de 160 cc e da poténcia minima de 10,0 kW (aproximadamente 13,6 cv),
por serem requisitos compativeis com a extensao territorial do municipio, com as condi¢des das vias rurais e
com a finalidade publica da aquisi¢ao.

Neste sentido tendo como base a manifestagdo da secretaria requisitante pela manutengdo das
disposig¢des inicialmente definidas mantenho as disposi¢oes editalicias sem alteracdes.

Acerca disso, cumpre apenas destacar que em face do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, a Administragdo deve respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma editalicio, nada
podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas cldusulas e condicdes.

V. DECISAO

Diante do exposto, recebo as impugnagdes interpostas por CMD CAR LTDA; VALE COMERCIO
DE MOTOS LTDA; e, VENANCIOS EMPREENDIMENTOS LTDA, as quais conheg¢o na forma do
remédio constitucional do direito de peticdo para no mérito NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo as
disposicdes editalicias.

Ato continuo, inexistindo modificacdes no instrumento convocatorio ¢ considerando o efeito
suspensivo atribuido as impugnagdes nesta licitacdo, reabro o prazo estabelecido para a formulacdo de
propostas, restituindo por igual periodo, ficando a sessdo publica do Pregao Eletronico n® 065/2026
(Processo Licitatorio n® 151/2026) designada para o dia 13 de novembro de 2026, as 08h30min (horario de
Brasilia), na plataforma eletronica indicada no edital.

Sera publicado 0 presente nos sites www.bnc.org.br,
http://www.diariomunicipal.com.br/amm-mg/ ¢ www.pncp.gov.br/app/editais.

Joao Pinheiro - MG, 28 de outubro de 2026.

Joseane Mendes de Andrade

Pregoeira
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