JOAD PINHEIRD

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PINHEIRO
Praga Cel. Hermégenes, 60 - Bairro Centro - CEP 38770-000 - Jodo Pinheiro - MG

JUSTIFICATIVA
ANEXO I DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO - ADOCAO
DE LOTE UNICO

Objeto: Contratacdo de servigos de seguro veicular para os veiculos pertencentes a frota do Municipio de
Jodo Pinheiro/MG.

Fundamento Legal: Lei n° 14.133/2021, art. 40, inciso V, alinea "b", e art. 47, inciso II.

1. DA FINALIDADE

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar as razdes técnicas, econdmicas e administrativas que
fundamentam a opcdo pelo ndo parcelamento da contratacdo, mediante reunido dos veiculos em lote
unico, com julgamento pelo menor prego global.

Embora o parcelamento deva ser considerado no planejamento das contratagdes publicas sempre que técnica
e economicamente viavel, sua aplicagdo ndo ocorre de forma automadtica, devendo a Administragdo avaliar as
caracteristicas do objeto, o funcionamento do respectivo mercado, os possiveis ganhos de escala e os
impactos da divisdo sobre a execucdo e a gestdo contratual.

No presente caso, foram consideradas as caracteristicas proprias do servico de seguro veicular, a
possibilidade de cobertura conjunta da frota, a necessidade de gestao uniforme das apolices e, especialmente,
a experiéncia concreta do proprio Municipio de Jodo Pinheiro em contratagdo anterior do mesmo objeto.

A andlise realizada indica que a reunido dos veiculos em lote unico se mostra adequada as caracteristicas da
contratacao, sem evidéncias de comprometimento da competitividade, conforme demonstrado nos topicos
seguintes.

2. DAS CARACTERISTICAS DA CONTRATACAO

A contratagao compreende a prestacdo de servigos de seguro veicular para veiculos pertencentes a diferentes
Secretarias Municipais, formando uma frota heterogénea quanto a modelos, anos de fabricacdo, categorias,
valores e finalidades de utilizacao.

Apesar dessas diferengas, todos os itens integram um mesmo objeto de natureza securitaria, submetido
essencialmente as mesmas condigdes gerais de contratacdo, coberturas, obrigagdes e procedimentos de
execucao.



A individualizagdo dos veiculos permanecera preservada dentro do lote, uma vez que cada veiculo sera
devidamente identificado e tera seu respectivo prémio individualizado, sem que isso exija a contratagdo de
seguradoras distintas.

Dessa forma, a adocdo do lote tinico ndo retira a individualidade de cada veiculo para fins de precificacio e
execu¢do do seguro, mas estabelece que a responsabilidade pela cobertura da frota abrangida pela
contratacdao ficara concentrada em uma tUnica seguradora, selecionada a partir do menor preco global do
lote.

3. DA CONTRATACAO CONJUNTA E DA POSSIBILIDADE DE ECONOMIA DE ESCALA

Na contratacdo de seguro para uma frota, a formacao do preco nao precisa ser analisada exclusivamente sob a
perspectiva isolada de cada veiculo. O conjunto de bens submetidos a cobertura constitui uma carteira de
riscos que pode ser avaliada globalmente pela seguradora para formulagdo de sua proposta.

A reunido da demanda permite apresentar ao mercado uma contratacdo de maior dimensdo econdmica,
possibilitando que as seguradoras considerem o conjunto da frota na defini¢ao de sua estratégia comercial e
na formagao dos respectivos prémios.

Nesse contexto, a contratacdo em lote Unico possibilita a combinagao, dentro de uma mesma carteira, de
veiculos com diferentes caracteristicas e perfis de risco, favorecendo a dilui¢do dos riscos e a formulagdo de
propostas considerando o conjunto segurado.

Além disso, a concentragao do objeto amplia o valor economico da contratagao, criando condi¢des para que
as licitantes oferecam precos mais competitivos em razdo do volume global do servico.

Ressalta-se, entretanto, que a efetiva vantagem economica da solucdo devera ser aferida pela Administragdo
a partir dos precos obtidos na licitacdo, razdo pela qual a adogdo do lote unico ndo se fundamenta
exclusivamente na expectativa de reducdo dos prémios, mas também nos aspectos operacionais e
administrativos envolvidos na gestdo da cobertura securitaria.

4. DA UTILIZACAO DO LOTE UNICO EM CONTRATACOES PUBLICAS DE SEGURO DE
FROTA

A andlise de contratagdes realizadas por outros 6rgdos e entidades da Administragdo Publica demonstra que
a reunido de veiculos em lote inico, com julgamento pelo valor global, constitui solugdo efetivamente
utilizada no mercado publico para a contratagdo de seguro de frota.

O levantamento constante dos autos identificou contratagdes promovidas por diferentes entes publicos em
que veiculos de diversas categorias foram reunidos em um unico lote, submetendo-se a disputa ao valor
global da cobertura securitéria.

Certame Referencial Forma de Julgamento Resultado Pratico
Adotada
Trés Barras do Parana/PR Lote Unico Global (11 Contratagao global unificada (Seguros Sura
PE 31/2025 - Contrato n° veiculos) S/A), com posterior desmembramento de
121/2025 valores individuais em contrato para fins de
empenho.
Icém/SP Lote Global Unico para | Adjudicagdo global unificada (Gente
PE 028/2025 - Processo n° veiculos (Lote 1 com 53 | Seguradora S/A), registrando disputa intensa
073/2025 bens) e lances baseados no valor global.
Aracariguama/SP Preco Global de Frota Contratagdo unificada por lote tnico,
PE 03/202S5 - Contrato n° (55 veiculos) otimizando a fiscalizagdo ¢ a emissao de

17/2025 apolices.



Valparaiso/SP Preco Global de Frota Contratagdo em lote unico por parcela unica
PE 14/202S5 - Contrato n° de prémio de frota.
091/2025

Fontes consultadas:

Trés barras do Parana https: //tresbarras pr.gov. br/transnarenc1a/adm/c0ntratos/2025/c0ntrato -n- 121 2025-

Icém: https://www.icem.sp.gov.br/paginas/portal/licitacoes/licitacoes?codigoLicitacao=433

Aracariguama: https://www.aracariguama.sp.

Valparaiso: https://www.valparaiso.sp.gov.br/portal/editais/0/1/677/

A pesquisa apresenta exemplos envolvendo 6rgaos publicos de diferentes localidades, com frotas compostas
por quantidades e categorias variadas de veiculos, nos quais foi adotado o julgamento global do seguro da
frota.

A existéncia dessas contratagdes constitui elemento adicional para demonstrar que a reunido dos veiculos niao
representa uma estrutura atipica ou incompativel com o funcionamento do mercado segurador, sendo uma
forma de organizacdo do objeto utilizada em contratagdes publicas de seguro veicular.

Importa destacar que essa constatacao nao significa que o lote uinico seja obrigatoriamente a solu¢io mais
vantajosa para toda e qualquer contratacido de seguro, pois a decisdo deve ser fundamentada nas
particularidades de cada caso. No presente processo, entretanto, os exemplos pesquisados reforcam a
viabilidade mercadologica da solugdo, especialmente quando analisados em conjunto com a experiéncia
anterior do proprio Municipio de Jodo Pinheiro.

5. DA EXPERIENCIA ANTERIOR DO MUNICIiPIO E DA CAPACIDADE DO MERCADO PARA
ATENDIMENTO INTEGRAL DA FROTA

A analise da competitividade da solugdo proposta ndo se baseia apenas em experiéncias externas. O proprio
Municipio de Jodo Pinheiro possui evidéncia recente e concreta acerca da capacidade do mercado segurador
para atender veiculos de diferentes categorias.

No Pregao Eletronico n° 096/2025, Processo Administrativo n° 240/2025, destinado a contratagdo de
seguro veicular, a disputa foi estruturada de maneira individualizada por veiculo.

Os registros daquele procedimento demonstram que Porto Seguro Companhia de Seguros Gerais, Gente
Seguradora S.A., Mapfre Seguros Gerais S.A. e Seguros Sura S.A. apresentaram propostas para os
veiculos licitados, inclusive concorrendo simultaneamente nos primeiros itens do procedimento.

A participagdo das mesmas seguradoras também ¢ observada em diferentes categorias de veiculos. Nos
veiculos de maior porte, como os Marcopolo Volare Minibus, as quatro seguradoras apresentaram
propostas. O mesmo comportamento ¢ verificado em relacdo as Mercedes-Benz Sprinter e outros veiculos
integrantes da frota.

No tultimo item relacionado no procedimento, referente a veiculo Peugeot Partner Furgdo, novamente
constam propostas das quatro seguradoras.

Essa experiéncia constitui elemento concreto para demonstrar que o mercado possui seguradoras com
capacidade operacional e interesse comercial em oferecer cobertura para diferentes tipos de veiculos que


https://tresbarras.pr.gov.br/transparencia/adm/contratos/2025/contrato-n-121-2025-contratacao-de-servicos-de-seguro-para-veiculos-que-compoe-a-frota-da-administracao-publica-municipal
https://www.icem.sp.gov.br/paginas/portal/licitacoes/licitacoes?codigoLicitacao=433
https://www.aracariguama.sp.gov.br/portal/editais/0/1/620/
https://www.valparaiso.sp.gov.br/portal/editais/0/1/677/

integram a frota municipal, ndo tendo sido identificada, na contratag@o anterior, especializagdo do mercado
que evidenciasse a necessidade de separar determinadas categorias de veiculos em razdo da incapacidade das
seguradoras de atender ao conjunto.

Trata-se de informacao particularmente relevante para a decisdo de parcelamento, pois demonstra que a
Administragdo ndo estd simplesmente presumindo a existéncia de seguradoras capazes de atender a
diversidade da frota. O histérico recente do proprio Municipio evidencia a existéncia de pluralidade de
potenciais fornecedores com atuacio nas diferentes categorias de veiculos abrangidas pela
contratacio.

6. DA PRESERVACAO DA COMPETITIVIDADE

A opcao pelo lote tnico foi analisada também sob a perspectiva da preservacdo da competitividade,
considerando que o agrupamento somente se mostra adequado quando nao resultar em restricao injustificada
ao universo de potenciais participantes.

No caso concreto, os dados da contratacdo anterior demonstram a presenca de diferentes seguradoras
disputando simultaneamente veiculos de variadas caracteristicas e categorias.

Foram registradas propostas das mesmas empresas para veiculos leves e utilitarios, como Chevrolet Spin,
Fiat Mobi e Fiat Fiorino, assim como para veiculos de maior porte destinados ao transporte de passageiros.

Desse modo, a diversidade da frota, por si sO, ndo se revelou impeditiva a participacao das seguradoras no
procedimento anterior.

A andlise conjunta desses elementos indica a existéncia de pluralidade de potenciais fornecedores capazes de
oferecer cobertura para as diferentes categorias abrangidas pela contrata¢do, reduzindo o risco de que a
exigéncia de apresentagdo de proposta para o lote completo produza restricdo indevida a competicao.

7. DAS VANTAGENS ADMINISTRATIVAS E OPERACIONAIS
A contratacao em lote Uinico também apresenta vantagens relacionadas a gestao e a fiscalizagdao do contrato.

A adjudicagdo individualizada dos veiculos poderia resultar na contratacdo simultanea de diferentes
seguradoras, fazendo com que o Municipio tivesse de administrar multiplas apodlices e relagdes contratuais,
potencialmente com diferentes canais de atendimento, procedimentos para comunica¢do e acompanhamento
de sinistros, redes de atendimento, formas de solicitagdo de assisténcia e interlocutores.

Com a concentragdo da cobertura em uma Unica seguradora, torna-se possivel estabelecer procedimentos
uniformes para toda a frota, com centralizacdo das comunicacdes, solicitagdes de assisténcia, abertura e
acompanhamento de sinistros e realizagdo de endossos.

A medida também simplifica a atuacdo do gestor e dos fiscais do contrato, especialmente no
acompanhamento das apoélices e das alteracdes que possam ocorrer na frota durante a vigéncia contratual.

Tais beneficios devem ser considerados juntamente com a perspectiva econdmica, uma vez que a
vantajosidade da contratagdo publica ndo se limita exclusivamente ao menor prego nominal, abrangendo
também aspectos relacionados a eficiéncia da execu¢ao e ao melhor aproveitamento dos recursos humanos e
administrativos disponiveis.

8. DA INDIVIDUALIZACAO DOS PRECOS DOS VEICULOS

Embora a licitagdo seja estruturada em lote unico e julgada pelo menor preco global, os valores



correspondentes aos seguros dos veiculos deverdo permanecer individualizados.

A licitante vencedora devera apresentar, em sua proposta final, a distribuicdo do valor global ofertado entre
os veiculos integrantes do lote, indicando o prémio correspondente a cada um deles.

Essa individualizagdo permitira a adequada gestdo da contratagdo, especialmente para fins de inclusao,
exclusdo ou substituicdo de veiculos, calculo proporcional de valores, emissdo de endossos e demais
alteracdes que possam ocorrer durante a vigéncia contratual.

Portanto, a adog¢ao do lote tnico refere-se a forma de disputa, julgamento e adjudicacio da contratacio,
nao impedindo que os valores de cada veiculo permanegam perfeitamente identificados durante a execugdo
contratual.

9. CONCLUSAO
Diante dos elementos analisados, considera-se justificada a adog@o do lote Winico, tendo em vista que:

e 0 objeto possui natureza homogénea, consistente na prestacao de servico de seguro veicular, embora
aplicado a veiculos de diferentes caracteristicas;

e a reunido da demanda permite que as seguradoras avaliem e precifiquem o conjunto da frota,
possibilitando o aproveitamento de economia de escala;

e foram identificadas contratagcdes publicas nas quais o seguro de diferentes veiculos foi reunido em lote
unico, demonstrando a viabilidade mercadoldgica dessa forma de estruturagao;

e a experiéncia recente do proprio Municipio de Jodo Pinheiro demonstra a existéncia de diversas
seguradoras que apresentaram propostas para as diferentes categorias de veiculos da frota;

e nio foram identificados elementos concretos que indiquem que a diversidade dos veiculos exija a
contratacdo de seguradoras distintas;

e a concentracdo da cobertura em uma unica seguradora favorece a uniformidade dos procedimentos e
simplifica a gestdo e fiscalizagdo contratual; e

e a individualizacdo dos prémios por veiculo serd preservada, mesmo com o julgamento pelo valor
global.

Assim, justifica-se 0 niio parcelamento da contrataciio e a ado¢io de LOTE UNICO, com julgamento
pelo MENOR PRECO GLOBAL, por se mostrar solugdo compativel com as caracteristicas do objeto e
com o mercado fornecedor identificado, além de proporcionar maior uniformidade e eficiéncia na gestao da
cobertura securitaria da frota municipal.

Jodo Pinheiro - MG, 21 de setembro de 2026.

Ana Paula Aparecida de Lima Silva

Membro da Equipe de Planejamento de Contratagdes
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