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TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N.° 017/2024 - Protocolo n.©° 22.173.490-4

1. DO OBJETO

1.1. Contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de empresa qualificada para prestacdo de
servicos técnicos educacionais a Agéncia Reguladora de Servi¢os Publicos Delegados do Parana para
capacitacao, na area de Arquivologia: 10° Congresso Nacional de Arquivologia, com carga horaria de
45h30min horas/aula, conforme condicfes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Item Descricao / Unidade de Quantidade Valor Unitario Valor
Especificacdo Medida Global
1 10° Congresso 45h30min 01 R$ 650,00 R$ 650,00
Nacional de horas/aula
Arquivologia
- TOTAL - 01 R$ 650,00 R$ 650,00

1.2. A presente contratacao adotard como regime de execucdo a Empreitada por Preco Global.
1.3. O prazo de execucao dos servigos sera de 05 (cinco) dias, de 14 a 18 de outubro de 2024.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

2.1. A presente justificativa visa atender as determinacfes estabelecidas pela Lei Federal n°
14.133/2021, especificamente a contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdo, de servico técnico
profissional especializado de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, com fundamento legal no art.
74, inciso lll, alinea “f’, da referida Lei.

2.2. O servico especializado, objeto desta demanda, refere-se a contratacdo da Associacdo dos
Arquivistas da Bahia - AABA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 05.761.421/0001-59, para possibilidade
da participacdo no 10° Congresso Nacional de Arquivologia, a ser realizado ha modalidade presencial,
entre os dias 14 a 18 de outubro de 2024, com carga horaria de 45h30min horas/aula.

Registre-se que participara do congresso 0s seguintes servidores:
a) Cleber Gusso Andrade

2.3. Trata-se de contratacdo de servi¢o técnico especializado de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

2.4. Importa destacar que a Administracdo Publica deve pautar a sua conduta nos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988. O principio da eficiéncia passou a ser previsto expressamente por meio da Emenda
Constitucional n® 19/1998, ao perceber o Legislador Reformador a necessidade de promover a
eficiéncia no servico publico.

2.5. A eficiéncia é essencial em diversos aspectos da Administragdo Publica, entre eles a prestagéo
de servicos publicos a sociedade pelos servidores publicos. Para atingir a eficiéncia € essencial que
0s servidores sejam expostos ao constante treinamento e que seja fomentado o desenvolvimento das
suas competéncias por meio de acdes educacionais.

2.6. Treinar, qualificar e desenvolver os recursos humanos de uma instituicdo é um dever dos dirigentes
e um direito do servidor ou empregado. Um direito que se estende a todos, sejam ocupantes de cargos
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efetivos ou de provimento precério, estaveis ou ndo, nha medida em que todos os agentes devem
receber do 6rgdo a qualificacdo necessaria ao desempenho de suas funcdes. Nao se conseguem
mudancas substanciais na Administracdo Publica sem que se fornecam os subsidios adequados ao
desenvolvimento de seu quadro gerencial.

2.7. O treinamento € um investimento macico na qualidade do desempenho global dos servidores
publicos, sendo fundamental que gestores e servidores sejam previamente capacitados para que
possam exercer suas funcdes de maneira segura e com desempenhos satisfatorios. A concretizacao
do principio da eficiéncia ndo se tornaria viavel sem a devida valorizacdo, capacitacdo e atualizacéo
dos agentes que materializam o agir estatal.

2.8. Assim, compreendendo a necessidade de que os servidores sejam capacitados por facilitadores
diferenciados, com vasta experiéncia tedrico-pratica e que tragam conteldo robusto e atualizado com
as tendéncias corporativas, com possibilidade de aplicagdo ao setor publico, permitindo melhores
resultados institucionais de curto e longo prazo, a acdo de capacitacdo que se pretende contratar tem
por finalidade aprimorar as competéncias dos servidores desta Agéncia no desempenho das atividades
inerentes aos cargos que ocupam.

2.9. A demanda esta prevista implicitamente no Plano Anual de Capacitagdo 2024.

2.10. Destaque-se que o Estado promovera cursos de aperfeicoamento, conferéncias, congressos,
publicagBes de trabalhos referentes ao servigco publico e viagens de estudo, para que o funcionério
possa ampliar sua capacidade profissional, conforme dispde o art. 282, da Lei Estadual n°® 6.174/1980.

2.11. Dessaforma, a pretensa contratagdo encontra-se alinhada aos interesses da Administracdo, uma
vez que foca no desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias a qualificacdo dos
servidores desta Autarquia.

2.12. A escolha da capacitacdo em analise, justifica-se em virtude: a) da singularidade do servico
contratado e da notdria especializacdo da empresa promotora do evento; e b) da pertinéncia tematica
do congresso com as atribuigcdes desenvolvidas pelos servidores que participardo do evento.

Singularidade do objeto

2.13. No caso especifico dos autos, a singularidade do objeto é o elemento que acarreta a inviabilidade
de competicdo: por ndo haver plena padronizacdo do servico, ndo se dispde de parametros objetivos
para avaliar e escolher a melhor proposta, caso se realize procedimento licitatério. Cada prestador
ofertara servigco peculiar, com caracteristicas proprias, e compara-los objetivamente se torna inviavel.
Ou seja, singularidade ndo se confunde com exclusividade. Significa que os servigos singulares ndo
podem ser reduzidos a um padrdo objetivo de julgamento; se isso fosse possivel, eles deixariam de
ser singulares.

2.14. Nesse sentido, ressalte-se que a acao que se pretende contratar tem metodologia propria e foi
desenhada para o aperfeicoamento e desenvolvimento de profissionais que atuam na area de
Arquivologia e serd ministrado por consultores e profissionais com um alto nivel de especializacéo na
tematica proposta, conforme se verifica nos autos (Anexos).

2.15. Assim, trata-se a contratacdo de um servico de natureza singular, que exige a sele¢cdo de um
executor de confianga, cuja escolha enseja um elevado grau de subjetividade, insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo licitatorio.

2.16. Nesse sentido, vale repisar que a singularidade na contratacdo de servigos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal foi fartamente discutida na Deciséo do Tribunal de Contas da Unido - TCU
Nn.° 439/1998 — Plenario, na qual destacamos o0s seguintes trechos:

(...) E notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto, é dificil
estabelecer padrdes adequados de competicdo para escolher isentamente entre
diferentes professores ou cursos, tornando-se complicado comparar o talento e
a capacidade didatica dos diversos mestres.

4. Alias, essa realidade ja foi reconhecida pela doutrina do direito administrativo.
O mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o enquadramento legal de
natureza singular empregadopela legislacdo ao treinamento e aperfeicoamento
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de pessoal, ainda quanto a aplicacao do art. 23, inciso I, do Dec.-lei n® 2.300/86,
defendia que: "A metodologia empregada, o sistema pedagogico, o material e os
recursos didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a
preocupacéo ideoldgica, assim como todas as demais questdes fundamentais,
relacionadas com a prestacéo final do servico e com 0s seus resultados - que
sdo o que afinal importa obter -, nada disso pode ser predeterminado ou
adrede escolhido pela Administracdo contratante. Ai reside a marca
inconfundivel do autor dos servigos de natureza singular, que ndo executa
projeto prévio e conhecido de todos mas desenvolve técnica apenas sua, que
pode inclusive variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente.
Por todas essas razdes entendeu a lei de licitagdes de classificar na categoria
de servigo técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal da Administracéo, por particulares (pessoas fisicas
ou juridicas); sendo de natureza singular o servico, sera fatalmente diferente um
treinamento de outro, ainda que sobre os mesmos temas, quando ministrado
por particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais os produtos que
os variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitagdo por
imperativo l6gico que consta do art. 23, inciso Il, do Dec.-lei n°® 2.300/86."
("Treinamento de Pessoal - Natureza da Contratacdo" "in" Boletim de Direito
Administrativo - Margo de 1993, pgs. 176/179)

5. Nessa mesma linha de raciocinio, destaco pensamento do administrativista
Antdnio Carlos Cintra do Amaral, que ao discorrer sobre a contratacdo de
profissional para realizacdo de treinamento de pessoal, assevera que:
"Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servico técnico profissional
especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei n® 8.666/93. Em principio, é
de natureza singular, porque € conduzido por uma ou mais pessoas fisicas,
mesmo quando a contratada é pessoa juridica. A singularidade reside em que
dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a)
experiéncia; b) dominio do assunto; c) didatica; d) experiéncia e habilidade na
conducéo de grupos, frequentemente heterogéneos inclusive no que se refere a
formacdo profissional; e) capacidade de comunicacdo. Como ndo se pode
dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva é
também objetiva.

Vale dizer: também o servico por ele prestado é singular..." ( "Ato Administrativo,
LicitacBes e Contratos Administrativos”, Malheiros Editores, 1995, pag. 110)

6. A doutrina é pacifica no sentido de que ndo se licitam coisas
comprovadamente desiguais. Lucia Valle Figueiredo em seu parecer intitulado
"Notoéria Especializagdo "(Revista do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, nimero 44, 2° semestre de 1978, pag. 25/32) ressalta que no momento
em que se passa a confrontar coisas que ndo séo cotejaveis, a comparagao
se torna impossivel, ndo havendo possibilidade de se falar em afronta ao
principio da isonomia nesses casos, pois s6 se pode falar em isonomia na
medida em que se comparam coisas cotejaveis. Outro ponto que torna a licitacdo
invidvel diz respeito ao fato de que ha que se ter critérios objetivos para realizar
uma licitacdo, aspecto esse, como visto, prejudicado na contratagdo em exame.
7. A excecdo a regra geral estabelecida pelo Prof. Rigolin, no parecer ja
mencionado, diz respeito a contratacdo de treinamentos concernentes a
servicos bracais, ou mecanogréficos, ou de trabalhos de indole fisica, que
ndo exigem uma maior escolarizagdo dos instrutores. D4 como exemplos:
adestramento de guardas; datilografia; digitacdo; orientacdo para
pesquisa. Mas, mesmo nesses casos, entendo defensavel a contratacdo direta,
alicercado nos mesmos argumentos expendidos até aqui, pois a condu¢éo do
treinamento continua sendo personalissima e a experiéncia do instrutor
contratado faz diferenca quanto aos resultados alcancados. Assim, desponta, a
meu ver, com clareza que a inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na atualidade, é regra geral,
sendo a licitacdo excecao que deve ser averiguada caso a caso pelo
administrador.

[..]
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10. Destarte, partilho do entendimento esbocado pelo Ministro Carlos Atila no
sentido do reconhecimento de que ha necessidade de assegurar ao
Administrador ampla margem de discricionariedade para escolher e contratar
professores ou instrutores. Discricionariedade essa que deve aliar a necessidade
administrativa a qualidade perseguida, nunca a simples vontade do
administrador. Pois, as contratacdes devem ser, mais do que nunca, bem
lastreadas, pois ndo havera como imputar a legislacdo, a culpa pelo insucesso
das ac¢des de treinamento do 6rgéo sob sua responsabilidade. (grifo nosso)

Notdria especializacéo e razdo da escolha do fornecedor do evento de capacitacao

2.17. Considerando as atribuicbes desta Agéncia Reguladora, diante das a¢gbes que vém sendo
desenvolvidas relativas ao aprimoramento de servidores, faz-se importante a contratacdo da
Associacdo dos Arquivistas da Bahia - AABA para prestacdo de treinamento e capacitagdo por
inexigibilidade de licitagdo nos termos do inciso Il do art. 74, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

(..r)

Il - contratacdo dos seguintes servi¢cos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializacéo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

2.18. Ainda, segundo a alinea “*, do inciso Ill do art. 74 do referido diploma legal, consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados o treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

2.19. Em referéncia a notoria especializacao, enfatiza-se que esta caracteristica ndo € exclusiva da
instituicdo que se pretende contratar, mas principalmente do seu corpo técnico. Tanto é verdade, que
0 § 3° do art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021 exige, para sua contratacdo, que a empresa apresente
desempenho anterior, com estudos, experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

2.20. Assim, segue breve curriculo de alguns dos facilitadores que irdo compor o evento em comento,
verificando-se a experiéncia pratica e especialidade na tematica:

Carlos Zapata

Membro do Grupo de Especialistas em Preservacéao Digital GTGDPE da Associacao Latino-Americana
de Arquivos — ALA

Arquivista e Bibliotecario, Especialista em Gestdo Empresarial, Mestre em Docéncia Universitaria pela
Universidade de La Salle, Mestre em Documentacdo Digital pela Universidade Pompeu Fabra
(Barcelona, Espanha). Foi Diretor do Arquivo Geral da Nacdo da Colémbia, Assessor Externo em
Gestdo Documental do Banco Central da Republica Dominicana e da Presidéncia da Republica da
Colémbia. Faz parte do Grupo de Especialistas em Preservacdo Digital GTGDPE da Associacao
Latino-Americana de Arquivos — ALA.

Clarissa Schmidt
Professora do Departamento de Ciéncia da Informagé&o da Universidade Federal Fluminense - UFF

Professora do Departamento de Ciéncia da Informacéo da Universidade Federal Fluminense - UFF.
Doutora em Ciéncia da Informagéo (2012) pelo Programa de Pés-graduacéo em Ciéncia da Informacéo
da Escola de Comunicagdes e Artes da Universidade de S&o Paulo (ECA-USP). Sua Tese intitulada
Arquivologia e a construcao de seu objeto cientifico: trajetérias, concepc¢des, contextualizagfes, foi a
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vencedora do Il Prémio Maria Odila Fonseca, oferecido pela AAB - Associacdo dos Arquivistas
Brasileiros. Graduada em Arquivologia (2015) pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO). Mestre em Histéria Social (2005) sendo bolsista CAPES, e bacharel em Ciéncias Sociais
(2001), ambos pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUC-SP). E professora no
Programa de Poés-graduacdo em Ciéncia da Informacéo da Universidade Federal Fluminense -
PPGCI/UFF, além de pertencer ao quadro diretivo da Associacdo de Arquivistas de Sdo Paulo (ARQ-
SP) a partir de 2008, ocupando desde 2015 o cargo de Vice-presidente. Esta coordenadora do Curso
de Graduacdo em Arquivologia desde 06/2017 e Vice-Diretora do Instituto de Arte e Comunicacéo
Social a partir de 01/2020

Daniel Flores

Lider do Grupo de Pesquisa CNPqg UFAL Ged/A - Documentos Digitais: Gestdo, Curadoria Digital,
Preservacédo, Acesso e Transparéncia Ativa em Cadeia de Custodia Digital Arquivistica

Docente do Curso de Graduagédo em Biblioteconomia da UFAL em Maceio - Alagoas e do Curso de
Biblioteconomia EAD da UFF, Classe E - Professor Titular. E Lider do Grupo de Pesquisa CNPq UFAL
Ged/A - Documentos Digitais: Gestao, Curadoria Digital, Preservacdo, Acesso e Transparéncia Ativa
em Cadeia de Custodia Digital Arquivistica (CCDA). E representante Nacional do Brasil no Grupo de
Especialistas - GE RIBEAU - Red Iberoamericana de Ensefianza Archivistica Universitaria / ALA -
Asociacion Latinoamericana de Archivos (ALA). E Bacharel em Arquivologia pela UFSM, Especialista
em Organizacdo de Arquivos pela USP, Mestre em Engenharia da Producdo - Tecnologia da
Informacéo pela UFSM, Doutor em Documentacéo pela USAL/Espanha - revalidado pela UFRJ como
Doutor em Ciéncia da Informacdo no Brasil e poés-doutorado na USAL/Fundacdo Carolina em
Documentos Digitais: Gestdo e Preservacdo Digital. Consultor e Assessor em Projetos de
Transformacé&o Digital Arquivistica.

Daniel Gomes
Lider no servigo Arquivo.pt na Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia

Iniciou e atualmente lidera o servico Arquivo.pt na Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia. E
investigador na area de sistemas de informagdo baseados na web desde 2001. Na sua tese de
doutoramento dissertou acerca do impacto das caracteristicas da informacado publicada na web sobre
o desenho de sistemas de larga-escala que permitam o seu processamento. Foi o editor-chefe do livro
The Past Web: exploring web archives.

Evelin Mintegui

Profa. Adjunta - Instituto de Ciéncias Humanas e da Informacéo Universidade Federal do Rio Grande
(ICHI - FURG); Profa. Colaboradora do Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncia da Informacéao
(PPGCIN - UFRGS)

Arquivista, Cientista Social, Especialista em Gestédo de Arquivos e Mestra em Ciéncias Sociais (UFSM),
Doutora em Ciéncia da Informacdo (UFSC). Professora da Area de Arquivologia do Instituto de
Ciéncias Humanas e da Informacg&o da Universidade Federal do Rio Grande (FURG) e Professora
Colaboradora do Programa de Pds-Graduacédo em Ciéncia da Informacédo da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (PPGCIN-UFRGS). Tem interesse nos seguintes temas de pesquisa: analise de
politicas publicas de informacao; politicas de informacéo e cultura; Arquivos e subsistemas politicos;
Arquivos, bibliotecas e regimes de informacao; e Arquivologia contemporanea.

Francisco Cougo
Professor adjunto do Departamento de Arquivologia da Universidade Federal de Santa Maria.

Professor adjunto do Departamento de Arquivologia da Universidade Federal de Santa Maria. Doutor
em Memdéria Social e Patrimbnio Cultural pela Universidade Federal de Pelotas. Bacharel em
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Arquivologia, mestre e licenciado em Historia. Lider do Honorio — Grupo de Pesquisa em Politicas
Publicas Arquivisticas. Autor do livro “A patrimonializacao cultural de arquivos no Brasil”, vencedor do
Prémio Nacional de Arquivologia Maria Odila Fonseca, do Arquivo Nacional, em 2021.

Luciane Baratto Adolfo
Analista Judiciério - Especialidade Arquivologia no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

Mestre em Engenharia do Conhecimento pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
Especialista em Gestdo de Arquivos e Bacharel em Arquivologia pela Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM). Analista do Poder Judiciario especialidade Arquivologia, integra grupo de trabalho pela
gestdo e preservacao digital de documentos do Judicidrio Gaucho e atua como membra ativa do
Comité do Programa Nacional de Gestdo Documental e Meméria do Poder Judiciario (PRONAME)
junto ao CNJ desde 2019, representando o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TIRS).
Atuou como Coordenadora do Servico de Arquivos Judiciais e Administrativos no TJRS e na area
privada em projetos de arquivos de engenharia e construgdo civil. Integra a Secdo de Arquivos e
Direitos Humanos do ICA (Conselho Internacional de Arquivos).

Moisés Rockembach
Professor de Ciéncia da Informagé&o na Universidade de Coimbra, Portugal.

Arquivista, Professor de Ciéncia da Informag&o na Universidade de Coimbra, Portugal e pesquisador
vinculado ao Centro de Estudos Interdisciplinares (CEIS20). Atua também como docente no Programa
de Pés-Graduacao em Ciéncia da Informacao e pesquisador no Grupo de Pesquisa em Arquivamento
da Web e Preservacado Digital na Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Pesquisador lider no
projeto InterPARES Trust Al, focado em Inteligéncia Atrtificial e Arquivos, vinculada a Universidade da
Columbia Britanica, no Canada. Publicou recentemente o livro "Arquivamento da Web e Preservacéo
Digital", em coautoria com a Professora Caterina Groposo Pavao, pela editora Pimenta Cultural, em
2024.

A lista completa dos facilitadores do Evento esta disponivel no seguinte enderego eletrénico:
https://www.even3.com.br/xcna2024/

A condicdo de especialista dos facilitadores, assim como suas vivéncias profissionais, comprova a
qualificacdo técnica e notdria especializacdo, um dos pressupostos fundamentais para a contratacao.

Fundamentacdo para contratacao direta

2.21. E fato publico e notério que todas as contratacdes publicas devem ser precedidas de licitacao,
assegurada a igualdade de competicdo entre os concorrentes e o devido processo legal, esse
caracterizado pelo contraditorio e pela ampla defesa.

z

2.22. Todo procedimento licitatério é regrado atualmente pela Lei Federal n° 14.133/2021, a qual
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e pelo Decreto Estadual n° 10.086/2022.
Desta forma, o dever de licitar € um imperativo constitucional imposto a todos os entes da
Administracéo Publica, na conformidade do que vier estabelecido em lei.

2.23. No entanto, a lei determina os casos em que o procedimento licitatério ndo é exigido. Neste
sentido, estando ausentes 0s requisitos que viabilizam a competi¢cdo faz necesséario que a contratacdo
se dé de outra forma.

2.24. Nesse ensejo, a contratacdo, salvo melhor juizo, podera ser efetuada pelo instituto da
Inexigibilidade de Licitacdo, com amparo no que dispde o art. 74, inciso lll, alinea “f", § 3° da Lei Federal
n°® 14.133/2021, in verbis:
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Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

(-.r)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

(-.r)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacéo
do objeto do contrato.

(grifos nosso)

2.25. A esse respeito, em decorréncia de inUmeras decisdes proferidas posteriormente a Decisdo n°
427/1999, em 13 de abril de 2010, o TCU editou a Sumula n® 252, cujo teor é o seguinte:

A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigcos técnicos, a que
alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, decorre da presenga simultanea
de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art.
13 da referida lei, natureza singular do servigco e notéria especializagdo do
contratado.

2.26. A proposito, cabe trazer a baila o Acordao n° 1.437, publicado em 03 de junho de 2011, no qual
o0 TCU aprovou a Sumula n°® 264, que diz:

A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializacdo somente é cabivel quando
se tratar de servi¢o de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢édo do executor
de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagcdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art.
25, inciso 1, da Lei n® 8.666/93.

2.27. Face ao exposto, a contratacédo do evento configura situacdo singular, ensejando a realizacdo de
contratagéo direta, por inexigibilidade de licitagéo.

2.28. O enquadramento do objeto de contratacdo nos dispositivos legais citados encontra amparo,
ainda, na Decisao 439/1998 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido, e nos entendimentos e razdes
expostas pelo Ministro Relator, Sr. Ministro Adhemar Paladini Ghisi, que respaldou a referida Deciséo,
a seguir descrita:
O Tribunal Pleno, diante das razfes expostas pelo Relator, DECIDE:
1. considerar que as contratacfes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como
a inscricdo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitacao prevista no inciso Il do
art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°® 8.666/93.

Justificativa de preco

2.29. Conforme consta no sitio oficial do evento https://fnarg.com.br/x-cna-2024/ e nos valores
disponibilizados pela organizadora do evento (mov. 33), o valor da inscricao do evento é de R$ 650,00
(seiscentos e cinquenta reais) no caso de compra por nota de empenho para cada participante, para
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o Lote 02. Como vai participar 1 (um) servidor da Agepar no evento o valor total € de R$ R$ 650,00
(seiscentos e cinquenta reais).

2.30. O valor cobrado pela organizadora do evento desta Agéncia Reguladora € o mesmo cobrado de
outros participantes, conforme consta nas notas fiscais de outros contratantes para 0 mesmo objeto
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacéo, conforme dispde o art. 150 do Decreto n°
10.086/2022. Vide anexos 1, 2 e 3 do protocolo 22.173.490-4.

2.31. Desta forma, entendemos ter restado comprovada a compatibilidade entre o preco praticado no
mercado e o valor proposto a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Parana -
AGEPAR.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO

3.1. O evento seré realizado na modalidade presencial. As palestras ocorrerdo entre os dias 14 a 18
de outubro de 2024.

3.2. A Contratada fornecera todo o apoio e infraestrutura para o participante.

3.3. A prestacao dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinacao direta.

3.4. Programacéo:
O conteldo programatico consta no sitio eletrdnico: https://www.even3.com.br/xcna2024/

4.0BRIGAGCOES DA CONTRATANTE

4.1.Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de acordo com os termos
de sua proposta;

4.2. Exercer o acompanhamento e a fiscalizacao dos servicos, por servidor especialmente designado,
anotando em registro proprio as falhas detectadas, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
empregados eventualmente envolvidos, e encaminhando os apontamentos a autoridade competente
para as providéncias cabiveis;

4.3. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicdes, falhas ou
irregularidades constatadas no curso da execucgdo dos servicos, fixando prazo para a sua corre¢ao,
certificando-se que as solucdes por ela propostas sejam as mais adequadas;

4.4 Pagar a Contratada o valor resultante da prestacéo do servico, no prazo e condi¢cdes estabelecidas
neste Termo;

4.5, Efetuar as retencdes tributarias devidas sobre o valor da Nota Fiscal/Fatura da contratada, no
gue couber.

4.6.Nao praticar atos de ingeréncia na administracdo da Contratada, tais como:

4.6.1. exercer o poder de mando sobre os empregados da Contratada, devendo reportar-se
somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da contratacéo
previr o atendimento direto, tais como nos servicos de recepcao e apoio ao usuario;

4.6.2. direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas Contratadas;

4.6.3. promover ou aceitar o desvio de fun¢bes dos trabalhadores da Contratada, mediante a
utilizacéo destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratacéo e em relagcéo
a funcgéo especifica para a qual o trabalhador foi contratado; e

4.6.4. considerar os trabalhadores da Contratada como colaboradores eventuais do préprio 6rgao
ou entidade responsavel pela contratacdo, especialmente para efeito de concessao de diérias e
passagens.

4.7.Fornecer por escrito as informag6es necessarias para o desenvolvimento dos servigos objeto do
contrato;

4.8.Realizar avaliages periddicas da qualidade dos servigos, apos seu recebimento;
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4.9. Arquivar, entre outros documentos, projetos, "as built", especificacdes técnicas, orcamentos,
termos de recebimento, contratos e aditamentos, relatérios de inspecdes técnicas apos o recebimento
do servico e notificacdes expedidas;

5.0BRIGACOES DA CONTRATADA

5.1. Executar os servicos conforme especificacbes deste Termo e de sua proposta, com a alocagéo
dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais, além de fornecer e
utilizar os materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, na qualidade e quantidade
minimas especificadas em sua proposta;

5.2. Reparar, corrigir ou remover, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado pelo fiscal
do contrato, os servigos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes
da execucédo ou dos materiais empregados;

5.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execu¢do do objeto, bem como por todo
e qualquer dano causado a Unido ou a entidade federal, devendo ressarcir imediatamente a
Administracdo em sua integralidade, ficando a Contratante autorizada a descontar da garantia, caso
exigida, ou dos pagamentos devidos a Contratada, o valor correspondente aos danos sofridos;

5.4.Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servigos a serem executados,
em conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

5.5. Vedar a utilizagéo, na execucdo dos servicos, de empregado que seja familiar de agente publico
ocupante de cargo em comissao ou funcdo de confianga no 6rgdo Contratante, nos termos do artigo
7° do Decreto n° 7.203, de 2010;

5.6. Quando néo for possivel a verificagdo da regularidade no Cadastro Unificado de Fornecedores do
Parana, a empresa contratada devera entregar ao setor responsavel pela fiscaliza¢cdo do contrato, os
seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certiddo conjunta
relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido; 3) certiddes que comprovem a regularidade
perante a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou sede do contratado; 4) certiddo de
regularidade com a Fazenda Estadual, inclusive com a do Estado do Parang; 5) Certiddo de
Regularidade do FGTS — CRF; e 6) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

5.7. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo, Convencgéo, Dissidio
Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as obrigacées
trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributérias e as demais previstas em legislacéo especifica, cuja
inadimpléncia néo transfere a responsabilidade a Contratante;

5.8.Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos.

5.9. Prestar todo esclarecimento ou informag&o solicitada pela Contratante ou por seus prepostos,
garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos
relativos a execugdo do empreendimento.

5.10. Paralisar, por determinacéo da Contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo executada
de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de terceiros.

5.11.Promover a guarda, manutencdo e vigilancia dos materiais, ferramentas, e tudo o que for
necessario a execucao dos servigos.

5.12. Promover a organizacao técnica e administrativa dos servigos, de modo a conduzi-los eficaz e
eficientemente, de acordo com os documentos e especificacbes que integram este Termo, no prazo
determinado.

5.13. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacéo pertinente, cumprindo as
determinacfes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servigcos e nas melhores
condi¢bes de seguranca, higiene e disciplina.

5.14. Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para andlise e aprovacao, quaisquer
mudancas nos métodos executivos que fujam as especificacdes do memorial descritivo.
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5.15. Nao permitir a utilizacédo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condicdo —
de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

5.16. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condi¢cbes de habilitacdo e qualificacéo exigidas na contratacao;

5.17. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do Termo;

5.19. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranca da Contratante;

5.20. Prestar os servicos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos, fornecendo todos os
materiais, equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas, com a
observancia as recomendagfes aceitas pela boa técnica, normas e legislacao;

6. DA SUBCONTRATACAO

6.1.N&o sera admitida a subcontratacao do objeto, conforme dispbe o § 4°, do art. 74, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

7. ALTERACAO SUBJETIVA

7.1. E admissivel a fus&o, cisdo ou incorporacéo da contratada com/em outra pessoa juridica, desde
gue sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitacdo exigidos na licitacéo
original; sejam mantidas as demais clausulas e condi¢des do contrato; ndo haja prejuizo a execugao
do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administragédo a continuidade do contrato.

8.00 PAGAMENTO
8.1.0 pagamento sera efetuado pela Contratante no prazo de até 30 (trinta) dias, contados do
recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

8.2.A emissédo da Nota Fiscal/Fatura sera precedida da inscri¢cdo definitiva dos servidores no evento.

8.3. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacdo da
regularidade fiscal.

8.4.0 setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa 0s elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

8.4.1.0 prazo de validade;

8.4.2.a data da emisséao;

8.4.3.0s dados do contrato e do 6rgdo contratante;

8.4.4.0 periodo de prestagéo dos servigos;

8.4.5.0 valor a pagar; e

8.4.6.eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

8.5. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a liquidacado
da despesa, 0 pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras.
Nesta hipGtese, o prazo para pagamento iniciar-se-4 ap0s a comprovacado da regularizacdo da
situacdo, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

8.6.Seréa considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para
pagamento.

BN

8.7. Previamente & emissdo de nota de empenho, a Administracdo devera realizar consulta aos
cadastros oficiais para identificar possivel suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo, no
ambito do 6rgdo ou entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas.
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9. REAJUSTE
9.1. Os precos sdao fixos e irreajustaveis, uma vez tratar-se de parcela Unica.

10. DA CONDICAO DE PAGAMENTO

10.1. O pagamento serd efetuado no momento da inscricdo, mediante apresentacdo da Nota Fiscal
devidamente atestada pelo responsavel pela unidade requisitante acompanhadas obrigatoriamente
das CNDs.

11. DOTACAO ORCAMENTARIA

Unidade: 13.33 - Agéncia Reguladora de Servi¢os Publicos Delegados do Parana

Funcdo / Subfuncédo / Programa / Atividade: 04.125.05.8433 Regulag&o, Normatizagdo e
Fiscalizagcdo dos Servigos Publicos Delegados de Infraestrutura.

Fontes de Recursos: 799 — Detalhamento 258

Espécie de Despesa: 30 (Orcamentaria)

Natureza de Despesa: 3.3.90.39.48 — Servigos de Selegdo e Treinamento

Registra o valor das despesas com servigos prestados nas areas de instrucao e orientacao profissional,
recrutamento e selec¢é@o de pessoal (concurso publico), treinamento.

12. CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se pela possibilidade de contratacdo da ASSOCIACAO DOS
ARQUIVISTAS DA BAHIA - AABA, inscrita no CNPJ/MF sob o0 n® 05.761.421/0001-59, nos termos do
art. 74, inciso lll, alinea “*, § 3° da Lei Federal n°® 14.133/2021 c/c art. 154 e seguintes do Decreto
Estadual n® 10.086/2022.

AGEPAR, em 04 de julho de 2024.

(assinado nos termos do Art. 38 do DE n° 7304/2021)
Luisa Batista de Souza
Agente de Contratagao
AGEPAR

De acordo,

(assinado nos termos do Art. 38 do DE n° 7304/2021)
Eliana Leal Ferreira Hellvig
Coordenadora Administrativa
AGEPAR
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