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PARECER JURIDICO 195/2026 DA ASSESSORIA JURIDICA DE TOME-ACU/PA

SOLICITANTE: Departamento de Licitacdes e Contratos de Tomé-Acu/PA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 3009002/2026/PMTA

TIPO DE LICITACAO: INEXIGIBILIDADE N° 034/2026/PMTA

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL RESIDENCIAL DESTINADO A MORADIA
TEMPORARIA DE FAMILIA EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL, POR
MEIO DA CONCESSAO DO BENEFICIO EVENTUAL DE ALUGUEL SOCIAL,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DE TOME-ACU/PA.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, oriundo do Departamento de
Licitacbes e Contratos do Municipio de Tomé-Acu/PA, regulado pelo Decreto
Municipal n® 55/2023 e Portaria n°® 09/2026-GPMTA, no Processo Administrativo n°
3009002/2026/PMTA, na modalidade Inexigibilidade n°® 034/2026/PMTA, cujo objeto
consiste na locacédo de imovel residencial destinado a moradia temporaria de
familia em situacdo de vulnerabilidade social, por meio da concessao do
beneficio eventual de aluguel social, visando atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social de Tomé-Acu/PA,
conforme condi¢@es, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia
e demais documentos que integram o procedimento.

A contratacdo pretendida tem como fundamento o art. 74, inciso V, da Lei
Federal n° 14.133/2021, que permite a inexigibilidade de licitacdo para locacédo de
imovel quando suas caracteristicas justificam a escolha.

O imovel indicado esta localizado na Avenida Primeiro de Setembro, n° 30,

Bairro Maranhense, Tomé-Acu/PA, sendo a contratacdo proposta com a Sra. Edna
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Regina Vaz Braga, pelo valor mensal de R$ 600,00 (seiscentos reais), durante seis
meses, totalizando R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais).

O processo contém documentos que demonstram a necessidade da
contratacdo, estudo preliminar, termo de referéncia, avaliagdo do imovel, justificativa
da inexigibilidade, documentos da locadora, informacdes or¢camentarias e minuta
contratual.

E o relatorio. Passo a opinar.

Il - DA DELIMITACAO DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo € emitida em cumprimento ao art. 53 da Lei Federal
n° 14.133/2021, que submete o processo licitatorio, ao final da fase preparatoria, ao
orgao de assessoramento juridico da Administracdo para controle prévio de

legalidade, vejamos:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatério seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracédo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis
a contratacé@o e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracao na analise juridica;”

Dessa forma, a Assessoria Juridica, compete avaliar a legalidade sob o
aspecto normativo da ndo realizacdo de licitacdo, verificando cuidadosamente o
cabimento de cada hipotese. O mesmo néo se da quanto a apreciacao do cabimento
do objeto.

Cabe a Assessoria Juridica, Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo
este parecer meramente opinativo, sobre o0s aspectos juridicos, ndo cabendo portanto,
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da conduta dos atos
administrativos, uma vez que estes estdo reservados a discricionariedade do

administrador publico legalmente competente, como também, ndo compete a esta
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assessoria juridica, examinar questbes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

Aliado a isso, ndo existe delegacao de responsabilidade do administrador ou
mesmo o compartilhamento desta quando exarada a manifestagdo juridica relativa a
contratacdo. A solucdo técnica eleita € inerente a esfera de competéncia propria do
agente administrativo, e s6 dele, ndo importando o pronunciamento desta Assessoria
Juridica, sob qualquer 6tica, em juizo de conveniéncia e oportunidade.

A emissao deste parecer nédo significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacéo da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacBes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionério, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questédo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer

qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.”

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecuc¢dao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido, também € o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificacéo
técnica da licitagdo, ja que tal ato € estranho & sua &rea de atuacéo, a
exemplo do Acérdéo 181/2015-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital do
Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que
fundamentou o Acérddo 186/2010- TCU-Plenario também segue essa linha
de entendimento, especificando a fungéo do parecer juridico: 'O parecer da

assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto €, a
opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias
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legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas do edital.” (Acorddo TCU 1492/21)

Cabe ainda esclarecer que nao é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias sempre
observado principio da segregacédo de funcdes.

Ressalte-se novamente que o parecer juridico possui natureza opinativa, ndo
substituindo as decisbes administrativas de mérito, especialmente aquelas de cunho
técnico, econbmico ou de conveniéncia e oportunidade, as quais competem a
autoridade administrativa competente.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes

juridicas ora perquiridas.

lIl - DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA

A Lein®14.133/2021 estabelece, como regra, a realizacéo de licitacdo para as
contratacdes publicas. Entretanto, seu art. 74, inciso V, permite a contratacdo direta
de imével quando suas instalacdes e localizacdo tornam necessaria sua escolha.

Para essa modalidade, o § 5° do mesmo artigo exige avaliagdo prévia do
imovel, comprovacao da inexisténcia de imovel publico disponivel e justificativa da
escolha, demonstrando sua vantagem para a Administracao.

No presente caso, a contratacdo tem como finalidade oferecer moradia
temporaria a uma familia que sofreu prejuizos decorrentes de incéndio residencial.

A necessidade esta demonstrada no laudo social e nos demais documentos
apresentados pela SETAS.

Além disso, o processo contém avaliacdo mercadoldgica, declaracdo sobre a
inexisténcia de imovel publico adequado e justificativa especifica para a escolha da

residéncia.
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A justificativa apresentada relaciona a localizacao do imével a preservacao dos
vinculos familiares e comunitérios, além de considerar sua disponibilidade para
atendimento da necessidade identificada.

Dessa forma, existem fundamentos juridicos para a utilizacdo da
inexigibilidade, desde que confirmadas as condi¢cbes que justificam a escolha do

imoével.

IV — DA FINALIDADE SOCIAL DA CONTRATAQAO

A contratacao busca garantir protecdo temporaria a uma familia que perdeu
condi¢Ges adequadas de moradia em decorréncia de incéndio.

A Constituicdo Federal, em seus arts. 6° e 203, reconhece o direito a moradia
e assegura a prestacao de assisténcia social as pessoas que dela necessitem.

Por sua vez, o art. 22 da Lei n°® 8.742/1993, conhecida como Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS), prevé a concesséao de beneficios eventuais para atender
situacOes de vulnerabilidade temporaria.

O laudo social apresentado demonstra a necessidade de apoio habitacional a
familia, justificando a atuacdo da Administracdo Municipal.

Assim, a finalidade da contratacdo estd de acordo com a politica publica de
assisténcia social, devendo sua execucao observar também as normas municipais

aplicaveis a concessao do beneficio.

V — DA DOCUMENTACAO E DA ESCOLHA DO IMOVEL

A documentacéo apresentada permite identificar a necessidade administrativa,
o imével pretendido e a pessoa indicada para a contratacao.

Constam dos autos documentos pessoais da locadora, comprovante de
regularidade do CPF, certiddes fiscais e trabalhista, documento particular de compra
e venda e certiddo municipal relativa ao imével.

As certiddes apresentadas demonstram, nas respectivas datas de emissao, a

regularidade fiscal federal, municipal e trabalhista da locadora.
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Quanto ao imével, o recibo particular de compra e venda, acompanhado da
documentagdo municipal, constitui elemento relevante para demonstrar a relacao da
locadora com o bem.

Entretanto, foram identificadas diferencas entre os enderecos registrados nos
documentos apresentados, sendo necesséario confirmar que todos se referem a
mesma residéncia.

Também devera ser confirmada a legitimidade da locadora para disponibilizar
o imével, considerando que o recibo particular de compra e venda nao substitui o
registro imobiliario para comprovacéo da propriedade.

Essas questdes podem ser esclarecidas durante a instrucdo, antes da

assinatura contratual.

VI - DO VALOR E DA PREVISAO ORCAMENTARIA

A contratacdo esta prevista pelo valor mensal de R$ 600,00, durante seis
meses, resultando no total de R$ 3.600,00.

O processo apresenta avaliacdo mercadoldgica destinada a justificar o valor
proposto, atendendo a necessidade de demonstrar que o preco é compativel com a
contratacao pretendida.

Também consta manifestacdo quanto a existéncia de recursos orcamentarios
para custear a despesa.

Sob o aspecto juridico, os documentos permitem 0 prosseguimento do
procedimento, cabendo ao setor responsavel confirmar a correta classificacdo da
despesa, especialmente porque a contratacdo envolve pagamento de aluguel a

pessoa fisica para atendimento de beneficio assistencial.

VIl — DA MINUTA CONTRATUAL
A minuta apresentada estabelece o objeto da locacédo, o imovel pretendido, o
prazo de seis meses, 0 valor mensal e a destinacdo exclusiva a moradia da familia

beneficiaria.
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Também prevé que a ocupacdo do imével sera acompanhada pela SETAS,
permanecendo o Municipio responsavel pelas obrigacbes assumidas perante a
locadora.

A estrutura contratual estq, em linhas gerais, de acordo com a finalidade
pretendida e com as disposi¢cdes aplicaveis da Lei n° 14.133/2021 e da Lei n°
8.245/1991.

Entretanto, algumas disposi¢cdes precisam ser conferidas ou ajustadas antes
da assinatura, especialmente quanto a identificacdo do imovel, a dotacéo
orcamentaria, a caucao, as responsabilidades das partes e as condicbes de
encerramento da locacao.

A aprovagdo juridica da minuta fica condicionada a realizagéo desses ajustes.

VIl - CONCLUSAO

Diante da documentacdo apresentada, entende-se que 0 Processo
Administrativo n°® 3009002/2026/PMTA possui fundamentos juridicos para a
contratacao direta de imével residencial, nos termos do art. 74, inciso V e 8 5°, da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

A contratacdo apresenta finalidade publica legitima, encontra respaldo na
legislacéo de assisténcia social e possui documentos que justificam a necessidade de
atendimento temporario a familia beneficiaria.

A minuta contratual também apresenta estrutura compativel com o objeto
pretendido, necessitando apenas dos ajustes indicados neste parecer.

Assim, esta Assessoria Juridica manifesta-se FAVORAVELMENTE AO
PROSSEGUIMENTO da Inexigibilidade de Licitacdo n°®034/2026/PMTA, bem como
a aprovacao condicionada da minuta contratual, desde que sejam atendidas as
recomendacdes deste parecer.

Ressalta-se que a presente manifestacdo se limita a analise juridica, néo
abrangendo a avaliacdo técnica do imovel, os calculos de precos, a classificacdo
contabil ou as decisbes administrativas, que permanecem sob responsabilidade dos
setores competentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Tomé-Acgu/PA, 09 de outubro de 2026.

f : o Assinado de forma digital
Michael dos Reis por Michael dos Reis

Santos:7355892 santos:73558923200
Dados: 2026.10.09
3200 16:04:02 -03'00"

MICHAEL DOS REIS SANTOS
Assessor Juridico
Matricula n® 656.216-0
OAB/PA n° 30.931-B

End: Av. Trés Poderes, 738 - Centro - CEP: 68680-000 - Tomé-Acu / PA
Email: procuradoria.pmta2021@gmail.com



	III – DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAÇÃO DIRETA
	IV – DA FINALIDADE SOCIAL DA CONTRATAÇÃO
	V – DA DOCUMENTAÇÃO E DA ESCOLHA DO IMÓVEL
	VI – DO VALOR E DA PREVISÃO ORÇAMENTÁRIA
	VII – DA MINUTA CONTRATUAL
	VIII – CONCLUSÃO
	MICHAEL DOS REIS SANTOS

		2026-10-09T16:04:02-0300
	Michael dos Reis Santos:73558923200




