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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOME-ACU
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 034/2026/PMTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3009002/2026/PMTA

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagdo para locag¢do residencial destinada ao beneficio

eventual de aluguel social.
FUNDAMENTO LEGAL: Art. 74, inciso V da Lei Federal n® 14.133/2021.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social de Tomé-Agu/PA
(SETAS).

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL RESIDENCIAL DESTINADO A MORADIA
TEMPORARIA DE FAMILIA EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL, POR
MEIO DA CONCESSAO DO BENEFICIO EVENTUAL DE ALUGUEL SOCIAL,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DE TOME-ACU/PA.

1. FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente justificativa integra a instru¢do do Processo Administrativo n® 3009002/2026/PMTA
e objetiva motivar, com base nos elementos técnicos e socioassistenciais que o instruem, a
escolha da contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo para locacao de imével destinado
ao atendimento habitacional temporario de familia acompanhada pela SETAS. A analise possui
duas dimensdes complementares e juridicamente distintas: a legitimidade da protecdo social
requerida e a inviabilidade de competicdo para a selecdo do imodvel cujas caracteristicas

concretas atendem a necessidade individualizada.

Na dimensao socioassistencial, o art. 6° da Constituigdo Federal reconhece a moradia como
direito social, enquanto o art. 203 assegura a prestacdo de assisténcia social a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicao a seguridade social. A Lei Federal n°® 8.742, de
7 de dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), estabelece, em seu art.
22, que os beneficios eventuais sdo provisdes suplementares e provisorias integrantes das
garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), destinadas, entre outras hipoteses, a
cidaddos e familias afetados por vulnerabilidade temporaria. Os respectivos critérios, valores e
prazos sujeitam-se a disciplina do ente federativo e as deliberagdes do Conselho de Assisténcia

Social competente, nos termos do § 1° do mesmo artigo.
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O art. 15 da LOAS atribui aos Municipios responsabilidades na execu¢ao e no custeio das agdes
de assisténcia social, inclusive dos beneficios eventuais, observada a legislagao aplicavel. O
Decreto Federal n° 6.307, de 14 de dezembro de 2007, em seu art. 7°, vincula a vulnerabilidade
temporaria a riscos, perdas ¢ danos a integridade pessoal e familiar, entre eles a privagdo de
bens e de seguranca material e as situacdes ligadas a falta de domicilio. A Resolu¢do CNAS n°
212, de 19 de outubro de 2006, também orienta a atuagdo administrativa quanto a natureza
provisoria dos beneficios eventuais. Essa moldura juridica ampara, no plano material da politica
publica, uma resposta habitacional emergente e temporaria diante de perdas que comprometam

a moradia e as condigdes minimas de prote¢ao familiar.

Na dimensao da contratacdo publica, o art. 51 da Lei n® 14.133/2021 estabelece a licitagdo como
regra para a locacdo de imodveis, ressalvada a hipdtese do art. 74, inciso V. O mencionado
dispositivo autoriza a inexigibilidade quando as caracteristicas de instalag¢des e localizacdo de
determinado imdvel tornem necessaria sua escolha, diante da inviabilidade de competi¢ao
considerada a finalidade administrativa a ser atendida. O § 5° do art. 74 exige a demonstragao

conjunta dos pressupostos legais abaixo transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:
V - aquisi¢cdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalacoes e de localizagdo tornem

necessaria sua escolha.

$ 57 Nas contratagoes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados

os seguintes requisitos.

1 - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagées, quando
imprescindiveis as necessidades de utiliza¢do, e do prazo de amortiza¢do dos investimentos,
11 - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;
111 - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou locado pela
Administrag¢do e que evidenciem vantagem para ela.
Assim, a singularidade juridicamente relevante nao pressupde imovel unico no Municipio,
tampouco decorre, por si s0, da gravidade da vulnerabilidade familiar. Resulta da vinculagado
objetiva entre as caracteristicas individualizadas do bem, sua localizagdo funcional para o
atendimento, sua disponibilidade e a finalidade socioassistencial especifica. A urgéncia do
amparo social motiva a necessidade da protecdo; a inviabilidade de competicao, por sua vez,

exige motivacdo propria quanto a escolha concreta do imével.
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A formalizagao seguira os requisitos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, notadamente a instrucao
da demanda, a estimativa da despesa, a demonstragdo da compatibilidade or¢camentaria, a
comprovagdo da habilitacdo pertinente, a razdo da escolha, a justificativa do preco, o exame
juridico e a autorizacdo da autoridade competente. A avenga tera instrumento contratual
proprio, observadas as clausulas aplicaveis do art. 92 da referida Lei e, de modo subsidiario e
compativel com a locagdo, a Lei n° 8.245/1991 e as normas gerais do Codigo Civil, sem prejuizo

da publicidade legal exigida.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A necessidade da locagdo deriva de situacdo concreta e individualizada identificada pela
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social, registrada no Oficio n° 1378/2026-
SETAS e no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) n° 031/2026. O atendimento
busca assegurar moradia provisdria a nucleo familiar que teve suas condigdes residenciais
afetadas por evento danoso, com impacto direto sobre a seguranca habitacional, a estabilidade

do cotidiano e a possibilidade de reorganizacdo material do grupo familiar.

O Laudo Social datado de 31 de agosto de 2026, elaborado a partir de atendimento técnico,
entrevista e visita domiciliar, registra a ocorréncia de incéndio residencial na madrugada de 24
de agosto de 2026. Conforme a avaliagao social, o episodio resultou em danos a moradia, perdas
de bens e comprometimento das condigdes materiais necessarias a permanéncia segura da
familia em seu ambiente habitual. Os registros fotograficos que acompanham o documento
complementam a constatac¢ao dos prejuizos e auxiliam na identifica¢do da extensdo da privacao
habitacional. Trata-se, portanto, de demanda fundada em analise profissional e nao de escolha

administrativa baseada em presungdes abstratas.

O mesmo Laudo Social contextualiza a situacao socioecondmica do ntcleo familiar, cuja renda
inclui beneficio do Programa Bolsa Familia e ganhos decorrentes de atividades eventuais,
revelando fragilidade financeira para custear imediatamente nova moradia € recompor os bens
atingidos. A presenga de crianga no grupo familiar, igualmente consignada na avaliagdo, amplia
a importancia da manuten¢do de ambiente residencial seguro, com privacidade, continuidade
de rotinas e preservagdo de vinculos de referéncia. A renda instavel, associada as perdas
patrimoniais € a necessidade de reorganizacdo doméstica, evidencia a pertinéncia de

intervencdo provisoria da rede socioassistencial.
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O Memorando n°® 118/2026-CAC, de 2 de setembro de 2026, encaminhou a avaliacao social a
SETAS e solicitou as providéncias pertinentes a efetivagdo do auxilio habitacional. A
manifestagdo técnica da Coordenadoria Municipal de Prote¢ao e Defesa Civil inserida na
instru¢do administrativa acrescenta elementos relativos aos danos ocasionados por incéndio
residencial, a necessidade de resposta protetiva e a relevancia de acolhimento provisdrio seguro.
Considerados conjuntamente, tais documentos apresentam o contexto fatico e institucional que
justifica a atuacdo coordenada da assisténcia social e das demais estruturas municipais de

protecao.

A resposta planejada tem natureza suplementar, excepcional e temporalmente delimitada. A
locagdo por 06 (seis) meses permite o atendimento das necessidades imediatas de moradia sem
criar direito a permanéncia indefinida, constituir politica de doacao imobilidria ou impor
aquisicdo de bem imoével ao patrimoénio publico. Durante o periodo, a SETAS podera
acompanhar a situacdo da familia e avaliar sua reorganizacao socioecondmica, conforme os

critérios e atos proprios de concessao do beneficio eventual.

A localizagdo do imovel escolhido, nas proximidades da referéncia residencial anterior da
familia, adquire relevancia diretamente associada a eficicia do atendimento social: possibilita
preservar, na medida do possivel, os vinculos familiares, comunitdrios e territoriais ja
existentes, além de reduzir o afastamento de suas redes de apoio e de acompanhamento
assistencial. Em atendimento dessa natureza, a adequacdo geografica ndo constitui fator
acessorio, pois influencia a continuidade das relagdes cotidianas e a efetividade da protecao
temporaria. Por isso, a solug¢do prevista no ETP e no Termo de Referéncia privilegia imdvel
residencial existente, em regido funcionalmente apropriada, com disponibilizagao pelo periodo

estritamente necessario.

3. RAZAO DA ESCOLHA

A escolha recai sobre o imovel residencial situado na Avenida Primeiro de Setembro, n° 30,
Bairro Maranhense, Tomé-Agu/PA, individualizado no Estudo Técnico Preliminar ¢ no Termo
de Referéncia do Processo n° 3009002/2026/PMTA. A opg¢ao foi formada pela apreciagao
conjunta de sua inserc¢do territorial, de suas caracteristicas construtivas, de sua destina¢do
residencial, da disponibilidade para locagdo temporaria e da compatibilidade do prego com a
avaliagcdo mercadoldgica, elementos que conferem ao bem aptidao especifica para responder a

necessidade documentada.
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Em primeiro lugar, a localizagao proxima a area de referéncia da familia beneficiaria representa
requisito funcional da intervengdo socioassistencial. Ao permitir a permanéncia em territorio
proximo ao anteriormente ocupado, a contratagao favorece a preservagao das relagdes de apoio
e a continuidade dos lagos comunitarios, circunstincia especialmente importante quando a
familia vivencia ruptura habitacional decorrente de incéndio. A territorialidade, portanto,
integra a necessidade administrativa identificada pela SETAS e ndo se reduz a conveniéncia

subjetiva de localizagdo.

Em segundo lugar, o Parecer Técnico de Avaliagdo Mercadoldgica e Vistoria, com data-base
de 8 de setembro de 2026, descreve a unidade residencial e registra area construida aproximada
de 59,88 m? compreendendo ambientes destinados a sala/cozinha, quarto e banheiro. A
configuracdao da edificacdo e sua destinacdo habitacional permitem individualizar o bem e
examinar sua correspondéncia com a finalidade de ocupacdo familiar transitéria, em
contraposi¢do a estruturas administrativas, comerciais ou a solugdes de hospedagem que nao

proporcionariam, necessariamente, condi¢des equivalentes de permanéncia residencial.

Em terceiro lugar, a Declaracdo de Inexisténcia de Imdvel, emitida pelo Departamento de
Patriménio Municipal em 14 de setembro de 2026, certifica a auséncia de imovel publico
proprio, vago e disponivel que atenda a finalidade pretendida. Esse documento satisfaz a
dimensdo patrimonial exigida pelo art. 74, § 5°, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 e demonstra
que a utilizacdo imediata de unidade pertencente ao Municipio ndo se apresenta como

alternativa adequada ao atendimento definido.

A singularidade do imovel, para os fins do art. 74, V, manifesta-se na conjugacdo dessas
condig¢des: proximidade territorial necessaria a finalidade protetiva, caracteristicas residenciais
compativeis com a ocupagdo temporaria, individualizacdo técnica da unidade, possibilidade de
utilizacao pelo periodo programado e preco situado dentro dos parametros da avaliacdo de
mercado. Nao se afirma que inexistam outros iméveis privados em Tomé-Acu; o fundamento
da selecdo ¢ que esta unidade reune, segundo os estudos da contratagdo, atributos
especificamente pertinentes a necessidade socioassistencial singular examinada, tornando

motivada sua escolha concreta.

A definicdo da locagdo preserva também a proporcionalidade da solugdo administrativa. A
aquisi¢cdo de imovel nao se mostra adequada a uma necessidade provisodria e individualizada; a
mudanca para endereco distante da rede familiar poderia comprometer a logica territorial do
atendimento; e a disponibilizagdo de imdvel publico foi afastada pela certificacao patrimonial.
A escolha do bem apontado nos documentos técnicos, portanto, expressa uma solucdo

delimitada, orientada ao resultado social e economicamente mensuravel.
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4. JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor mensal previsto para a contratagdo ¢ de R$ 600,00 (seiscentos reais), correspondente
ao valor global de R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais) para 06 (seis) meses de locagdo. A
estimativa encontra respaldo no Parecer Técnico de Avaliacdo Mercadologica e Vistoria do
imovel, com data-base de 8 de setembro de 2026, que adota critérios comparativos e apresenta
valor médio referencial de R$ 550,00 mensais e patamar maximo calculado de R$ 618,75. O
preco proposto situa-se dentro da faixa de avaliacdo técnica que consta dos autos, nao

excedendo o limite superior apurado.

A apreciagdo da vantajosidade nao deve restringir-se a comparacao isolada de valores absolutos
de aluguel, pois a finalidade da contratagdo envolve solucdo territorialmente adequada a uma
situagdo familiar especifica. A avaliagdo econdmica foi conjugada as condi¢des do bem ¢ a
necessidade concreta de manutencdo da familia em regido proxima a sua rede de referéncia.
Dessa forma, o valor de R$ 600,00 mensais, embora superior ao referencial médio de R$
550,00, permanece inferior ao teto técnico de R$ 618,75 e se mostra compativel, segundo os
parametros apresentados, com as caracteristicas individualizadas do imovel escolhido € com a

utilidade publica pretendida.

O dispéndio foi limitado a seis mensalidades, sem obrigagdo de aquisicdo patrimonial, obras
auténomas ou ampliagcdes contratuais ndo previstas. As parcelas locaticias serdo pagas apds a
disponibilizagdo e fruicdo do imoével, com os registros de fiscalizagdo e comprovagdo
correspondentes, conforme disciplinado no Termo de Referéncia e na minuta contratual. O
acompanhamento da execugdo permitird verificar a efetiva entrega da utilidade residencial
contratada e assegurar que o desembolso publico corresponda ao periodo de disponibilidade do

bem.

O Termo de Referéncia também prevé caucdo locaticia em dinheiro no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), equivalente a uma mensalidade, na forma dos arts. 37, inciso I, e 38, § 2°, da
Lei n® 8.245/1991. Essa quantia possui natureza de garantia restituivel e nao se confunde com
aluguel, pagamento antecipado ou sétima mensalidade. Sua constituicdo devera ocorrer por
deposito em caderneta de poupanca vinculada a locagdo, com controle financeiro proprio,
restituicdo ao Municipio e rendimentos legais ao encerramento da relagdo contratual,

ressalvadas as obrigacdes devidamente apuradas.
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Desse modo, a justificativa de preco estd apoiada em avaliagdo técnica especifica do imovel e
na analise global de sua vantagem para a finalidade assistencial, atendendo a motivagao prevista
nos arts. 23, 72, inciso VII, e 74, § 5°, inciso III, da Lei n® 14.133/2021. A caugao nao altera o
valor global dos aluguéis de R$ 3.600,00, embora sua constitui¢do exija o tratamento financeiro

e contabil proprio aplicével as garantias recuperaveis.

Diante da necessidade de protecdo habitacional temporaria demonstrada no Laudo Social, dos
subsidios constantes da manifestacdo da Defesa Civil, da inexisténcia de imével publico
adequado, da singularidade funcional do bem individualizado e da compatibilidade do aluguel
com a avaliagdo mercadologica, resta motivada a escolha da locagdo direta por inexigibilidade
de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso V, ¢ § 5°, da Lei Federal n°® 14.133/2021,

observados os demais atos legais de instrucdo, andlise, autorizagao e publicidade.

5.DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da locagdo correrdo a conta da dotacdo or¢amentéria a ser indicada
pela unidade contabil competente, antes da autorizagdo da contratagdo. A caucao locaticia sera

objeto de registro e controle financeiro especificos, em razao de sua natureza restituivel.

Unidade Gestora Fundo Municipal de Assisténcia Social

Unid. Orcamentaria | Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Func. Programatica | 08 122 0005 2.107 Gestao de Beneficios Eventuais

Natureza da Despesa | 3.3.90.48.00 Outros aux. finan. a pessoas fisicas

Subelemento: 3.3.90.48.99 Demais Aux. Finan. a pessoas fisicas

Fonte de Recurso 15000000 Recursos ndo vinculados de impostos

Tomé-Agu/PA, 08 de outubro de 2026.

MARIA APARECIDA Assinado de forma digital por
MARIA APARECIDA MORAES

MORAES MONTEIRO:83334807215

MONTEIRO:83334807215 Dados: 2026.10.08 14:24:19 -03'00'

MARIA APARECIDA MORAES MONTEIRO
Prefeitura Municipal de Tomé-Acgu/PA
Agente de Contratagao
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