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1. OBJETIVO

1.1. 0 presente parecer tem por finalidade analisar a apresentacao
das pecas documentais relacionadas a condigao suspensiva do Convénio n?@
978421/2025, encaminhadas pelo Municipio de Mesquita - MG — Proponente
— a Unido, por intermédio da Secretaria Nacional de Politicas de
Desenvolvimento Regional e Territorial do Ministério da Integracao e
do Desenvolvimento Regional — Concedente.

1.2. Frente ao valor global do convénio aprovado na fase de Plano
de  Trabalho - R$385.000,00 (trezentos e oitenta e <cinco mil
reais) - a presente analise fundamenta-se nos preceitos estabelecidos
pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 28, de 21 de maio de 2024
(Portaria Conjunta n? 28), que institui o regime simplificado para
convénios e contratos de repasse com valor global inferior ou igual ao
previsto no art. 184-A da Lei n?2 14.133/2021.

2. HISTORICO

2.1. 0 Plano de Trabalho foi aprovado por meio do Parecer n?
204/2025/CGEO/DIRP/SDR-MIDR (6149236), emitido em 07 de outubro de
2025, referente a solicitacdao de transferéncia de recursos para a
"Pavimentacao de Estradas Rurais do Municipio de Mesquita/MG". 0 valor
global da proposta foi de R$ 385.000,00 (trezentos e oitenta e cinco
mil reais) , sendo R$ 382.000,00 (trezentos e oitenta e dois mil
reais) oriundos de cooperagao financeira deste Ministério e R$ 3.000,00
(trés mil reais) correspondentes a contrapartida do Convenente.



2.2. No entanto, conforme o Parecer n? 204/2025/CGEO/DIRP/SDR-MIDR
(6149236), verifica-se que o convenente nao apresentou as pecgas
documentais exigidas pelo art. 7¢ da Portaria Conjunta n?2 28,
documentos imprescindiveis a celebracao do instrumento, configurando
condicao suspensiva para o convénio.

2.3. Diante disso, no periodo entre 29 de dezembro de 2025 e 16 de
janeiro de 2026, foram apresentadas as documentacdes técnicas
necessarias na Plataforma Transferegov.br, constituindo-se no elemento
central de apreciacao deste Parecer.

3. ANALISE

3.1. De acordo com o art. 79 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n®¢
28, de 21 de maio de 2024, as pecas documentais do convénio devem ser
apresentadas previamente a celebracdao dos instrumentos por ela
regulamentados. Todavia, o § 1?2 do referido artigo admite que essa
apresentacao ocorra apés a assinatura do instrumento, desde que nele
conste clausula especifica indicando a documentacdo pendente e o
respectivo prazo para sua entrega. Ademais, nos casos em que a
apresentacao das pecas documentais se dé posteriormente a celebracao,
conforme autorizado pelo § 19, o prazo para cumprimento da condicao
suspensiva podera ser de até 9 (nove) meses, prorrogavel uma Unica vez
por igual periodo, nos termos do § 32 do art. 13 do Decreto n2 11.531,
de 16 de maio de 2023:

Art. 79 Deverao ser apresentadas as seguintes pecas documentais
previamente a celebracdo dos instrumentos de que trata esta
Portaria Conjunta:

I - para execucao de obras e servicos de engenharia:

a) o anteprojeto, quando for adotado o regime de contratacao
integrada, ou o projeto basico, para os demais regimes de
contratacao;

b) a comprovacao da dominialidade do imdvel, ressalvados os casos
em que a responsabilidade por eventual desapropriacao for delegada
ao contratado;

c) a comprovacao da manifestacao prévia do Orgao ambiental
competente ou licenca prévia, comprovante de dispensa do
licenciamento ambiental ou declaracao de que a responsabilidade
pela obtencdo do licenciamento ambiental serd delegada ao
contratado, nos termos do art. 25, § 59, inciso I, da Lei n?
14.133, de 2021; e

d) declaracao sobre a sustentabilidade do objeto;

§ 12 A apresentacao das pecas documentais de que trata o caput
poderd ocorrer ap6s a assinatura do instrumento, devendo constar
clausula especifica com a indicacdo da peca documental e o prazo
para sua apresentacao. (Grifou-se).

3.2. Conforme a Tabela 1, verifica-se que o convenente apresentou
as pecas documentais exigidas pelo Art. 79 da Portaria Conjunta n¢ 28
em tempo habil:

Tabela 1 - Checklist — Documentos apresentados (Portaria Conjunta n° 28) - (6409568)

Item Exigéncia (Art. 79, I) Situacao

Anteprojeto (contratacao integrada) ou Projeto

1 L. . i
Basico (demais regimes);

Apresentado;



https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=1194491&destino=

5 Comprovacao da dominialidade do imével (exceto Apresentado
nos casos delegados ao contratado);
Manifestacao prévia do 6rgao ambiental
competente ou Licenca Prévia ou Comprovante de ]
3 ; ~ ~ Apresentado;
Dispensa ou Declaracao de delegacao ao contratado
(art. 25, § 52, I, Lei 14.133/21);

4 |Declaracao sobre a sustentabilidade do objeto. Apresentado.
3.3. Dessa forma, conclui-se pela retirada da condicao suspensiva
do convénio, tendo em vista a apresentacao, pelo convenente, das pecas
documentais necessarias. Cumpre destacar que a conducao dos

procedimentos inerentes ao convénio permanece sob a responsabilidade
exclusiva do convenente, sem prejuizo da realizacao das andlises
técnicas e juridicas adicionais que se fizerem necessarias. Ademais, os
documentos apresentados, conforme discriminados na Tabela, mostram-se
adequados as exigéncias estabelecidas pela Portaria.

3.4. Ressalta-se que o orcamento apresentado pelo Convenente, sem
desoneracao, totalizou o valor de R$ 408.229,69 (quatrocentos e oito
mil duzentos e vinte e nove reais e sessenta e nove centavos), com a
adocdo do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) no percentual de 19,31%.
Diante disso, o referido orcamento é referéncia para a conducao do
subsequente processo licitatdério a ser realizado pelo Convenente.

3.5. No tocante as competéncias e responsabilidades dos
proponentes ou convenentes, destaca-se que o art. 52 da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n° 28/24 atribui ao convenente a responsabilidade
integral pela conducdao dos processos de compras e contratacoes,
observada a legislacao vigente, assegurando: (a) a regularidade dos
procedimentos legais; (b) a suficiéncia do projeto basico ou termo de

referéncia; (c) a consisténcia da planilha orcamentdria, com
detalhamento do percentual de Encargos Sociais e de Bonificacao e
Despesas Indiretas - BDI, discriminados por item de orgcamento ou

conjunto deles; e (d) a wutilizacao do PNCP, nos termos da Lei n®°
14.133, de 19 de abril de 2021, quando se tratar de drgaos ou entidades
das administracbes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.

3.6. Ademais, o artigo 11 da Portaria Conjunta n? 28 dispde que
nao haverd andlise nem aceite de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto, orcamento, resultado do processo licitatério ou outro
documento necessario para o inicio da execucdao do objeto, e caberd a
concedente ou mandatdria verificar o cumprimento do objeto pactuado ao
final da execucao do instrumento. Dessa forma, resta expresso que o
acompanhamento e a verificacdo do cumprimento do objeto pactuado serd
realizado pelo concedente ou mandatdria, considerando o marco de
execucao de 100% (cem por cento) do cronograma fisico.

3.7. Diante do exposto, verifica-se que o convenente atendeu
integralmente aos requisitos necessdrios a retirada da condicdo
suspensiva, restando-lhe, portanto, a possibilidade de dar

prosseguimento ao processo licitatdério, em estrita observancia aos
parametros estabelecidos e em conformidade <com a documentacao
apresentada.

4, CONCLUSAO




4.1. Diante do exposto, <conclui-se que o convenente cumpriu
integralmente as exigéncias documentais previstas no art. 72 da
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n¢ 28/2024, permitindo, assim, a retirada
da condicao suspensiva do Convénio n? 978421/2025. Ressalta-se que a
apresentacao tempestiva e adequada dos documentos assegura a
regularidade do instrumento, em consonancia com a legislacdo aplicavel
e 0os parametros definidos pelo concedente.

4.2. Cabe reforcar que a responsabilidade pela conducao dos
procedimentos relacionados ao convénio permanece sob a alcada exclusiva
do convenente, que deve garantir a legalidade dos atos, a suficiéncia
técnica da documentacdo apresentada e a compatibilidade orcamentaria
dos projetos e planilhas. 0 concedente ou mandataria, por sua vez,
mantera a funcao de supervisdo e verificacao do cumprimento do objeto
pactuado, observando o marco de execucao integral do cronograma fisico
estabelecido.

4.3. Por fim, considerando o cumprimento dos requisitos legais e
normativos aplicaveis, este Parecer atesta a regularidade do convénio e
autoriza o prosseguimento das etapas subsequentes do processo
licitatdério e da execucao do objeto, ressalvadas as eventuais analises
técnicas e juridicas complementares que se facam necessarias ao longo
da implementacao do instrumento.

De acordo. Aprovo o Projeto Basico nos termos deste Parecer.
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