PREFEITURA MUNICIPAL
lv DE BELO HORIZONTE COMPANHIA URBANIZADORA E DE HABITA(}AO DE BELO HORIZONTE

PARECER DJU N° 112/2026

Ticket n.: 31.00350541/2026-14

EMENTA: LICITACAO — PREGAO ELETRONICO
URBEL N° 99.002/2026 — LEI N° 13.303/2016 E LEI
N° 14.133/2021 — DECRETO MUNICIPAL
N°. 18.289/2023 - SERVICOS DE SUPORTE
TECNICO, ATUALIZACAO E MANUTENCAO DO
ERP WK SISTEMAS - ANALISE DA
DOCUMENTACAO CONSTANTE DO PROCESSO
LICITATORIO - ANALISE DO EDITAL
ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO
APROVACAO COM RESSALVAS -
REGULARIDADE DO PROCESSO LICITATORIO —
ENCAMINHAMENTO A PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO — PGM.

1.RELATORIO

Trata-se de demanda iniciada pela Diretoria Administrativa e Financeira — DAF-UB, que
resulta na elaboragdo da minuta do Edital da Licitagdo URBEL PE n° 99.002/2026, que tem por
objeto a contratagdo “a presta¢do de servigos de suporte técnico, presencial ou a distancia,
atualiza¢do e manutengdo do ERP WK Sistemas a ser realizado por meio de empresa especializada
no sistema ERP WK Sistemas (pertencente a empresa WK SISTEMAS DE COMPUTACAO LTDA e
licenciado a Contratante COMPANHIA URBANIZADORA E DE HABITACAO DE BELO
HORIZONTE - URBEL) na modalidade Pregdo”.

A justificativa contida no formulario de caracterizagdo do empreendimento, apresentada
pela Diretoria Administrativa e Financeira, descreve, nesta fase interna da licitagdo, a necessidade

de realizac¢ao do procedimento, como segue:

“O escopo consiste no atendimento das necessidades da Urbel na
prestacdo de servigos de suporte técnico e manutengdo do ERP WK
Sistemas de forma a garantir a continuidade operacional do sistema
ERP WK Radar, assegurando a sua estabilidade, seguranca e
eficacia, através dos seguintes servigos: suporte técnico para
resolugdo de problemas e duvidas relacionadas ao ERP WK Sistemas;
manutengdo corretiva para corrigir erros e defeitos do sistema;
manutengdo preventiva para evitar problemas e garantir a
estabilidade do sistema; atualizagcdes e melhorias para garantir sua
conformidade com as necessidades da Urbel.

A Contratante utiliza o ERP WK Sistema para gerenciar suas
operagoes administrativas (compras, estoque e patrimonio) e
financeira (tesouraria e contas a pagar), contabil e fiscal, sendo tais
atividades imprescindiveis ao cumprimento de diversos dispositivos
legais vigentes, ndo podendo deixar de ser executadas nas condigoes
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e prazos determinados, sob pena de acarretar pagamento de multa,
Juros e demais sangoes previstas legalmente, onerando
monetariamente e dificultando as agoes da Companhia. A
Contratagdo se dara por Licita¢do na modalidade Pregdo”.

O Termo de Referéncia informa que para a contratagdo pretendida a modalidade da
licitagdo adotada sera o pregao eletrdnico, na forma da Lei Federal n® 13.303/2016 e elaborado
nos termos do Decreto n® 17.317/2020, considerando ainda o disposto no Decreto Municipal n°
18.289/2023. O orcamento ¢ sigiloso, sendo que os recursos sdo oriundos de recursos ndo
vinculados de impostos, conforme informado no Formulario “Preco de Referéncia ou or¢camento
estimado” e no item 3 do Termo de Referéncia.

O tipo de licitacdo sera de menor preco, aferido pelo valor global, sendo o modo de

disputa aberto.

O prazo de vigéncia do contrato, coincidente com o prazo de execucdo dos servicos, ¢ de

12 (doze) meses, contados de sua assinatura. Ademais, por se tratar de prestagdo de servicos de
natureza continuada, o contrato pode ser prorrogado até o prazo maximo de 60 (sessenta) meses, desde
que comprovada sua vantajosidade, conforme indicado no item 2.2 do Termo de Referéncia.

No item 3 do Termo de Referéncia, ¢ informado que “ofO]s valores necessarios sao

originarios de Recursos Nao Vinculados de Impostos”.

As despesas, por seu turno, serdo acobertadas pela dotagdo para o exercicio de 2026:

2703.1100.16.482.007.2900.0001.339040.04.1.500.000 CO:0000

Instruem os autos do processo administrativo os seguintes documentos':

a) Cadeia de e-mails intitulada “Acesso ao processo de contratagdo do sistema
WK Radar’;
b) Formulario “Solicitacdo para instauragdo de processo licitatorio”, datada em

29 de abril de 2026 e pendente de assinatura pela Supervisdo Contabil, pelo Chefe da Divisao

Financeira e pela Diretora Administrativa e Financeira;

c) Cadeia de e-mails intitulada “Dotacdo Orcamentaria’;
d) OF. CCG/URBEL n. 587/2026;
e) Formulario “Caracteriza¢do do Empreendimento — Fase Interna de Licitagdo —

Urbel — FMHP”, pendente de assinatura da Diretora Administrativa e Financeira;

f)Cadeias de e-mails com cotagdes de precos realizadas;

g) Formulario “Prego de Referéncia ou orcamento estimado”, datado em 02 de
fevereiro de 2026 e pendente de assinatura pela Supervisdo Contabil, pelo Chefe da Divisao

Financeira e pela Diretora Administrativa e Financeira;

' Vide ressalva constante do item 2.17 deste parecer.
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h) Justificativa dos Indices Financeiros, datado em 22 de abril de 2026 e pendente
de assinatura;

i)Formulario “Declara¢do de Disponibilidade Or¢camentdria e Financeira”, pendente de
data e assinatura por parte do Diretor-Presidente da Urbel;

j)Formulario “Autorizacdo de Licitagdo”, pendente de data e assinatura por parte da
Diretora Administrativa e Financeira e do Diretor-Presidente da Urbel,;

k) Minuta do Edital Licitagdo PE 99.002/2026;

l)Formulario “Termo de Referéncia”, datado em 03 de julho de 2026 e pendente de
assinatura pela Supervisdo Contabil, pelo Chefe da Divisdo Financeira e pela Diretora
Administrativa e Financeira;

m) Formulario “Declaragdo de elaboragdo de or¢amento”, pendente de data e
assinatura pela Supervisao Contabil e pelo Chefe da Divisdo Financeira;

n) Pedido de Compra n. 00201253/2026, pendente de data e assinatura pela
Supervisdo Contabil, e;

0) Parecer Técnico Urbel 020/2026, datado em 06 de julho de 2026 e assinado
pelo Coordenador de Licitagdes e Gestdo de Processos.

Consigna-se, no presente parecer, que a documentacao foi encaminhada, por e-mail por
meio da Coordenacdo de Licitagdes ¢ Gestdo de Processos, com acesso a documentagdo
digitalizada no processo 31.00350541/2026-14.

Assim, recomendamos que os documentos elencados no relatorio constante do item 1,
alineas “b”, “e”, “g”, “h”, “i”, “j”, “I”, “m”, e “n”, do parecer, que ainda carecem de datagdo
e/ou assinatura, sejam firmados anteriormente a publicagdo do edital, sem prejuizo da instru¢do dos
autos fisicos.

Vale ressaltar ainda que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, dos autos do processo administrativo em analise,
incumbindo a esta Diretoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, tampouco analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativos.

Quanto a competéncia para emissdo de parecer juridico, cumpre registrar que a Portaria
PGM n° 036, de 25 de agosto de 2025, da Procuradoria Geral do Municipio, juntada nestes autos,
delega competéncia aos advogados da URBEL para examinar e emitir parecer prévio em minutas
de editais e contratos referentes a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI, que
deverdo, ndo obstante, serem submetidos a aprovacao da Procuradoria Geral do Municipio — PGM.

E o relatorio. Passamos a analise.

2.FUNDAMENTACAO
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2.1 Realizacao da licitacio e necessidade de prévia analise juridica

A Constituicdo da Republica estabelece, em seu art. 37, XXI, o consagrado principio da
obrigatoriedade de licitagdo®.

No caso vertente, ¢ conforme explicitado no item anterior, pretende a area solicitante
realizar a concorréncia ora apreciada, com aplicagdo das Leis Federais n°. 13.303/2016 e n°.
14.133/2021, conforme consignado no predmbulo do Edital.

Importante esclarecer que a futura contratagdo do objeto licitado serd regulada pelo
disposto no art. 32, IV e § 3° n° 13.303/2016, o qual afirma que para a aquisicdo de bens e
servigos comuns deve ser preferencialmente utilizada a modalidade do pregdo.

Como se vé€, a licitacdo, em qualquer de suas modalidades, visa buscar a melhor
contratacdo possivel para o Poder Publico, bem como garantir a ampla participacdo da iniciativa
privada nessa contratagdo, em respeito ao principio da isonomia.

Em que pese a Lei Federal n°. 13.303/2016 ndo consigne expressamente a necessidade de
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo, o art. 8°, IX, do Decreto n°
17.317/2020, demanda a instrugdo do processo relativo ao pregdo com parecer juridico, sendo esta
uma competéncia da Procuradoria Geral do Municipio, delegada nos termos do art. 36, § 1° do
Decreto n° 10.710/2001.

Ou seja, o exame juridico prévio dos processos de licitacdo e contratacdo pelo Poder
Publico ¢ obrigatorio, sem, contudo, vincular irrestritamente o Administrador Publico, ao qual ¢
permitido discordar da conclusao juridica apontada, desde que de forma fundamentada.

Nesse contexto, cabe a Diretoria Juridica analisar os aspectos pertinentes da minuta de
Edital e da respectiva documentacdo instrutéria, além da minuta contratual, visando realizar o

controle de legalidade do certame.

2.2 Regime Juridico da Lei Federal n° 13.303/2016

Como ¢ possivel inferir da presente exposi¢do, conforme desenvolvida até este ponto, o
procedimento licitatorio é constituido segundo o regramento atinente ao regime juridico do pregio
eletronico, conforme disposto no art. 32, IV, da Lei Federal n° 13.303/2016.

A licitagdo, operacionalizada pela Companhia Urbanizadora e de Habitacdo de Belo

Horizonte — URBEL, ente pertencente a estrutura da Administragdo Publica Municipal Indireta,

2 CFRB/88. Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras €
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
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com natureza juridica de sociedade de economia mista, atrai a incidéncia da Lei n° 13.303/2016 e,

com isso, a imposi¢do de seu rito ao procedimento desde sua génese.
2.3 Do Decreto n° 17.317, de 30 de marco de 2020

Importante destacar que, atualmente, a modalidade pregdo ¢ regulada, no ambito do
municipio de Belo Horizonte, pelo Decreto n® 17.317, de 30 de marco de 2020.

O Decreto Municipal em questdo determina que a utilizagdo da modalidade pregdo, na
forma eletronica, ¢ obrigatoria pelos oOrgdos e Administracdo Publica Municipal Direta, pelas
autarquias, pelas fundacdes e pelos fundos especiais’.

Dessa forma, em se tratando a presente licitagdo de contratacdo com recursos ndo
vinculados de impostos, aplicam-se as regras estabelecidas, devendo a documentagdo instrutoria € o
procedimento editalicio estarem de acordo com a norma atual.

Nesse contexto, o Decreto regulamentador determina a instrugdo minima necessaria para

o procedimento:

“Art. 8° — O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, serd
instruido, no minimo, com os seguintes documentos:

1 — estudo técnico preliminar, quando necessario;

11 — termo de referéncia;

1l — planilha estimativa de despesa,

1V — previsdo dos recursos or¢amentdrios necessdrios, com a
indicagdo das rubricas, exceto na hipotese de pregdo para registro de
pregos;

V — autorizagdo de abertura da licitacdo,

VI — designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII — edital e respectivos anexos;,

VIII — minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso;

IX — parecer juridico,

X — documentacdo exigida e apresentada para a habilita¢do,

XI — proposta de pregos do licitante;

XII — ata da sessdo publica, que conterd os seguintes registros, entre
outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas,

¢) os avisos, os esclarecimentos e as impugnagoes,

d) os lances ofertados, na ordem de classifica¢do,

e) a suspensdo e o reinicio da sessdo, se for o caso;

1) a aceitabilidade da proposta de prego;

g) a habilita¢do,

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

3 Decreto n® 17.317/2020. Art. 1°. (...)

§ 1°— A utilizagdo da modalidade pregdo, na forma eletronica, pelos 6rgaos da administragao publica
municipal direta, pelas autarquias, pelas fundacdes e pelos fundos especiais € obrigatoria.
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h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentagdo,

i) os recursos interpostos, as respectivas andlises e as decisoes, e

J) o resultado da licita¢do;

XIII — comprovantes das publicagéoes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV — ato de homologagdo”.

Passa-se, assim, a analisar o procedimento em tela, diante das novas especificagoes.

2.4 Objeto, Modalidade e Tipo da Licitaciao

De inicio, reiteramos que o objeto da licitagdo ¢ definido no item 1 do Edital de Licitacao,
¢ a “prestacdo de servigos de suporte técnico, atualizacdo e manutencio do ERP WK Sistemas
para atendimento a demanda da Divisdo Financeira da Companhia Urbanizadora e de Habitacdo
de Belo Horizonte — Urbel”, cujas especificacdes estdo contidas no Termo de Referéncia.

Trata-se, como se vé€, de pregdo eletrdnico para contratagdo de servigos, que, segundo
definicao do art. 3°, VII, do Decreto n° 17.317/2020, abrange “atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da administracdo
publica” e se mostra adequada a selegdo para contratacdo da atividade pretendida, por se tratar de
servigo comum, “cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificaces reconhecidas e usuais do mercado™.

Compulsando o Termo de Referéncia e mantendo em perspectiva o entendimento em
destaque, ¢ possivel afirmar que as definicdes em comento constam de seus itens 1, 2.1, 7, e 12, que
tratam do objetivo, da descrigdo do objeto, da descricao da solugdo como um todo e das especificagdes
técnicas dos servigos, bem como das planilhas orcamentarias que acompanham o edital, concluindo-se
pela correta subsungao da modalidade licitatdria a contratagdo pretendida.

Além disso, acertadamente, o tipo de licitagdo, em se tratando de pregdo eletronico, deve,
necessariamente, obedecer ao art. 7°, do Decreto n® 17.317/2020, pelo qual deve ser selecionada a
proposta mais vantajosa para a Administragdo com a utilizagdo do critério de julgamento de menor
preco ou o de maior desconto, atendidas as condigdes estipuladas no instrumento convocatorio.

Vistos e cotejados esses elementos em face das prescrigdes normativas aplicaveis,
constata-se a regularidade juridica da licitacdo pretendida no que tange aos aspectos até aqui

analisados.

2.5 Termo de Referéncia
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O Termo de Referéncia ¢ elemento indispensavel a instrucdo do processo licitatorio,
conferindo subsidios para estruturacdo e acompanhamento do andamento contratual, conforme

também esclarece o Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Em licitagdes realizadas na modalidade pregdo, ¢ obrigatoria a
elaboragdo de termo de referéncia, que deve dispor sobre as
condi¢ées gerais de execu¢do do contrato. Termo de referéncia é
documento previo ao procedimento licitatorio. Serve de base para
elaboragdo do edital, a exemplo de projeto basico. Sera elaborado
pelo setor requisitante do objeto da licitagdo, em conjunto com a drea
de compras, e aprovado por quem autorizou a realiza¢do do
procedimento licitatério.”

Conforme determinagdo do Decreto n® 17.317/2020, o Termo de Referéncia deve
constituir documento habil a detalhar o servigo que se pretende contratar, seguindo as determinagdes
contidas no Decreto n° 15.748, de 30 de outubro de 2014, o qual, por sua vez, exige a presenga dos

seguintes elementos:

DECRETO N°15.748/2014

Art. 2°- O Termo de Referéncia é o instrumento habil a detalhar o
bem ou servigo que se pretende contratar ou adquirir e devera conter,
no minimo:

I - a justificativa da necessidade da contratagdo e da escolha do bem
ou servigo, inclusive, com a indica¢do dos resultados esperados;

11 - a indicagdo do valor de referéncia da contratag¢do ou aquisi¢do,
Il - a dotagdo or¢amentaria, incluindo agdo e subagdo, exceto para
os casos de contratagoes por meio do Sistema de Registro de Prego,

1V - as especificagdes do bem ou servigo, observado o disposto no § 5°
deste artigo;

V - no caso de fornecimento de bens, a definicdo dos métodos e
estratégias de suprimento que deverd conter os critérios de aceita¢do
do produto, o prazo e local de entrega e, se for o caso, a forma de
acondicionamento, transporte e a necessidade de montagem ou
instalagdo do produto;

VI - no caso de servigos, a defini¢do dos métodos e estratégias de
execugdo que deverd conter os critérios de aceitagdo, o cronograma e
o local da prestagdo dos servigos;

VII - o orgdo e a geréncia responsaveis pelo acompanhamento,
fiscalizag¢do e/ou recebimento dos bens e/ou servigos,

VIII - os critérios de avaliagdo e aceitabilidade da proposta,

IX - os requisitos de qualificagdo técnica exigiveis para a habilita¢do
do licitante, se for o caso;

X - os requisitos de qualificacdo economico-financeira exigiveis para
a habilitagdo do licitante, se for o caso;

XI - as responsabilidades, deveres e obrigacoes das partes,

XII - o prazo de garantia técnica do bem ou servigo, se for o caso;

4 Conforme defini¢do contida no art. 3° do Decreto 17.317/2020.
5 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4.
ed. Brasilia: TCU, 2010, p. 78.
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XIII - a defini¢do e a previsdo das condigoes da garantia contratual,
se for o caso;

XIV - a exigéncia de amostras, laudos, teste de conformidade, prova
de conceito e/ou certificagoes como requisito técnico do objeto, se for
o0 caso;

XV - a indica¢do da marca do produto como referéncia para melhor
compreensdo da demanda administrativa, acompanhada da expressdo
“ou similar” ou nos casos em que se comprovar, motivadamente, que
a marca pretendida é a unica que atenda as necessidades técnicas do
orgao ou entidade contratante,

XVI - a indicagdo do prazo de vigéncia do contrato e a possibilidade
ou ndo de prorroga¢do;

XVII - o indice de reajuste do contrato, para contratos que possam
ultrapassar o exercicio financeiro;

XVIII - a indicag¢do da possibilidade ou ndo de subcontrata¢do com os
limites e responsabilidades do subcontratado,

XIX - as sangoes aplicaveis por ilicitos cometidos no curso do
processo licitatorio ou da execugdo contratual, observada a
legislagdo que rege a matéria;

XX - as condigoes de pagamento, com indicagdo do orgdo e da
geréncia responsavel;

XXI - outras indicagoes especificas ou peculiares do objeto;

Art. 4° - A elaboragdo do Termo de Referéncia compete ao orgdo ou
entidade demandante da contratacdo, ouvido, necessariamente, o
orgao responsavel pela licitacdo e/ou contratagdo.

()

§ 3%- O Termo de Referéncia devera ser devidamente aprovado pela
autoridade competente, sob pena de nulidade.

O Termo de Referéncia em analise apresenta disposicdes acerca do objetivo; objeto; fonte
de recursos; fundamentagdo e descri¢do da necessidade da contratagdo; dispensa do Estudo Técnico
Preliminar; requisitos para a prestagdo dos servigos; descri¢do da solugdo como um todo; matriz de
riscos; classificacdo do objeto e forma de selegdo do fornecedor; critérios de habilitagdo; requisitos
para contratacdo; especificagdes técnicas dos servigos; local da prestacdo dos servigos; fiscalizacao;
pagamentos; reajustamento; obrigacdes da contratada; obrigagdes da contratante; infragcdes e sangoes;
fraude e corrupgao; protecdo e transmissao de informagao, dados pessoais e/ou base de dados; rescisdo
contratual; nepotismo e conflito de interesses; disposigdes gerais.

Demais elementos exigiveis do Termo de Referéncia sdo integrados por documentos que
compdem o acervo documental.

Nao ¢ demais rememorar que a presente analise se restringe a aspectos eminentemente
formais e juridicos, ndo adentrando em questdes técnicas, cujas responsabilidades permanecem
reservadas as areas competentes.

Por fim, e conforme Decreto n°. 15.748/2014, reforgado pelo Decreto n° 17.317/2020, a

aprovagdo do Termo de Referéncia incumbe a autoridade competente, a ser considerada como aquela:

(...) responsdvel pela licitagdo pubica e pela celebracio do futuro
contrato, conduzindo diretamente a fase interna, decidindo os
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pedidos de impugnacgdo ao edital, os recursos contra atos da
comissdo de licitacdo ou do pregoeiro, bem como sobre a
homologacdo final do processo.

A autoridade competente costuma Sser o0 agente que reune
competéncia para assinar o contrato, isto é, representar a entidade
administrativa  perante  terceiros. Os orgdos e  entidades
administrativas gozam de liberdade para disporem de regras para
distribuir internamente as suas fungoes, por imperativo de
racionalidade administrativa, desde que sem contrariar dispositivos
legais, definindo os agentes responsaveis pelos atos produzidos no
transcurso de processo de licitacdo publica, dentre os quais os de
titularidade da autoridade competente, expressdo utilizada pelo
legislador na Lei n® 8.666/93 e na Lei n° 10.520/02. Nem sempre a
autoridade competente, para efeito de licitacdo publica, serda o
presidente do orgio ou da entidade ou sua autoridade mdxima. As
normas internas de competéncia dos orgaos e entidades da
Administracdo Publica, que estabelecem os organogramas e os
Pprocessos internos, muitas vezes atribuem as fungoes a um diretor,
gerente ou equivalente. Por vezes, tais regras de distribui¢do de
competéncia variam de acordo com a complexidade e com os valores
envolvidos nas licitacoes.

Por exemplo, é comum encontrar regras com o seguinte teor: para
licitagoes cujos valores estimados ndo ultrapassam R$ 1.000.000,00,
a autoridade competente é o Gerente de Materiais; para as licitagoes
com valores acima de R$ 1.000.000,00, a autoridade competente é o
Diretor Administrativo;, para as licitagoes que ultrapassem R$
10.000.000,00, dai a autoridade competente é o Presidente do orgdo.
Ou seja, dentro do mesmo orgdo ou entidade, nem sempre a
autoridade competente para efeito de licitagdo publica ¢ a mesma.
Deve-se avaliar as regras de distribui¢do interna de competéncia dos
érgdos e das entidades administrativas®.

Grifos nossos.

No caso vertente, ¢ seguida a orientacdo da Procuradoria-Geral do Municipio — PGM,
para atribuir ao ordenador de despesas da URBEL a competéncia para aprovar o Termo de Referéncia,
o que ¢ realizado por intermédio do documento “Autoriza¢do de Licitagdo” cumprindo ressalvar,
entretanto, o fato de que tal anuéncia ainda ndo se perfez, restando pendente a aposi¢do de assinatura,
carimbo e datagdo, nos termos explicitados no item 2.17 do presente parecer.

Ressalte-se, ainda, que o Termo de Referéncia foi baseado pela area demandante, com a
dispensa de estudo técnico preliminar, conforme justificativa apresentada no item 5, que embasou a
solugdo técnica escolhida pela Area solicitante, conforme certificado pela Autorizagdo de Licitagdo

que compOe os presentes autos.

2.6 Requisitos de Habilitacao

® NIEBUHR, Joel de Menezes. Licita¢do piiblica e contrato administrativo. 3. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2013, p. 317.
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No que tange aos requisitos de habilitagdo, verifica-se que o Edital, ao longo do item 12 e
de seus subitens, dispde de um rol de documentos, em consonincia com o item 6 do Termo de
Referéncia, a serem apresentados pelos licitantes, exclusivamente pelo sistema eletronico, Sistema de

Compras do Governo Federal no endereco https://www.gov.br/compras/pt-br/fornecedor, nos termos

do item 6 do Edital, concernentes a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo economico-
financeira, regularidade fiscal e social, regularidade fiscal perante as Fazendas e certificado de registro
cadastral.

Os critérios de habilitagdo aplicaveis a essa modalidade licitatoria estdo previstos no art.
40 do Decreto n°® 17.317/2020, além de outras exigidas no Edital.

No que tange a habilitagdo juridica, assim dispde o instrumento convocatdrio:

“12.3.1. Habilita¢do Juridica:

12.3.1.1. registro empresarial na Junta
Comercial, no caso de empresario
individual;

12.3.1.2. ato constitutivo, estatuto ou contrato
social  atualizado,  devidamente
registrado na Junta Comercial, em se
tratando de sociedade empresaria ou
cooperativa,

12.3.1.3. documentos de eleicdo ou
designagdo dos atuais
administradores,  tratando-se  de
sociedades empresarias,

12.3.14. ato  constitutivo  atualizado e
devidamente registrado no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, tratando-
se de sociedades ndo empresariais,
acompanhado de prova da diretoria
em exercicio;

12.3.1.5. decreto de autorizacdo, tratando-se
de sociedade empresaria estrangeira
em funcionamento no pais, e ato de
registro ou  autorizagdo  para
funcionamento expedido pelo orgdo
competente, quando a atividade
assim o exigir”.

As imposi¢des contidas no subitem 12.3 do Edital correspondem as da lei em apreco,
importante observar que, nos termos do 1° do art. 40 do Decreto 17.317/2020, a documentacdo
exigida para atender a habilitacdo juridica, a qualificacdo econOmico-financeira, a regularidade
trabalhista e a regularidade fiscal, podem ser substituidas, conforme o caso, pelo registro cadastral do

licitante no Sistema Unico de Cadastro de Fornecedores — SUCAF, desde que o mesmo esteja com

situacdo regular, como se verifica, in verbis:

“Art. 40. [...]
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§ 1°— A documentagdo exigida para atender ao disposto nos incisos I,
III, IV e V do caput podera ser substituida, no que couber, pelo
registro cadastral no Sucaf, desde que o licitante esteja com situa¢do
regular”.

A qualificagdo econdmico-financeira, por sua vez, vem prevista no item 12.3.3 do Edital
e exige do licitante, inicialmente, a apresentacdo de documentagdo que comprove que o patrimonio
liquido da empresa ¢ de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor da contratagao.

Ademais, ¢ requisitada a apresentagdo do balango patrimonial e das demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social, bem como a demonstragdo do Indice de Liquidez Corrente (ILC)
e do Indice de Endividamento (IE), conforme consta do documento de Justificativa dos Indices
Financeiros, além da certiddo negativa de faléncia e de recuperagao judicial ou extrajudicial, emitida
pelo distribuidor de feitos da Justica Estadual da sede da licitante, ou, ainda, a certiddo de concessao
ou de homologacao de recuperagdo judicial ou extrajudicial pelo juizo competente.

2.7 Qualificacao Técnica

A demonstragao dos requisitos de qualificacdo técnica deve seguir o teor do art. 58, 11, da
Lei Federal n°® 13.303/2016, visando estabelecer um liame coerente entre as exigéncias de tal natureza
e as circunstancias e peculiaridades que decorrem das necessidades da contratagao.

A definicao desses elementos compete ao setor técnico que, durante o processo interno da
licitagdo, em especial atencdo ao Termo de Referéncia e demais documentos relevantes, devera
estipula-los finalisticamente, cingindo-se ao estritamente indispensavel no sentido de assegurar
padrdes minimos de capacidade e de aptidao para entrega do objeto contratado.

A pertinéncia de cada item dependerd, nesses termos, de uma proficua avaliacdo de
carater eminentemente técnico, levada a efeito por agente que detenha a devida formag@o prévia para
aferir quantitativa e qualitativamente cada exigéncia demandada do licitante, de acordo com a
complexidade do objeto a ser executado.

Sem embargo, mesmo antes de serem especificadas, as premissas de qualificagcdo tém sua
natureza predeterminada, em um primeiro momento, em funcdo do objeto da licitagdo, que, fixado,
automaticamente divisara o género pelo qual se estipulara cada quesito de qualificacao.

Cabe lembrar ainda que a determinacdo dos critérios de qualificagdo técnica deve ser
explicitamente declinada no Edital.

Assim, a Administragdo devera indicar claramente se a contratacao dependera do dominio
de uma certa habilidade ou de um tipo de tecnologia ou, ainda, se necessitard da disposi¢cdo de
determinado maquinario, o que devera ser comprovado na fase de habilitagdo, nos termos da lei.

No caso, o subitem 12.3.2 do Edital se baseia no item 10.3 do Termo de Referéncia, que

especifica os requisitos para aferi¢do da capacitaga@o técnica da licitante:
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“Comprovagdo da Capacidade Técnico-Operacional da Licitante por
meio de atestados de capacidade técnica, fornecidos por pessoa
Juridica de direito publico ou privado, comprovando que a licitante
presta ou prestou servicos de suporte técnico, atualizacdo e
manuten¢do do ERP WK Sistemas, como também, a licitante estd
autorizada pela detentora do direito do software. O objetivo ¢
garantir a capacitagdo técnica da contratada na presta¢do de
servigos iguais semelhantes ao objeto contratado, a fim de resguardar
o poder publico de possiveis onus ao erario, decorrentes da falta de

”»

experiéncia técnica na drea de interesse.”.

Repise-se que a escolha dos critérios técnicos minimos e suficientes a execugdo

satisfatoria do objeto sdo de responsabilidade exclusiva da area técnica solicitante, no caso, a Diretoria

Administrativa e Financeira da URBEL, razdo pela qual esta Diretoria Juridica ndo ingressa no critério

em si. Entretanto, ¢ importante ressaltar que os requisitos adotados ndo acarretam inviabilidade ou

minoracdo da competitividade, pois ndo ha exigéncia de quantitativo minimo ja executado pelas

empresas licitantes.

Sendo assim, encontrando respaldo juridico a estipulagdo de critério técnico para a

contratacdo pretendida, ndo se verificam obices juridicos a redagdo posta no Edital sob analise.

2.8 Vedacao a formacao de consorcios

No que tange a matéria de consorcios, cumpre anotar que, apesar de a admissao ou ndo de

destes em competicdo licitatoria se tratar de competéncia discricionaria, seu exercicio, pelos

principios regentes da Administragdo, ndo pode se dar de forma arbitraria ou imotivada.

Como bem elucidado no excerto dos acordios abaixo citados, a regra, em licitacdo, € a de

que a decisdo de vedar a participagdo de consorcios € uma prerrogativa discricionaria da

administracao, devendo estar expressamente consignada no instrumento convocatorio:

“No dmbito da nova Lei de Licitagcoes e Contratos Administrativos, o
siléncio do edital acerca da participa¢do de consorcio de empresas
em certame licitatorio equivale a sua autoriza¢do, ao passo que a
decisdo  quanto a  vedagdo  dessa  participa¢do,  por
ser discriciondria, deve estar prevista no instrumento convocatorio e
devidamente motivada no processo administrativo (art. 15 da
Lei 14.133/2021)”.

(TCU, Acoérdao 542/2025 Plenario — Sumario).

“A vedag¢do a participagdo de empresas em consorcio sem a
apresentagdo, nos autos do processo licitatorio, de justificativa
técnica que demonstre a incompatibilidade dessa forma de associag¢do
com as caracteristicas do objeto demandado afronta o art. 15 da Lei
14.133/2021".

(TCU, Acdérdao 25/2026 Plenario — Sumario).
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A Controladoria Geral do Municipio de Belo Horizonte — CTGM, por seu turno, possui
entendimento consolidado sobre a matéria, trazendo orientacdo ao gestor municipal no sentido de
que, congruentemente com a opgao que adotar para o caso, decline justificadamente os motivos que

o levam a determinagao de admitir ou ndo o consorciamento de empresas:

“SUMULA 43 — No Processo Licitatério, é ato discriciondrio da
administra¢do a decisdo de admitir ou ndo a participagdo de
empresas organizadas em consorcios. A decisdo administrativa,
qualquer que seja seu conteudo, deverd ser fundamentada e, no caso
de admitir-se consorciamento, exigira previsdo Editalicia. Ao
estabelecer numero maximo de empresas participantes de consorcio,
devera a Administragdo Publica, nos autos do procedimento
licitatorio, indicar os motivos para a limita¢do”.

Grifos nossos.

A escolha quanto a opgdo pela admissdo do consorcio deve resultar de um juizo de
avaliagdo das condi¢des de mercado para oferta do objeto licitado e dos riscos inerentes ao
aumento no nimero de participantes envolvidos na contratagdo e sua execucdo. Com efeito, a
vedagdo ou admissdo de consorcio deve buscar maior concorréncia, ¢ ndo a inviabilizar, o que
somente pode ser aferido diante do caso concreto.

Considerado tal contexto, deve-se partir para analise da efetiva necessidade da
contratacdao de consorcio, a qual deve ser aferida, conforme denota o julgado supratranscrito, por
meio de uma proficua valoracao acerca da alta complexidade e do vulto do objeto a ser contratado.

Cabe, portanto, & Administragdo ponderar todos esses elementos para optar por
estabelecer regra de admissdo ou inadmissdo de consorcios no certame, com vistas, em ultima
analise, a melhor assegurar a mais ampla concorréncia ¢ a obtencdo da proposta mais vantajosa
para si.

Veja-se, a tal respeito, orientacdo do Tribunal de Contas da Unido:

(..)75. A jurisprudéncia desta Corte é ampla no sentido de
considerar a admissdo ou ndo de consorcios ao certame como
discricionariedade da Administragdo, como bem demonstrou a
requerida, desde que motivada a escolha. Além dos acorddos
relacionados pelo Dnit, citem-se ainda os Acorddos 1.165/2012-
Plenario, 11.196/2011-Segunda Camara e 1.453/2009-Plenario, entre
diversos outros. Neste ponto, ndo restam duvidas, portanto, quanto a
procedéncia da argumentagdo.

76. Ocorre que as decisoes tomadas em virtude de competéncia
discriciondaria admitem controle em relacdo aos motivos e a
realidade, e a adequagdo proporcional entre os meios e os resultados
pretendidos. Devem ser devidamente justificadas para que reste
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demonstrado ser a opgdo adotada a que melhor atende o interesse
publico. (...)
No caso concreto, verifica-se que no Termo de Referéncia o tema foi tratado em seu item
11.3, correspondido pelo subitem 5.1 do Edital, que franqueia expressamente a vedagdo para
formagdo de consorcios.
A escolha pela admiss@o da possibilidade em apreco se da com amparo em justificativa

apresentada pela area técnica no Termo de Referéncia, a saber:

“Ndo sera permitida a participagdo de empresas reunidas em
consorcio, em razdo da baixa complexidade do servigo a ser prestado,
considerando que as empresas que atuam no mercado tém condigoes
de prestar o servigo de forma independente.

A vedagdo também se justifica pela indivisibilidade operacional do
objeto, pela necessidade de responsabilizagdo técnica unificada e
pela baixa complexidade economico-operacional da contratagdo”.

Da analise da exposicdo supracitada, verifica-se que a inviabilidade da formacdo de
consorcios foi explicitada acima, de modo detalhado.

Salientamos ainda que a Justificativa dos Indices Financeiros indica a existéncia de
numero razoavel de empresas cadastradas no SUCAF, capazes de, em principio, comprovar os
indices de liquidez corrente e de endividamento exigidos no edital.

Para o presente certame, a subcontratagdo nao serd admitida, uma vez que o objeto
licitado ¢ a prestagdo de servigos, de natureza comum, para os quais se pretende sejam fornecidos
diretamente pela contratada.

Dessa forma, verificado que a inadmissibilidade de formagao de consorcios empresariais

na presente licitacdo se da com esteio em justificativa técnica formal, em obediéncia a

normatizagdo que rege a espécie, nao se verificam obstaculos a sua previsao no Edital.

2.9 Indivisibilidade do Objeto

Em matéria de direito de licitagdes e contratos administrativos, a regra geral ¢ a de que o
objeto contratual seja dividido em tantas parcelas quantas sejam possiveis de serem levadas a

licitag@o. Veja-se, a proposito, o comando da Lei n°® 13.303/2016:

“Art. 32. Nas licitagoes e contratos de que trata esta Lei serdo
observadas as seguintes diretrizes:

[-]

III - parcelamento do objeto, visando a ampliar a participagdo de
licitantes, sem perda de economia de escala, e desde que ndo atinja
valores inferiores aos limites estabelecidos no art. 29, incisos I e 11"

7 TCU, ACORDAO 2831/2012 — PLENARIO. Relator: ANA ARRAES. Processo 020.118/2012-0.
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Infere-se do teor normativo que a mens legis de se promover obrigatoriamente o
fracionamento do objeto levado a licitagdo visa ampliar a concorréncia, produzindo impactos no
valor proposto pelos licitantes e, em ultima analise, proporcionando ofertas de maior vantajosidade
econdmica a Administracao.

Essa compreensdao, no entanto, reconhece que a regra do fracionamento, dadas as
circunstancias organizacionais, que podem circundar a contratacdo pretendida, ndo possui carater
absoluto, nesse sentido, o fracionamento deve respeitar limites de ordem técnica e econdmica, nao
se aconselhando sua adogdo para a contratacdo em que ndo for técnica ou economicamente viavel
ou recomendavel, a fim de ndo se prejudicar o resultado pretendido com a contratagao.

Este ¢ o entendimento da jurisprudéncia do TCU, conforme ilustra o excerto do acérdao
que destaca que “a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada
caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a
solug¢do mais adequada no caso concreto”.8

Na situagdo em andlise, e segundo se verifica do item 11.3 do Termo de Referéncia, o
setor técnico formula a motivagao pela qual optou pela indivisibilidade do objeto a ser contratado, a

saber:

“A vedagdo também se justifica pela indivisibilidade operacional do
objeto, pela necessidade de responsabilizagdo técnica unificada e

~

pela baixa complexidade economico-operacional da contratagdo”.

Importante frisar que “a defini¢cdo da divisibilidade ou ndo por lotes, ou itens na
licitagdo, insere-se no dmbito de discricionariedade administrativa, competindo ao gestor publico
avaliar, na fase de planejamento, qual meio atende melhor ao interesse publico”9, ndao adentrando
essa Diretoria Juridica no mérito da questdo. No entanto, apontamos que a analise do carater
competitivo do certame perpassa, como explicitado anteriormente, por outros elementos presentes
nos autos, tais como a possibilidade de participagdo de nimero razoavel de empresas cadastradas
no SUCAF, nas linhas de fornecimento aptas a participar da concorréncia e capazes de prestar os
servicos e a adequacdo dos indices de liquidez corrente e de endividamento a realidade do universo
pesquisado.

Dessa forma, diante da justificativa apresentada pela area técnica solicitante, entendemos
estar presente o motivo que funda a discricionariedade da decis@o pela indivisibilidade do objeto a
ser licitado e as acdes voltadas a ampliagdo da participagdo de empresas na disputa, ndo se

verificando entraves juridicos quanto ao aspecto ora analisado.

8 TCU, Acordio n° 732/2008.
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2.10 Possibilidade de subcontrataciao

Subcontratagdo ¢ um instrumento que pode ser utilizado pela contratada para repassar
parte dos servicos a ela incumbidos para outra empresa com maior especializagdo técnica.

A esse respeito, estabelece o art. 78, caput e § 1°, da Lei n° 13.303/2016 que a
subcontratagdo podera ser ter suas condi¢Oes estabelecidas ou até mesmo ser vedada ou restrita
conforme previsto no edital de licitagao.

Veja-se, porém, que, dada a natureza predominantemente intuitu personae dos contratos
administrativos, derivada do fato de ter sido o contratado vencedor em competicao licitatoria, isto
¢, o que melhor preencheu todas as condigdes a contratagdo com o Poder Publico, a legislagdo
supracitada confere a subcontratacdo carater de excepcionalidade.

Destarte, a tomada de decisdo em cada caso devera vir subsidiada, em qualquer hipotese,
de elementos que permitam delimitar os pardmetros de aceitabilidade da subcontratacdo ou os
motivos de sua vedagdo, ainda que parcial, compreensdo que se coaduna ao da Corte de Contas da
Unido, ao determinar que a Administragdo devera dispor “adequadamente sobre a possibilidade de
subcontratagdo no Edital e no contrato, definindo claramente seus parametros quando desejavel,
ou vedando sua ocorréncia quando indesejavel, nos termos dos arts. 72 e 78, inciso VI, da Lei n°
8.666/199310.

Da leitura do item 11.5 do Termo de Referéncia, reproduzido de forma consolidada na
Cléausula Décima Sexta da Minuta do Contrato, verifica-se que a Administragdo optou por vedar a
possibilidade de subcontratagdo, em decorréncia “da necessidade de manutengdo de
responsabilidade técnica integral sobre a solucdo, da indivisibilidade operacional do objeto e da
necessidade de uniformidade no atendimento e suporte aos modulos do ERP atualmente utilizados
pela URBEL”.

O item 16 do Edital supracitado, por seu turno, especifica que:

“A Contratada ndo podera ceder o Contrato, total ou parcialmente, a
terceiros. Ndo sera admitida a subcontrata¢do do objeto licitado
considerando tratar de prestagdo de servigos, de natureza comum, os
quais pretende ser fornecidos diretamente pela contratada”.

A possibilidade de subcontratacdo ficou, portanto, vedada no Edital e justificada na

documentagdo que o instrui, dada a natureza do objeto do contrato.

? TCE/RJ. Aco6rddo n°. 75.681/2022 — Plenério.
" TCU, Acérddo 265/2010 Plenério.
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2.11 Aprovacio da Contrataciio pela Cimara de Coordenacio Geral - CCG

Nos termos do art. 3°, do Decreto 16.729/2017, a Camara de Coordenacao Geral — CCG
tem competéncia para deliberar sobre processos licitatorios de qualquer natureza, celebragdo de
contratos e convénios e seus respectivos aditamentos.

Nesse contexto, foi anexado aos autos o Oficio CCG/URBEL/N® 587/2026, abarcando a
Licitagdo visando a contratagdo dos servicos de suporte técnico e manutengdo do ERP WK
Sistemas administrativas (compras, estoque e patrimonio) e financeira (tesouraria e contas a
pagar), contabil e fiscal”.

Ha4 manifestacdo expressa da autoridade competente de que a Declaragdo de
Disponibilidade Orcamentaria e Financeira esta em consonancia com a autorizagdo expedida pela
Camara de Coordenagao de Gestao.

Ademais, os recursos necessarios ao empreendimento sdo originarios de Recursos Nao
Vinculados de Impostos.

Novamente, ¢ valido ressaltar que esta Diretoria Juridica ndo adentra sua analise aos

aspectos orgamentarios e financeiros, reservada as autoridades competentes.

2.12 Compatibilidade com a Lei Orcamentaria Anual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias

e Plano Plurianual de A¢do Governamental — PPAG

Segundo declinado na Declarag¢do de Disponibilidade Or¢amentaria — DDO, as despesas
decorrentes da contratagdo pretendida tém adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei do
Orgamento Anual, conforme Lei n°. 11.899, de 11.939, de 29 de dezembro de 2025 e Decreto n.o
19.470, de 28 de janeiro de 2026, compatibilidade com o Plano Plurianual de Ag¢do Governamental
- PPAG 2026/2029, disposto na Lei n® 11.938, de 29 de dezembro de 2025, ¢ com a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias para o ano de 2026, conforme Lei n° 11.899, de 17 de setembro de 2025.

Destaque-se que a manifestagdo ¢ apresentada para atendimento imediato das exigéncias
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar Federal n° 101/2001, cujo
art. 16, inciso II do caput, demanda a formalizacdo da declaragdo a fim de salvaguardar a higidez
das finangas publicas mediante a correta previsao de despesas.

A importancia que o diploma normativo confere a essa regra pode ser extraida, ainda, do
§ 4° inciso II do mesmo artigo. Pelo teor desse dispositivo, as normas do caput constituem
condigdo prévia para empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execucdo de obras e
reforcam o imperativo legal, conferindo mais uma instincia de protecdo ao bem juridico que se

pretende tutelar por meio da norma.
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Diante dessas consideragdes, verifica-se que a documentagdo sob analise possui
conformidade com as exigéncias normativas federais e municipais de direito financeiro, desde que

seja devidamente datada e firmada pelo Ordenador de Despesas da URBEL.

2.13 Edital
Tendo em vista a op¢do da Administragdo pela modalidade de Pregdo Eletronico, os
requisitos que devem estar presentes nos editais de licitagdo devem seguir o previsto no art. 31 e
seguintes da Lei n® 13.303/2016, que orientam a disposi¢@o de temas que vao desde a padronizagdo
do objeto da licitacdo, passando por busca da maior vantagem competitiva, e critérios de

julgamento, dentre outros aspectos, a saber:

“Art. 32. Nas licitagoes e contratos de que trata esta Lei serdo
observadas as seguintes diretrizes:

[]

IV - adogdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada
pregado, instituida pela Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002, para a
aquisi¢do de bens e servigos comuns, assim considerados aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢oes usuais no mercado”.

Além disso, o Decreto n® 17.317, de 30 de margo de 2020, ao regulamentar o novo Pregao
Eletronico, traz novas exigéncias e regramentos, os quais deverdo também serem observados na
instrugdo de procedimento licitatorio nesta modalidade e na elaboragdo do respectivo Edital.

Passamos a verificar, desta feita, a presenga dos requisitos previstos na legislagdo,
ressaltando que aspectos especificos ja foram analisados anteriormente, em relagdo a documentagéo
composta pelo Termo de Referéncia e pela Solicitagdo de Instauragdo de Procedimento Licitatorio.

A fim de se aferir, para o caso concreto, a precisa adequagio ao art. 14, incisos [V e V, do
Decreto n° 17.317/2020, passa-se a analise da documentacdo submetida para parecer desta Diretoria
Juridica em face do caput e incisos do dispositivo legal em comento.

Em cumprimento ao art. 14, IV e V, verifica-se que o Edital contém objeto da licitagdo e
as regras relativas aos critérios de julgamento e a aceitacdo das propostas, ao modo de disputa, as
exigéncias de habilitagdo e as sangdes aplicaveis, conforme verifica-se abaixo:

I - o objeto da licitacdo esta descrito sucintamente no item 1 do Edital,
correspondendo ao item 2 do Termo de Referéncia, integrante do Edital;

I —  asregras relativas ao julgamento e a aceitacdo das propostas, estdo descritos no
item 11 do Edital, correspondendo ao item 9 do Termo de Referéncia,

integrante do Edital;
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Il — as regras relativas ao modo de disputa, estdo descritas no Predmbulo e nos itens
9.8 ¢ 9.9 do Edital, correspondendo ao item 9.1 do Termo de Referéncia,
integrante do Edital;

IV — as regras relativas as exigéncias de habilitagdo, estdo descritos no item 12 do
Edital, correspondendo ao item 10 do Termo de Referéncia, integrante do
Edital, e;

V —  as regras relativas as sangdes aplicaveis, estdo descritas no item 17 do Edital,
correspondendo ao item 20 do Termo de Referéncia, integrante do Edital.

Ademais, importante ressaltar pontos especificos relativos ao procedimento de pregdo
eletronico, instituido, no ambito do Municipio de Belo Horizonte, pelo Decreto
n° 17.317/2020, supracitado:

a) O processo foi instruido em conformidade ao disposto no § 1° do art. 8° do
citado Decreto;

b) O critério de julgamento é o menor prego aferido pelo valor global, conforme
Preambulo e item 9.2 do Termo de Referéncia;

c) Consta do Predmbulo que o valor total estimado da contratag@o sera sigiloso;

d) Os itens 7.4.1 e 7.4.2 do Edital esclarecem os intervalos, de tempo e de
diferenca de valores a serem aplicados entre os lances, observado o disposto no
art. 30, §3° do mencionado Decreto;

e) O modo de disputa adotado ¢ o aberto, no qual os licitantes apresentardo lances
publicos e sucessivos, com prorrogagoes, conforme o critério de julgamento
escolhido, nos termos do art. 31, I, da norma municipal e do item 9.1 do Termo
de Referéncia;

f) O procedimento adotado, atinente ao modo de disputa adotado, corresponde ao
previsto no art. 32.

Exaurida a analise de cada um dos requisitos legais, a minuta do Edital, instruida com

seus anexos ¢ apéndices, encontra-se apta a publicagao.

2.14 Minuta do Contrato

Tendo em vista o fato de a licitagdo regular-se pelas normas da Lei n® 13.303/2016,
conforme consignado no item 2.1 do presente parecer.
Aplicando-se ao caso, portanto, o art. 62 do ainda vigente Estatuto Licitatorio, as

clausulas necessarias em todos os contratos administrativos sdo as que seguem abaixo transcritas:
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“Art. 92. Sdo clausulas necessarias nos contratos disciplinados por
esta Lei:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento,

1II - o prego e as condi¢oes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagées e
a do efetivo pagamento,

1V - os prazos de inicio de cada etapa de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo, quando for o caso, e de recebimento,

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execugdo do
objeto contratual, quando exigidas, observado o disposto no art. 68;
VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacoes das
infragoes e as respectivas penalidades e valores das multas,

VII - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para altera¢do
de seus termos;

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatorio da respectiva
licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao
lance ou proposta do licitante vencedor;

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a execug¢do do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢oes por ele assumidas,
as condigdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no curso do
procedimento licitatorio;

X - matriz de riscos”.

A Clausula Segunda traz como objeto a “a prestacdo de servicos de suporte técnico,
atualiza¢do e manutencdo do ERP WK Sistemas, em decorréncia do julgamento do PE URBEL
99.002/2026, segundo proposta e Termo de Referéncia, as quais, conhecidas e aceitas pelas partes,
incorporam-se a este instrumento, independentemente de transcri¢do”.

Registram os subitens 8.1 e 8.2 do contrato que cabe a contratada cumprir com todas as
obrigagdes estipuladas no Termo de Referéncia, bem como as demais assumidas, nos prazos
previstos contratualmente, em consonancia com o Edital do PREGAO ELETRONICO URBEL
99.0002/2026.

Estabelece ainda a previsdao de valor na Clausula Terceira, cuja aplicagdo deve se dar
junto as regras de reajuste estatuidas na Clausula Décima Primeira, que determina que o valor
devera ser adequado pela periodicidade de 12 (doze) meses, a partir da data de referéncia do
orgamento estimado para a contratagdo (abril/2026), ou do ultimo reajuste, de acordo com o
disposto no §1°, do art. 2°, combinado com o § 1°, do art. 3°, ambos da Lei Federal n.° 10.192/2001,
quando sera aplicado o indice oficial IPCA — Indice de Prego ao Consumidor, calculado pelo
IBGE, ou por outro equivalente que oficialmente venha a substitui-lo.

Verifica-se, além disso, que, em atendimento as determinagdes da Lei n. 13.303/2016, a
Clausula Quarta veicula previsdo de recolhimento de garantia e a Clausula Quinta, a necessaria
indicagdo das dotagdes orcamentarias para fazer face ao contrato.

A Clausula Sexta arrola os prazos de vigéncia do contrato e a Clausula Sétima, por sua

vez, prevé as regras atinentes ao pagamento.
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Prosseguindo, o instrumento contratual prevé as obrigacdes de cada parte, estando as da
Contratada arroladas na Clausula Oitava e as da Contratante na Clausula Nona, além das sangdes
administrativas aplicaveis em caso de descumprimento da avenca, descritas na Clausula Décima
Sétima, em atendimento ao disposto no art. 82 e seguintes da Lei n° 13.303/2016 e ao Decreto n°
15.113/2013, repristinado pelo Decreto n°® 18.238/2023.

A minuta estipula a proibi¢@o a cessdo, total ou parcial, do contrato na Clausula Décima
Sexta e veda a subcontratagdo, acorde explicitado anteriormente nesta analise juridica.

As hipdteses de rescisdo do instrumento, de extingdo pelo integral cumprimento objeto,
pelo decurso de seu prazo de vigéncia, por acordo formal entre as partes ¢ de rescisdo unilateral,
bem como de rescisdo por interesse publico restam previstas nas Clausulas Décima Oitava, na
Décima Nona e na Vigésima.

A fiscalizagdo contratual cabera a URBEL, como disposto na Clausula Vigésima
Primeira, nos termos do Decreto n°. 15.185/2013.

A Clausula Vigésima Segunda disciplina o tratamento dado a protecdo e a transmissdo de
informagdes, dados pessoais e/ou base de dados, em atendimento aos ditames da Lei n°.
13.709/2018 — Lei Geral de Protegdo de Dados, suas alteragdes e regulamentagdes posteriores,
tendo o seu conteudo sido elaborado e validado pela Procuradoria Geral do Municipio — PGM.

Na Cléusula Vigésima Terceira ¢ elencado todo o arcabougo normativo que tutela o
Edital de licitagdo e a minuta contratual e ao final, na Clausula Vigésima Quarta, € eleito o foro de
Belo Horizonte/MG, para a solug¢do de eventuais controvérsias por ventura havidas entre as partes.

Realizados os apontamentos acima, constata-se, portanto, que foram atendidos os

requisitos formais previstos na competente legislacao de licitagdes e contratos.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, apos analise da documentagdo apresentada nestes autos, o presente
procedimento e minutas de edital e contrato sdo aprovados, com a ressalva de datagdo ou assinatura
dos documentos informados no item 2.17 deste parecer, ¢ de recomendacdo, em caso de
impossibilidade de assinatura fisica destes previamente a publicacdo do edital, que a sua validade

seja confirmada, por e-mail, pela diretoria responsavel.

Ultrapassados esses pontos, ndo se vislumbram obices a realizagdo do pregdo eletronico
solicitado, reiterando-se, por fim, que a presente analise se restringe aos aspectos juridicos, ndo
adentrando ao mérito de especificacdes técnicas, as quais sdo de competéncia do respectivo setor,

extrapolando as competéncias da Diretoria Juridica.
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E o parecer, a consideragao superior do Diretor-Presidente da Companbhia.

Belo Horizonte, 24 de julho de 2026.
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