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Belo Horizonte, 22 de janeiro de 2026.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES GERAIS
1.1. Nimero do processo SEI: 2010.01.0107238/2025-97

1.2. Equipe de planejamento da contratacio:

0 Unidade Masp/ . Documento de
Area . . . Nome i E-mail . o
administrativa Matricula designagao
Solicitante Mirelle
) DEGEPAS Queiroz 1100541-0 | mirelle.goncalves@ipsemg.mg.gov.br | 128904188
(titular)
Gongalves
Marlene
Solicitante Flores de .
DEGEPAS L 1086621-8 | marlene.flores@ipsemg.mg.gov.br 128904188
(suplente) Oliveira
Gomes
Técnica DEGEPAS - Isabella
(titular) ESTAGIOE Barbosa 35708-5 isabella.barbosa@ipsemg.mg.gov.br 128904188
ASSPROM Bernardes
.. Cleidiane
Tecnica DEGEPAS - Barbosa 14585-9 cleidiane.barbosa@ipsemg.mg.gov.br | 128904188
(suplente) ASSPROM Filho

O Instituto dos Servidores do Estado de Minas Gerais (IPSEMG), por meio do instrumento n® 9217931/19, contratou com
a Associagdo Profissional do Menor (ASSPROM) o servigo de locacdo de mao de obra visando a formacdo pessoal e
profissional de 50 (cinquenta) adolescentes e jovens trabalhadores assistidos, oriundos de familias de baixa renda e/ou em
situagd@o de vulnerabilidade e risco social, selecionados ¢ admitidos pelo Contratado, para a execugdo de atividades
administrativas de menor complexidade em suas unidades.

Todavia, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (SEPLAG), por meio do processo n° 1500.01.0321614/2023-96,
esclareceu a intencdo de adogdo de gerenciamento centralizado do contrato relacionado a politica de aprendizagem,
considerando sua prerrogativa de propor novos contratos corporativos onde houver possibilidade de uniformizagdo de
contratacdo com ganhos compartilhados de padronizagdo, prego ¢ qualidade na prestagdo do servigo.

Ap6s diversos estudos realizados pela SEPLAG e elaboragdo do Anexo SEI 89793490 Estudo Técnico Preliminar ETP
(127456451), ela informou, por meio do processo Sei n® 1500.01.0518323/2024-88 - Oficio 4 documento

SEI 97735578 , que contratacdo centralizada ndo se concretizara e cada 6rgdo ou entidade se organizara como melhor lhe
aprouver. Todavia, os estudos realizados apontam requisitos importantes a serem seguidos, o que sera observado pelo
IPSEMG na presente contratagao.
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2. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

2.1. Descricao da necessidade da Administracio: prestacdo de servico publico e atendimento a politica de
aprendizagem

Primeiramente, ressalta-se que o estado de Minas Gerais contrata organizagdo especializada em alocagdo de jovens
aprendizes ha mais de 48 (quarenta e oito) anos. Nesse sentido, a manuten¢do dessa politica publica de promocdo do
direito a profissionalizagdo dos adolescentes e jovens praticada ha tantos anos no estado, ¢ que atualmente tem um papel
importante nas vidas dos envolvidos, ¢ um dos fatores motivadores deste Estudo Técnico Preliminar. A contratacdo de
aprendizes apresenta-se como pratica estabelecida na Administragdo Publica estatual, evidenciando resultados positivos
para as rotinas administrativas e para a sociedade em geral.

O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais (IPSEMG) ¢ responsavel por executar politicas
publicas voltadas a assisténcia a satde, previdéncia e gestdo de beneficios dos servidores estaduais ¢ seus dependentes,
exigindo uma estrutura administrativa ampla, distribuida em diversas unidades e setores que demandam suporte
constante em suas rotinas operacionais. As demandas administrativas realizadas pelo Ipsemg possuem graus diferentes
de complexidade e exigéncia técnica, o que possibilita sua execucdo por diferentes perfis de profissionais. Tarefas de
apoio operacional de menor complexidade vém sendo realizadas com eficiéncia por adolescentes trabalhadores ha quase
50 anos, mediante contratos firmados com a empresa ASSPROM - Aprendizagem e Inclusdo Social, permitindo que
servidores e demais colaboradores possam concentrar-se em atividades de maior complexidade técnica e estratégica.

Os adolescentes trabalhadores dedicam-se a fungdes de apoio operacional em diversos setores, auxiliando em rotinas
administrativas, atendimento ao publico, organiza¢do de documentos e suporte a demandas internas. A auséncia deles
resultaria em sobrecarga das equipes efetivas, atrasos em processos administrativos e possivel comprometimento do
cumprimento de prazos institucionais. Além do impacto direto na execu¢do das atividades internas, haveria repercussodes
sociais e institucionais relevantes. O contrato firmado tem como objetivo a formagdo profissional e inser¢do social de
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade, sendo um importante instrumento de politica publica voltado a inclusao
produtiva e ao combate a evasdo escolar. Assim, a interrup¢do do programa implicaria a suspensdo temporaria das
oportunidades de aprendizado e renda oferecidas aos participantes, ampliando o risco de excluso social e afastando o
IPSEMG do cumprimento de sua fung¢ao social.

Atualmente, o Ipsemg conta com quase 4.500 colaboradores, com vinculos diversificados, ofertando em 2024 a seus
quase 750 mil beneficiarios 222.440 consultas no Centro de Especialidades Médicas, 53.210 no Odontoldgico, além das
diversas cirurgias, exames ¢ atendimento do HGIP. O quadro abaixo demonstra a pluralidade de colaboradores que
atuam na rede propria do Ipsemg, cada um na sua area de conhecimento, viabilizando as importantes entregas do
instituto:
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Em termos econdmicos, temos que a hora de trabalho do jovem aprendiz € significativamente menor do que a de outras
categorias profissionais que atuam no IPSEMG, conforme demonstrado abaixo. O contrato firmado com a Federacao
Nacional de Educagao e Integracdo dos Surdos (FENEIS) apresenta posto de trabalho com hora semelhante & do jovem
aprendiz, mas as atividades realizadas pelos profissionais da citada Federacdo, ndo abarcam as mesmas dos jovens, como
o atendimento ao publico seja presencial ou telefonico.



VALOR
nggf:s(s}?olgiL REMUNERCAO / VALOR HORA
NIVEL MEDIO POSTO DE TRABALHADA
TRABALHO
SERVIDOR EFETIVO R$ 3.781,77 R$ 21,81
TERCEIRIZADO MGS R$ 6.530,75 R$ 37,52
TERCEIRIZADO
FENEILS R$ 3.420,88 R$ 19,74
JOVEM APRENDIZ RS 3.495.81 R$ 20,16

Com o encerramento da vigéncia do contrato n°® 9217931/19, faz-se necessario a realizagdo de novo processo de
compras, para contratagdo da mdo de obra fundamental ao Ipsemg. A estimativa da quantidade de adolescentes
aprendizes necessaria para atender as demandas internas do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas
Gerais (IPSEMG) foi realizada com base no histdrico da contratagcdo anterior (Contrato n® 9217931/19), que previa a
atuacdo de 50 aprendizes distribuidos entre as diversas unidades administrativas do Instituto, com jornada diaria de 8
horas. Considerando as diretrizes estabelecidas pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG),
observou-se alteragdo na carga horaria maxima permitida para os aprendizes, que passara a ser de 6 horas diarias.

A SEPLAG formalizou uma consulta a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE) conforme Anexo
SEI 89793490 Estudo Técnico Preliminar ETP (127456451), visando o exame conjunto da Lei Estadual n° 8.611 de
1984 frente as inovagdes importantes no que diz respeito & politica de juventude, por meio da qual constaram as

seguintes indagagdes:

"a) A SEDESE ainda desenvolve politica publica em alinhamento com a politica estadual de
protecdo ao menor pobre ou desassistido, nos termos do Art. 1° da Lei estadual 8.611/1984?

b) A evolugdo legal aponta para a reducdo da carga horaria dos jovens trabalhadores. Tanto ¢
assim que a Lei de Aprendizagem incluiu o Art. 432 na CLT: “A duracao do trabalho do aprendiz
ndo excedera de seis horas didrias”. Ha concordancia de que a carga horaria inferior a oito horas
diarias é mais adequada para o desenvolvimento dos jovens?

¢) Caso a SEPLAG opte por centralizar os contratos dos jovens utilizando-se da legislacao federal,
que considera mais adequada e menos onerosa, haveria algum prejuizo assistencial para o Estado
de Minas Gerais?

d) Na Lei 8.611/84, estd previsto que eventuais imunidades tributarias obtidas pela entidade
prestadora de servico deveriam ser aplicadas de maneira assistencial para o menor e a sua familia.
Hé no ambito estadual entidade que se certifique de tal destina¢do dos recursos?"

A resposta da SEDESE foi registrada por meio da Nota Técnica n° 2/SEDESE/SUBDH-SPTT-DOJUV/2023, por meio
da qual se extrai os fragmentos abaixo citados:

"Esta nota técnica tem por objetivo realizar analise da legislagdo atualmente em vigor referente ao
programa Jovem Aprendiz, com enfoque especial na Lei n° 8.611, de 20/07/1984, ressaltando a
necessidade premente de sua revisdo para harmonizacdo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o Estatuto da Juventude e demais normativas federais que regem a aprendizagem
profissional de adolescentes e jovens. Neste sentido, argumentaremos que a lei mencionada
apresenta defasagens e incongruéncias em relagdo as legislagdes contemporaneas, comprometendo
a protecao dos direitos e interesses das criangas e adolescentes no Brasil. (...) Diante do exposto,
entendemos que a Lei n° 8.611, de 1984, exige adequacdes de alinhamento com o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente e as demais legislacdes relativas a aprendizagem de adolescentes e
jovens, garantindo que todas as suas disposi¢des estejam em consondncia com as normas atuais
que resguardam os direitos e interesses das criangas e adolescentes no Brasil ¢ em Minas Gerais.
(...) A Diretoria Estadual de Politicas para Juventude, como responsavel pelo tema da juventude
dentro da Sedese, ndo desenvolve politica publica alinhada com os parametros citados no artigo 1°
da Lei Estadual 8.611/1984. (...) Quanto a carga horaria de trabalho, cabe ressaltar que o
paragrafo primeiro da citada lei informa que podera ser de oito horas para aprendizes que
ja tiverem completado o ensino fundamental, e se nelas forem computadas as horas
destinadas a aprendizagem tedrica. Todavia, o texto legal nio informa a natureza desta
aprendizagem tedrica, se ¢ de contetdo profissional ou académico, no sentido de disciplinas
ofertadas no ensino basico. Portanto, a priori, em prol da melhoria da educacio basica dos
jovens e adolescentes, a postura desta Diretoria é que a carga horaria ndo ultrapasse seis
horas didrias. (...) Importante considerar a importancia da lei de aprendizagem profissional de



adolescentes e jovens, na promoc¢do da inclusdo de jovens no mercado de trabalho e em sua
formacao profissional. Desta forma, ¢ importante que a legislagdo vise garantir a harmonizacao
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Estatuto da Juventude e a realidade contemporanea
do mercado de trabalho brasileiro." GN

Essa mudanca impacta diretamente a capacidade de atendimento das unidades do IPSEMG, uma vez que reduz o tempo
diario de execugdo das atividades por cada aprendiz. Dessa forma, para manter o nivel de produtividade e continuidade
dos servigos administrativos de apoio, foi necessario realizar projecdo proporcional de aumento da quantidade de
aprendizes. A estimativa foi calculada com base na relacdo entre a carga horaria anteriormente praticada (8h) e a carga
horaria vigente (6h), resultando na necessidade de ampliagdo do quantitativo de 50 para 70 aprendizes, de modo a
compensar a redu¢do da jornada e garantir a manuten¢ao das atividades em todos os setores atendidos.

CARGA CARGA
QUANTITATIVO | HORARIA | HORARIA
DIARIA MENSAL

CONTRATACAO
ATUAL 50 8h 8.650h
PROPOSTA 70 6h 9.100h

Ainda que 67 seja o minimo estrito para repor as 400 horas/dia, a estimativa final foi fixada em 70 aprendizes por razdes
técnicas e operacionais, a saber:

- Margem para auséncias e rotatividade: faltas, licencas e eventual evasdo exigem folga de pessoal para garantir
continuidade sem prejudicar servigos.

- Capacitacdo e formagdo: parte da jornada ¢ destinada a atividades tedricas e acompanhamento pedagogico que podem
reduzir a produtividade operacional diaria esperada; a margem cobre essa variabilidade.

- Distribuicao entre unidades e turnos: para atendimento homogéneo em varias unidades e eventuais sobreposicdes de
horarios, € conveniente dispor de profissionais adicionais.

- Compatibilidade com previsdo or¢amentaria e operacional: a escolha por 70 considera um equilibrio entre necessidade
operacional e razoabilidade financeira, observado em memorias de calculo e histdrico de execugdo.

Documentos e memorias de calculo que fundamentaram a estimativa:

- Histérico do Contrato n°® 9217931/19, constante do processo 2010.01.0015763/2020-26 (Gestdo de Contrato:
Prorrogagio Contratual), e contrato emergencial, conforme 2010.01.0026540/2025-32 (Licitagdo: Dispensa).

- Célculo proporcional (regra de trés) descrito acima.

- Levantamento das demandas operacionais permanentes das unidades, conforme quadro de levantamento de demanda
constante do Memorando 30 (112620155)

- Critérios de contingéncia adotados pela area de gestdo de pessoas (margem para ausé€ncias e capacitagoes).

A estimativa técnica resultou em quantitativo minimo de 67 aprendizes, com opc¢do justificada por contingéncia e
operacionalidade para previsdo de 70 aprendizes, assegurando manuten¢do das rotinas administrativas ¢ formagao
profissional sem risco de descontinuidade.

2.2. Alinhamento entre a demanda (potencial contratacio) e o planejamento da Administracdo (art. 6°, Il, da
Resolugdo Seplag n° 115, de 2021)

Considerando a necessidade de demonstrar a aderéncia da contratacdo de aprendizes ao planejamento estratégico
institucional e ao interesse publico, faz-se referéncia ao entendimento ja consolidado no dmbito da SEPLAG, conforme
registrado no Estudo Técnico Preliminar referente ao processo de contratacdo centralizada, que, embora cancelado,
apresenta fundamentos plenamente aplicaveis ao presente contexto. No referido ETP, consta:

"Primeiramente, importa destacar que a contratagdo de aprendizes se encontra em consonancia
com o interesse publico ¢ com o planejamento da Administracdo, na medida em que oportuniza
aos jovens condigdes de inser¢do no mercado de trabalho e favorece o servigo publico por meio
da renovacdo e diversificacao da sua forga de trabalho."



Diante do exposto, a contratagdo de aprendizes atende aos interesses publicos e se alinha ao planejamento estratégico da
Administragdo.

Um dos objetivos estratégicos descritos no Mapa Estratégico do Ipsemg é "Assegurar a alocagdo de profissionais
coerente com o volume ¢ a qualidade dos servigos prestados”. Como visto os adolescentes trabalhadores dedicam-se a
fungdes de apoio operacional em diversos setores, auxiliando em rotinas administrativas, atendimento ao publico,
organizagdo de documentos e suporte a demandas internas. A auséncia deles resultaria em sobrecarga das equipes
efetivas, atrasos em processos administrativos e possivel comprometimento do cumprimento de prazos institucionais.

2.3. Descricio dos requisitos minimos a potencial contratacio (art. 6° I1I, da Resolucdo Seplag n° 115, de 2021)

Com base nas informagdes retiradas pelo IPSEMG, fundamentadas no conhecimento consolidado pela Equipe de
Planejamento de Contrata¢des do Estudo Técnico Preliminar realizado pela SEPLAG, foram definidos alguns requisitos
que devem ser cumpridos para o sucesso da contratagdo do objeto em questdo, sendo eles:

Incentivo a Contratagdo de Jovens Aprendizes: Deve manter a politica de estimulo a contratagdo de jovens aprendizes,
garantindo oportunidades de qualificagdo profissional e favorecendo sua inser¢do no mercado de trabalho. A
continuidade dessa politica publica reforga seu carater social e contribui para o desenvolvimento humano e profissional
dos jovens mineiros.

Contratacdo de Empresa para a prestacdo de servigos de aprendizagem profissional supervisionada: A execucdo do
programa deve ser realizada por Empresas de prestacdo de servigos, considerando que o mercado ¢ amplamente
composto por pessoas juridicas dessa natureza, as quais possuem experiéncia consolidada na formacdo de aprendizes e
atuacdo em diversas regides do Estado. Essas entidades também apresentam alinhamento com valores sociais,
humanitarios, educacionais e culturais, compativeis com os objetivos da contratagdo, especialmente no que se refere a
promogao de oportunidades a adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade.

Revisdao do Modelo Atual: O modelo atualmente aplicado necessita ser reavaliado e, caso necessario, atualizado para se
adequar as legislagdes vigentes, as melhores praticas e a realidade operacional da Administragao Publica.

Padronizacdo e Clareza nos Custos: Os componentes de custos da contratagdo devem ser padronizados e apresentados de
forma clara e racional, assegurando transparéncia na formagao do prego e facilitando a comparagao entre propostas.

Competitividade na Selegdo de Fornecedores: O processo deve observar o principio da competitividade, assegurando a
participag@o de diversos fornecedores aptos e garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Manutencdo ou Aumento da Qualidade do Servigo: E essencial preservar ou elevar a qualidade dos servigos prestados,
de modo a assegurar que os jovens recebam formacdo adequada e que a aprendizagem cumpra seu papel de
desenvolvimento profissional e social.

Aumento da Seguranca Juridica: A solugdo selecionada deve proporcionar maior seguranga juridica ao contrato,
reduzindo riscos e garantindo conformidade legal em todas as etapas da contratagdo e execugdo.

Foco em uniformizagdo, ganho de escala e de qualidade: A contratacdo deve buscar uniformizar procedimentos,
padronizar praticas e promover ganhos de escala, resultando em maior eficiéncia, qualidade e economia para a
Administraggo.

Sustentabilidade: No ambito da sustentabilidade, devem ser observadas as diretrizes estabelecidas pelos orgdos de
controle e pelo Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

"4 sustentabilidade multidimensional é um principio e valor constitucional, conforme bem
desenvolvido na doutrina nacional por Juarvez Freitas (Sustentabilidade, Direito ao Futuro). A
dimensdo cultural vem sendo reconhecida, gradativamente, como integrante do desenvolvimento
sustentavel. Em detalhamento, 0 BEM-ESTAR SOCIAL relaciona-se com a efetivagdo de direitos
sociais, como saude, educagdo e seguranca, entre outros, assim como a garantia dos direitos
assegurados aos trabalhadores, tais como proibi¢do do trabalho do menor, fixa¢do de salario-
minimo, medidas relacionadas a fixa¢do da jornada de trabalho e medidas de prote¢do a
seguranca e a saude no ambiente de trabalho, a titulo de mera exemplificacdo. O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ndo é um fim em si mesmo e diz respeito a implementagdo
de medidas estatais que contribuam para a efetivacdo de garantias dignas de vida e
desenvolvimento das potencialidades humanas. A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE
constitui importante elo da corrente do desenvolvimento sustentavel e impoe que tanto o bem-
estar social quanto o desenvolvimento econdémico sejam alcangados sem prejuizo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, que deve ser mantido e preservado pela geragdo atual em
beneficio proprio e das futuras geragées."



A partir dessa compreensdo, refor¢a-se que a contratacdo de aprendizes guarda relacdo direta com o bem-estar social e
com o desenvolvimento econdmico, especialmente por proporcionar formagao profissional a jovens em vulnerabilidade e
contribuir, a0 mesmo tempo, para a renda familiar desses adolescentes.

Para assegurar adequada prestacdo do servico e o cumprimento dos objetivos da aprendizagem, devem ser observados os
seguintes parametros:

e Observancia a legislagao aplicavel a aprendizagem (Lei Federal n° 10.097/2000 CLT, Lei n°® 14.133/2021 e demais
normas correlatas).

e Disponibiliza¢do continua de aprendizes aos setores demandantes, respeitando-se o planejamento da carga horaria
teorica.

¢ Atendimento integral aos requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia.

e Fornecimento de uniformes para utilizacdo pelos aprendizes nos locais de trabalho.

Na escolha da entidade ndo governamental responsavel pela execugdo do programa, devem ser avaliados, no minimo, os
seguintes critérios:

Regularidade documental;

Experiéncia comprovada;

Estrutura fisica compativel com a carga horaria teorica;

Instrutores devidamente qualificados;

Programa de aprendizagem aprovado e adequado;

Estrutura de apoio e acompanhamento pedagogico;

N o kL=

Disponibilidade continua dos servicos, garantindo a manutencdo da politica publica.

A atuacdo dos jovens aprendizes na Administracdo Publica é medida essencial para sua formagdo profissional,
proporcionando experiéncia pratica e tedrica ao longo de sua trajetoria. Além disso, a continuidade desse programa esta
alinhada as normas que regulamentam o contrato de aprendizagem e refor¢a o compromisso institucional com politicas
publicas inclusivas.

Diante desses elementos, conclui-se que os requisitos apresentados visam garantir a qualificagdo dos jovens, promover
sua insercao no mercado de trabalho e assegurar que a contratacdo seja realizada de forma eficiente, transparente e
alinhada as melhores praticas administrativas.

3. PROSPECCAO DE SOLUCOES
3.1. Levantamento de mercado (art. 6° V, da Resolugao Seplag n° 115, de 2021)

O levantamento de mercado e a analise detalhada da contratagdo atual foram inicialmente realizados pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), no ambito do Estudo Técnico Preliminar
elaborado pela Equipe de Planejamento de Contratagdes, que a época era responsavel pela condugéo do
processo de contratagdo centralizada de servigos de aprendizagem profissional para os érgaos e entidades
do Governo do Estado de Minas Gerais. As informagdes utilizadas pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais (IPSEMG) neste documento foram retiradas e consolidadas com base
nesse estudo, o qual conttm a andlise de mercado, as referéncias técnicas, os parametros de
dimensionamento e as condi¢cdes contratuais observadas. Embora o processo de licitagdo centralizada tenha
sido cancelado e cada 6rgdo passe a conduzir seu proprio processo licitatério, o IPSEMG mantém o
aproveitamento das informag¢des consolidadas pela SEPLAG, de modo a assegurar uniformidade de
critérios, coeréncia técnica e alinhamento as diretrizes estabelecidas pelo érgao gestor.

Custos das entidades consultadas*

ENTIDADE | CARGA [SALARIO[ENCARGOS [TAXA  DENVALE VALE T‘S’é“ VALOR
HORARIABRUTO |SOCIAIS UNIFORME TRANSPORTE |ALIMENTAGAO| D~  |MENSAL
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*Conforme anotagédo da Seplag, a Tabela 4 explicita um levantamento preliminar do custo das entidades
consultadas realizado pela Equipe de Planejamento de Contratagbes, sem que os parametros de
contratagdo estivessem de forma homogénea para todas as entidades. Desse modo, ao analisar essa
pesquisa de mercado, foi identificado que nao seria possivel uma comparagao precisa entre as entidades,
pois os valores do salario-minimo/hora enviados foram discrepantes, sendo que eles interferem diretamente
nos demais encargos. Para uma comparacgao justa, seria necessario estipular o valor dos salarios e demais
beneficios, bem como a composi¢cédo do uniforme, do vale transporte e de todos os elementos que integram a
composi¢ao de precos. Apenas apos definigdo da viabilidade da contratacdo, modelagem e elaboracéo de
Termo de Referéncia sera possivel realizar uma pesquisa de pregos mais robusta, que subsidiara o
processo decisorio do Pregoeiro e da autoridade homologadora.

3.2. Estimativa dos custos das solugées (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art. 6°, VI, da Resolugdo
Seplag n° 115, de 2021)

Para a solu¢do do problema identificado — a insuficiéncia de mao de obra necessaria para a execu¢do das atividades
administrativas do IPSEMG — foram avaliadas diferentes alternativas de alocacdo de pessoal, incluindo: (i) contratacao
de terceirizados; (ii) aloca¢do de servidores publicos efetivos; (iii) utilizacdo de profissionais intermediados pela
FENEIS; e (iv) contratacdo de menores aprendizes.

A andlise comparativa considerou os custos diretos associados a cada alternativa, bem como encargos trabalhistas,
requisitos legais, tempo de contratagdo e impactos na rotina administrativa. De acordo com os levantamentos realizados,
a op¢do de menor custo unitario e global € a contratagdo de menores aprendizes, uma vez que:

e 0s encargos trabalhistas aplicaveis ao contrato de aprendizagem sdo reduzidos, nos termos da legislacdo vigente;

e a carga horaria diferenciada e o regime especifico do programa de aprendizagem resultam em menor custo mensal
por aprendiz em comparagdo aos demais modelos;

e acontratagdo de servidores efetivos implica despesas permanentes € maior impacto or¢amentario;



e a prestagdo de servicos terceirizados e a contratacdo via FENEIS apresentam valores significativamente
superiores, em razdo dos encargos ¢ da remuneragao praticados no mercado.

3.3. Analise comparativa das alternativas e escolha da solu¢ao (consequéncia dos incisos V e VI do art.
6° da Resolugao Seplag n° 115, de 2021)

Embora existam diferentes formas de contratagdo possiveis para o objeto em questdo, tais como a contratagdo direta, o
credenciamento, o pregdo e a parceirizagdo, os estudos feitos pela Equipe de Planejamento e Gestdo (SEPLAG)
apontaram que, tendo em vista o contexto atual, a contratagdo de organizagdo para alocagdo de aprendizes no ambito do
IPSEMG ¢ mais aderente ao Pregao Eletronico.

O Pregdo, segundo a Lei 14.133/2021 é uma modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicao de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto.

Realizacdo de novo processo licitatorio proprio pelo IPSEMG:

Essa alternativa se apresenta como a solugdo mais adequada e definitiva, pois permite a celebracdo de contrato regular e
estavel, atendendo as diretrizes legais e as necessidades do Instituto. A condugdo direta do processo licitatorio pelo
IPSEMG proporciona maior autonomia na definigdo de critérios técnicos, quantitativos de aprendizes e condi¢des de
execugdo, além de possibilitar o aproveitamento das informagdes e parametros consolidados no Estudo Técnico
Preliminar elaborado anteriormente pela SEPLAG.

Apbs a andlise comparativa das opcdes, optou-se pela realizagdo de processo licitatério proprio, por se tratar da
alternativa que melhor concilia a legalidade, a economicidade e a continuidade dos servigos, garantindo a execucao
adequada do Programa de Aprendizagem Profissional e a formacdo de jovens em consonancia com as necessidades
institucionais do IPSEMG e as diretrizes legais aplicaveis.

Além disso, destaca-se que os menores aprendizes executam atividades de menor complexidade, como rotinas
administrativas simples, organizacdo de documentos, apoio operacional e outras tarefas de apoio. Isso permite que os
servidores publicos foquem em atividades de maior relevincia, maior complexidade técnica ou maior impacto
institucional, otimizando o uso da for¢a de trabalho existente ¢ aumentando a eficiéncia dos setores atendidos.

Assim, a estimativa preliminar de custos demonstra que a alternativa economicamente mais vantajosa ¢ a contratacdo de
menores aprendizes, garantindo atendimento adequado a necessidade de mao de obra, com menor impacto financeiro ao
IPSEMG, além de estar alinhada as politicas publicas de inclusdo social e formagdo profissional de adolescentes e
jovens.

4. DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA
4.1. Descricao da solucio como um todo (art. 6° VII, da Resolucio Seplag n° 115, de 2021)

A solugdo escolhida consiste na realizagdo de processo licitatorio proprio pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Estado de Minas Gerais (IPSEMG), com o objetivo de contratar entidade qualificadora para execugdo do Programa de
Aprendizagem Profissional, em atendimento as exigéncias legais e as necessidades institucionais do 6rgéo.

A nova licitagdo tem por finalidade garantir a continuidade das agdes de formagdo profissional e a manutengdo dos
postos de trabalho dos jovens aprendizes, assegurando que o programa seja conduzido de forma regular, transparente e
alinhada as diretrizes técnicas estabelecidas pela legislagdo vigente.

A condugdo do certame pelo IPSEMG decorre do cancelamento do processo de licitagdo centralizada anteriormente
conduzido pela SEPLAG, o que transferiu aos 6rgdos e entidades estaduais a responsabilidade pela execugdo de seus
proprios processos licitatorios.

Para subsidiar a elabora¢do do novo edital, o IPSEMG utilizara como referéncia as informagdes técnicas, parametros de
dimensionamento e condi¢cdes contratuais consolidados no Estudo Técnico Preliminar elaborado pela SEPLAG,
adaptando-os a sua realidade administrativa e operacional.

Dessa forma, a solugdo proposta contempla a realizagdo de licitagdo especifica para o IPSEMG, visando a contratacdo de
servicos de aprendizagem profissional de forma planejada, eficiente e em conformidade com as normas legais aplicaveis,
assegurando a continuidade ¢ a qualidade das a¢des voltadas a formagao e inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho.

4.2. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao (art. 6° VI, da Resolugao Seplag n° 115, de
2021)

A analise realizada demonstra que o parcelamento da contratagdo ndo se apresenta adequado para o objeto em questdo.
As caracteristicas do servigo indicam que a adogdo de um Uunico lote favorece maior padronizagdo na execugdo



contratual, assegurando uniformidade nos procedimentos e na qualidade ofertada a todos os setores da administracio
publica que receberdo os jovens aprendizes.

Da mesma forma, centralizar a prestagdo do servigo em uma unica Empresa contribui para a simplificacdo dos tramites
administrativos. Com apenas um contrato a ser gerenciado, reduzem-se as demandas operacionais da administragdo,
evitando a complexidade decorrente da coordenag@o de diversos prestadores.

Outro aspecto relevante é o ganho decorrente da economia de escala. A contratacdo integral permite que a entidade
executora realize investimentos mais eficientes em formagdo, estrutura e suporte, o que se reflete diretamente em
melhores condi¢des para os jovens aprendizes.

Diante desses elementos, conclui-se que a ndo adogdo do parcelamento ¢ a alternativa mais vantajosa, pois potencializa a
eficiéncia, contribui para a redugdo de custos, fortalece a missdo social do programa e garante maior consisténcia e
qualidade na sua execu¢do em toda a administragdo publica.

4.3. Contratagcdes correlatas ou interdependentes (art. 6°, XI, da Resolugcdo Seplag n° 115, de 2021)

Verificou-se que ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes relacionadas ao objeto principal, uma vez que néo
foi identificada qualquer necessidade adicional que guarde relag@o direta com a futura contratagao.

4.4. Resultados pretendidos (art. 6° IX, da Resolugao Seplag n° 115, de 2021)

Padronizacdo de Taxas: A adogdo de valores uniformes, em niveis inferiores aos atualmente praticados, tende a gerar
economia expressiva.

Eficiéncia Processual: Simplifica os procedimentos de formalizacdo, alteracdo e gestdo contratual, reduzindo o tempo de
tramitacdo ¢ a mobilizacdo de recursos administrativos.

Continuidade da politica: A iniciativa assegura a manutenc¢ao de uma politica consolidada ha mais de 48 anos em Minas
Gerais, contribuindo de forma relevante para a formacao de adolescentes e jovens por meio da profissionalizagao.

Qualificagdo da mdo de obra jovem: A contratacdo oferece oportunidades de ingresso no mercado de trabalho,
promovendo qualificagdo e estimulando a renovagao da forga de trabalho publica.

Renovacdo e diversificacdo da forca de trabalho: O programa atrai perfis diversos e possibilita que jovens ocupem
fungdes e desenvolvam competéncias dentro da institui¢ao, enriquecendo a composi¢do da forca de trabalho.

Formagdo de talentos internos: Ao acompanhar de perto a atuacdo dos aprendizes, a instituicdo pode identificar
potenciais e direciona-los para areas especificas, fortalecendo o desenvolvimento de futuros profissionais.

Sustentabilidade: A priorizagdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade social contribui para a inclusdo produtiva,
fortalece a economia e possibilita que esses jovens sejam agentes de melhoria na renda de suas familias.

Melhoria da imagem institucional: A ado¢do do modelo centralizado, somada aos beneficios mencionados, fortalece a
percep¢ao publica sobre o compromisso do Instituto com politicas inclusivas, desenvolvimento de talentos e
oportunidades reais para jovens ingressarem no mercado de trabalho.

4.5. Providéncias a serem adotadas (art. 6° X, da Resolugcao Seplag n° 115, de 2021)

Para viabilizar a execu¢do da solugdo proposta, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais (IPSEMG):

1. Elaboragdo do Termo de Referéncia e demais documentos técnicos necessarios a instru¢cdo do processo licitatorio,
com base nas informagdes consolidadas no Estudo Técnico Preliminar elaborado pela SEPLAG, devidamente ajustadas a
realidade operacional e administrativa do IPSEMG;

2. Defini¢do da modalidade e do critério de julgamento a serem adotados, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e
com os principios da economicidade e eficiéncia;



3. Submissdo da minuta do edital e do contrato a analise e aprovagdo dos setores competentes, garantindo a observancia
dos requisitos legais e a adequacao as diretrizes internas do Instituto;

4. Planejamento do cronograma de execucdo do certame, de forma a assegurar a conclusdo do processo licitatorio antes
do término do contrato emergencial n°® 9472384/2025, evitando descontinuidade na execucdo do Programa de
Aprendizagem Profissional;

5. Articulagdo com as areas técnicas ¢ administrativas envolvidas, a fim de garantir alinhamento quanto as demandas de
dimensionamento, perfis profissionais e necessidades das unidades atendidas;

6. Adogdo das medidas orcamentarias e financeiras necessarias, assegurando a disponibilidade de recursos para a
celebracdo e execucdo do novo contrato.

Essas providéncias visam assegurar que o processo licitatorio seja conduzido de forma planejada, transparente e
eficiente, garantindo a continuidade do Programa de Aprendizagem Profissional no ambito do IPSEMG e o
cumprimento integral dos objetivos institucionais do Instituto.

4.6. Possiveis impactos ambientais (art. 6°, Xll, da Resolu¢cao Seplag n° 115, de 2021)

O presente objeto ndo possui impactos ambientais diretos.

5. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (art. 6°, X111, da Resolugio Seplag n° 115, de 2021)

Diante das informagdes apresentadas, conclui-se pela viabilidade técnica e administrativa da realizagdo de processo
licitatorio proprio pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais (IPSEMG), visando a
contratagdo de entidade qualificadora para execugdo do Programa de Aprendizagem Profissional no d&mbito da
Instituigdo. A solug@o proposta atende aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo
publico, além de estar em conformidade com as diretrizes previstas na Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

O cancelamento da licitagdo centralizada anteriormente conduzida pela Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestdo
(SEPLAG) atribuiu aos o6rgdos e entidades estaduais a responsabilidade pela conducdo de seus proprios certames, razdo
pela qual o IPSEMG promovera a contratacdo de forma auténoma, utilizando como base técnica e metodologica as
informagdes consolidadas no Estudo Técnico Preliminar elaborado pela SEPLAG. Assim, recomenda-se a adogdo das
providéncias necessarias para a abertura do processo licitatorio, de modo a garantir a continuidade e a regularidade do
Programa de Aprendizagem Profissional, assegurando a formac¢do e o desenvolvimento dos jovens aprendizes
vinculados ao IPSEMG, em consonéncia com os objetivos institucionais e com a legislagdo vigente.

Com base nas analises realizadas neste ETP, conclui-se que a soluco foi a realizagdo de processo licitatorio préprio,
escolhida para atender a necessidade exposta, alcangara, da melhor forma possivel, os interesses publico e institucional,
pois assegurando assim, a continuidade e a qualidade das agbes voltadas a formagao e insergdo dos jovens
no mercado de trabalho.

Mirelle Queiroz Gongalves
Marlene Flores de Oliveira Gomes
Isabella Barbosa Bernardes
Cleidiane Barbosa Filho
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