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DISPENSA N° 001/2023 — DEMAI/UFMG
(PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23072.201153/2023-29)

I. INTRODUCAO

A Biblioteca Central da Universidade Federal de Minas Gerais (BIC-UFMG) é um complexo
estrutural cuja obra foi iniciada em 1977 e concluida em 1981. O prédio da BC-UFMG é um
edificio concebido para proporcionar & comunidade universitaria acesso aos recursos
informacionais de diversas areas do conhecimento, oferecendo material bibliografico e
instalagbes adequadas para atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Atualmente, o
prédio abriga diversos 6érgdos administrativos, nos quais servidores docentes e técnico-
administrativos, assim como estudantes de graduacéo e pos graduacdo desenvolvem suas

atividades.

Estdo instalados no prédio, além da Biblioteca Universitaria, a Ouvidoria da UFMG, a
Diretoria de Arquivos Institucionais, o Acervo de Escritores Mineiros, a Biblioteca da
Faculdade de Educacdo, a Coordenadoria de Assuntos Comunitarios, a Diretoria de
Inovacéo e Metodologias (Giz), o Centro de Desenvolvimento da Comunicagédo (CEDECOM)
e a Pré-Reitoria de Cultura, que possuem equipamentos e acervos importantes e valiosos
da Universidade. Estima-se que a comunidade universitaria que utiliza diariamente o prédio

seja de aproximadamente 2.000 pessoas.

Conforme serd minuciosamente detalhado nesta justificativa, os técnicos institucionais, ao
realizarem inspecdes no prédio da BIC-UFMG, encontraram ocorréncias patologicas, sendo
gue alguns elementos estruturais possuiam grau mais alto de deterioragdo, mais
precisamente alguns consolos, pilares e blocos de fundag&o. Assim, e conforme serd aqui
demonstrado, torna-se necessaria a contratagdo emergencial do servico de modelagem da
estrutura da Biblioteca Central, de modo a se obter um estudo que venha a amparar
tecnicamente as a¢gfes da UFMG no que tangem a correc¢do do projeto, as acdes corretivas
gue deverdo ser adotadas, a especificagdo da maxima carga de uso e ocupacao relativa a
cada regido do edificio. Tal contratacdo tem por finalidade identificar eventuais outros erros
no projeto estrutural que possam comprometer ainda mais a continuidade dos servicos, a

seguranca das pessoas e a integridade do patriménio contido na edificacdo, permitindo,
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assim, projetar reforcos de forma adequada, bem como respaldar as decisfes técnicas e de
gestdo a serem tomadas imediatamente, como, por exemplo, a necessidade de nova

reducdo de cargas em outras areas da edificacdo ou até a sua evacuagédo completa.

Considerando a relevancia das atividades desenvolvidas no prédio, a auséncia da
contratacdo pretendida, em carater emergencial, poderd comprometer a continuidade do
servico publico prestado no local, impactando negativamente o funcionamento da
Universidade em suas atividades fins, além de comprometer o atendimento da comunidade

interna e externa a instituicao.

As justificativas para a contratagcdo de servigcos em carater emergencial séo apresentadas a

seqguir.
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Figura 1: Disponivel em https://www.ufmg.br/90anos/. Data: outubro de 2022.
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ll. DA CONSTATACAO DA SITUACAO EMERGENCIAL

O prédio da BIC-UFMG consiste em um edificio de grande porte, com um espelho d’agua na
parte frontal. Do ponto de vista material, a estrutura do prédio foi executada em concreto

armado aparente.

O concreto armado é um dos métodos construtivos mais utilizados no Brasil. Ainda que esse
sistema apresente elevada durabilidade, ao ser submetido a condicbes ambientais
desfavoraveis, torna-se propenso ao surgimento de manifestacfes patoldgicas. Segundo a
NBR 16747:2020, as chamadas manifestagbes patologicas sdo sinais ou sintomas
decorrentes de mecanismos ou processos de degradacdo de materiais, componentes ou
sistemas, que contribuem ou atuam no sentido de reduzir o seu desempenho. As
consequéncias advindas desses processos vao desde pequenos inconvenientes até, em

casos extremos, ao colapso de estruturas.

Todo sistema construtivo esta sujeito ao desgaste ao longo do tempo. Por tal razéo, iniciou-
se em 24/08/2022 uma série de vistorias na BIC-UFMG com o auxilio de drone e camera
com lente teleobjetiva a fim de se avaliar o estado de conservagdo da estrutura da
edificacao.

Em se tratando de uma construgdo com mais de quarenta anos, projetada segundo as
normas vigentes na época, que possui estrutura de concreto armado aparente e pontos de
dificil acesso para manutencdo, era de se esperar que 0s técnicos da instituicdo se
deparassem com algumas ocorréncias patoldgicas, mas o grau de deterioracdo atingido por
certos elementos gerou grande preocupacgdo, mais precisamente alguns consolos, pilares e

blocos de fundacéo, especificados a seguir.

Relativamente aos consolos de fachada, por estarem mais suscetiveis ao intemperismo,
alguns deles apresentam desplacamento do concreto e armadura exposta, ambos
resultantes do fendbmeno da oxidagdo. Destaca-se a condicdo dos consolos do terceiro
pavimento que se apoiam nos pilares P68, P69, P70, P71 e P80. O quadro de um dos
consolos do pilar P71 demonstra-se o mais critico, uma vez que, mesmo a certa distancia,

evidencia-se uma consideravel perda de secédo de aco.
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Figura 3: Consolos do pilar P69. Fonte: PRA/UFMG. Data: outubro de 2022.
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Figura 4: Consolos do pilar P70. Fonte: PRA/UFMG. Data: outubro de 2022.

Figura 5: Consolos do pilar P71. Fonte: PRA/UFMG. Data: outubro de 2022.
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Figura 6: Detalhe do consolo mais deteriorado do pilar P71. Fonte: PRA/UFMG. Data: outubro de 2022.
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Figura 7: Consolo do pilar P80. Fonte: PRA/UFMG. Data: outubro de 2022.

No subsolo do prédio, relativamente aos “pés” de pilares, assim como acontece em relagao
aos consolos de fachada, observa-se desplacamento do concreto e armadura exposta
devido a oxidacdo das barras de aco. Nesse cenario, o pilar mais deteriorado € o P43.
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Figura 8: "Pé&" do pilar P43 no subsolo da edificagdo. Fonte: PRA/UFMG. Data: setembro de 2022

Diante disso e considerando que cerca de 30% da area util da BIC abrigam cole¢bes de
livros que constituem uma carga de uso duas vezes maior que a prevista em projeto,
recomendou-se que fosse efetuada, com urgéncia, uma reducdo das cargas as quais a
edificacdo estad sujeita, com a retirada de todas as cole¢cdes que excedem o valor de
450kgf/mz,

Paralelamente, com o objetivo de elevar o nivel das investigagfes, no dia 13 de outubro de
2022, realizou-se uma escavacado até se atingir o topo do bloco que recebe as cargas do
pilar P43 e observaram-se trincas coincidentes com os eixos das estacas Franki de 600mm.
A priori, como n&o havia raz&o de carater estrutural para tal incidente, no dia 14 de outubro,
por sua vez, foi extraido um testemunho de concreto do bloco e encaminhado para estudo

técnico.
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Figura 9: Trincas no topo do bloco do Pilar P43. Fonte: PRA/UFMG. Data: outubro de 2022.

Com o objetivo de obter uma visdo mais clara sobre essas trincas, entre os dias 14 de
outubro de 2022 e 25 de novembro de 2022, paralelo ao bloco do P43, foi executado um
poco de visita com a profundidade aproximada de 5m e cinco plataformas horizontais de

acesso escavadas no solo, conforme ilustram as figuras a seguir.

Figura 10: Vista do pogo de visita executado paralelo ao P43. Fonte: PRA/UFMG. Data: novembro de
2022.
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Procedeu-se, entdo, a vistoria no bloco P43, quando foi possivel avaliar a profundidade das
trincas verificadas em seu topo, bem como a existéncia de trincas nas laterais e em sua face

inferior.

Figura 11: Inspecgdao realizada no Bloco P43. Fonte: PRA/UFMG. Data: dezembro de 2022.

A avaliagdo das trincas existentes resultou inconclusiva. A partir dai, ainda na tentativa de
buscar uma explicacao para o fato, fez-se uma andlise minuciosa da memoaria de calculo do
projeto original da estrutura da Biblioteca Central, de autoria da Sigma Engenharia de
Projetos Ltda, de 1978. Constatou-se, entdo, que a grande maioria dos blocos de
coroamento de estacas do edificio foram detalhados com a armadura principal insuficiente,
sendo alguns deles com apenas a metade da armadura necessaria, conforme ressaltado no
Parecer Técnico sobre a integridade estrutural da edificacdo da Biblioteca Central da UFMG,
elaborado pelos professores do Departamento de Engenharia de Estruturas (DEES), em 21
de novembro de 2022:

“Ao recalcular a armadura sobre a cabega das estacas (armadura no
fundo do bloco), com a carga fornecida pela MC do projeto, chegou-
se a uma armadura necessaria em torno do dobro da armadura
existente. Inspecionando outro bloco sobre 4 estacas com carga,
inclusive superior, a do P43 nédo foi observado essa trinca. Ressalta-
se que 8 blocos sobre 4 estacas foram armados com o mesmo

detalhamento’.
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Trata-se, portanto, de erro grave no projeto estrutural, que poder4d comprometer a
continuidade do servigo publico ofertado pela Biblioteca & comunidade académica, além da
seguranca das pessoas e integridade do patrimdnio contido na edificacdo, de modo a

demandar intervengao imediata.

Desse modo, torna urgente e imprescindivel a realizagdo da modelagem do edificio
considerando os carregamentos estipulados na memaria de calculo. Com essa modelagem
sera possivel aferir as cargas na fundacdo e compara-las aquelas apresentadas pelo

calculista do projeto estrutural original.

Faz-se necessario também que se modele a estrutura para outra hip6tese de carregamento,
isto é, tendo em conta as cargas reais as quais ela estd submetida. Ademais, frente a
conclusédo de subdimensionamento estrutural, deve-se procurar definir quais as cargas de

uso e ocupacdao pertinentes para cada espaco da edificacao.

A partir dos resultados obtidos, serd possivel identificar eventuais outros erros, projetar

reforcos e respaldar as decisdes administrativas que precisem ser tomadas imediatamente.

Além disso, deve ser contratado ainda o servico de reorganizacéo do acervo bibliogréfico e
a recuperacao dos elementos de concreto armado que apresentam risco de deterioracao.

lIl. DAS MEDIDAS NECESSARIAS PARA ATENDIMENTO DA SITUACAO
EMERGENCIAL

Frente a situacdo apresentada, é imperativo que se tomem algumas atitudes em carater
emergencial, quais sejam:
- REORGANIZACAO DO ACERVO BIBLIOGRAFICO, de modo que as colecdes de

livros ndo superem a acao variavel de 450 kgf/m2 originalmente prevista pela Sigma
Engenharia de Projetos Ltda;

- RECUPERACAO apenas dos elementos de concreto armado que apresentam alto

grau de deterioragdo, quais sejam, consolos dos pilares P68, P69, P70, P71 e P80,
“pé” do pilar e bloco do pilar P43;

- CONTRATACAO DO SERVICO DE MODELAGEM DA ESTRUTURA DA
BIBLIOTECA CENTRAL para as ac¢des de projeto, para as a¢oes reais e, diante da
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apuracdo dos numeros extraidos, especificar a maxima carga de uso e ocupagao
relativa a cada regido do edificio. Tal medida tem por finalidade identificar eventuais
outros erros no projeto estrutural que possam comprometer ainda mais a
continuidade dos servicos, a seguranca das pessoas e a integridade do patriménio
contido na edificagdo, permitindo, assim, projetar reforcos de forma adequada, bem
como respaldar as decisbes a serem tomadas imediatamente, como, por exemplo, a
necessidade de nova reducao de cargas em outras areas da edificagdo ou até a sua

evacuacdo completa.

E importante ressaltar que as duas primeiras acdes emergenciais (reorganizacdo do acervo
bibliogréafico e as obras de reparagédo das manifestagcdes patolégicas do prédio da Biblioteca
Central) foram iniciadas no come¢o do més de outubro de 2022 e imediatamente apds o

conhecimento do parecer técnico dos professores do DEES/UFMG, foram tomadas as

BN

providéncias necessarias a instauracdo do processo de contratagdo emergencial da
modelagem estrutural da BIC-UFMG. E fundamental que essas trés agdes estejam em
andamento antes da data de inicio do primeiro semestre letivo, exatamente para se
beneficiar do periodo de recesso académico, durante o qual a utilizagao do prédio ocorre de

forma reduzida, acarretando menor impacto na comunidade académica.
IV. DA PREVISAO LEGAL DE DISPENSA POR EMERGENCIA

A dispensa por emergéncia publica esta prevista no inciso “VIII” do art. 75 da Lei n°
14.133/2021:

Art. 75 (...)

VIII — nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando
caracterizada a urgéncia no atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo e comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguran¢a de pessoas, obras, servicos, equipamentos
e outros bens publicos e particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situagcdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacéo
dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada

com base no disposto neste inciso.
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A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situacdo que a justifica exige da

— — UF?i/lG

Administracéo Publica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar
as consequéncias lesivas a coletividade.

No caso em exame, registra-se que ap0s a constatacdo de erro no projeto estrutural quanto
a armacao principal dos blocos de coroamento das estacas pelo corpo técnico da
PRA/UFMG e confirmado pelos professores do DEES/UFMG, tem-se como iminente o risco
a continuidade do servico publico, a seguranca das pessoas e a integralidade do patrimdnio
contido na edificacdo. Assim, constata-se a ocorréncia de situacdo emergencial pelos

seguintes motivos:

(1) E urgente conhecer a capacidade real de carregamento do prédio e a necessidade
de eventuais correc¢des estruturais, tendo em vista a constatacao de erro no projeto
estrutural quanto a armacao principal dos blocos de coroamento, ndo obstante a
retirada de todas as cole¢des que excedem o valor de 450kgf/mz.

(2) Aproveitar o periodo de recesso académico para iniciar 0os servigos de reorganizacao
do acervo, correcdo de patologias e a contratacdo do servico de modelagem
estrutural, para minimizar impacto que essas a¢fes podem acarretar no andamento
das atividades académicas e administrativas da comunidade que utiliza o prédio.

(3) A modelagem estrutural da BC-UFMG, além de definir as condi¢cdes de seguranca da

edificacdo, podera sinalizar eventuais corre¢des estruturais no prédio.

E importante, ainda, consignar a impossibilidade de se esperar o tempo necessario a
realizagdo do procedimento licitatério comum, pelos motivos expostos nos itens 1 a 3 acima,
tendo em vista que o prazo estimado para cumprir todas as etapas relativas ao
planejamento da licitacdo (elaboragdo de ETP e gerenciamento de riscos, levantamento de

mercado, orgamentacado, dentre outras) é de no minimo 6 (seis) meses.
V. CONCLUSAO

Por todo o exposto, tendo em vista os fatos apresentados, justifica-se a contratacdo do
servico de engenharia de modelagem da estrutura da Biblioteca Central da UFMG, por

dispensa emergencial, com fundamento no inciso VIl do art. 75 da Lei n° 14.133/2021.
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Belo Horizonte, 06 de janeiro de 2023.

Rayssa Parreira Silva Medeiros
Engenheira Civil
DPP/PRA/UFMG

Luiz Felipe Vieira calvo
Engenheiro Civil
Assessor da PRA/JUFMG
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