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Estudo Teécnico Preliminar 6/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23072.227545/2024-07

2. Descricao da necessidade

Em 2021, foi publicada a Lei n° 14.133/2021 inaugurando um novo cenario juridico para
licitagOes e contratos administrativos. A partir de 2024, o uso da Lei n° 14.133/2021 deixa de ser
opcional e passa a ser obrigatorio pois estardo oficialmente revogadas a Lel n° 8.666/93, aLe n°
10.520/2002 e os Arts. 1° a0 47-A daLe n° 12.462/2011.

Aplicavel as esferas municipal, estadual e federal, a Lei n® 14.133/2021 trouxe significativas
mudancas, entre as quais, novas modalidades de licitagdo, extingdo de modalidades previstas na
antiga (e revogada) Lei Geral de LicitagcOes;, novas hipoteses de dispensa de licitacao,
protagonismo a etapa de planejamento das licitaces publicas, em especial, para o estudo técnico
preliminar; alteracdo do prazo e vigéncia de contratos de servicos; a criagao da figura do “agente

~_y

de contratagdo”, entre muitas outras novidades.

A virtualizacdo das licitacOes e contratos € uma caracteristica marcante da Lei n°® 14.133/2021.
Isto se evidencia tanto pela criaco do Portal Naciona de Contratagdes Publicas — PNCP como o
principal canal de publicacéo e centralizagdo das contratagdes como pela proeminéncia do
formato eletronico para as licitagfes e compras diretas regidas pela Nova Lei.

Ao mesmo tempo, o atendimento as demandas da sociedade € mais dependente da tecnologia da
informacdo e, por isto, a Administragdo Publica tem investido significativo montante de recursos
publicos em contratacdes de solucbes de TIC.

Neste cendrio, crescem as exigéncias sobre 0s agentes publicos que atuam nos processos de
contratacOes de TIC, os quais precisam estar em constante aperfeicoamento e atualizagdo para
gue possam decidir com seguranca e contribuir para que a Diretoria de Tecnologia da
Informag&o atinja seus objetivos institucionais.

A compreensdo das diversas &reas do processo é uma tarefa desafiadora e requer tanto a
construcdo de um repertorio tedrico de conhecimento do Sistema como a familiarizacdo de
forma pratica com sua efetiva operacionalizagao.

Considerando a complexidade da contratagdes de TIC, bem como sua essencialidade para a
implementacdo eficiente e segura da Lei n® 14.133/2021, faz-se necessaria uma capacitacéo
especifica com cunho tedrico e também prético abrangendo os principais fases do processo,
principalmente o plangjamento da contratacdo, a selecdo do fornecedor, a gestéo e fiscalizagéo
de contratos e a jurisprudéncia de contratagoes de TIC.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
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DTI - Diretoria de Tecnologia da Informacao / DAA - Divisdo Thalita Ferreira Drumond
de Apoio Administrativo

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1 A capacitacdo objeto deste estudo devera contemplar 0s seguintes assuntos, entre outros:
- Plangiamento da Contratagéo;

- Selecdo do Fornecedor;

- Gestéo e Fiscalizagdo de Contratos;

- Jurisprudéncia de Contratactes de TIC.

4.2 A capacitacdo devera contemplar, ao final de cada dia de evento, momento “tira davidas
/debate” entre participantes e pal estrantes.

4.3 A capacitacdo deveraviabilizar tanto quanto possivel networking entre todos os participantes,

4.4 A capacitagdo devera ser ministrada por profissionais com notorio conhecimento e expertise
na érea de licitagdes e contrataces publicas;

4.5 A contratada para realizar a capacitacdo devera fornecer material de apoio aos participantes,
em formato digital;

4.6 A contratada devera possuir Regularidade Fiscal Federal e Municipal, considerando que o
objeto de contratacdo enquadra-se como prestacéo de servicos.

5. Levantamento de Mercado

O mercado pertinente ao objeto de contratacdo em estudo € caracterizado por empresas do ramo
de capacitacdo e treinamento especifico de agentes publicos. Em linhas gerais, a distingdo entre
uma e outra € dada pelo tempo de atuacdo das possiveis contratadas, a formatacdo dos cursos
/eventos realizados, assim como pelo conhecimento dos palestrantes e professores envolvidos,
caracterizando, assim, critérios ndo objetivos e que devem ser analisados diante da necessidade
dos demandantes.

Além disso, uma outra possibilidade de analise complementar refere-se a questdo econémica.
Para tanto, apresentamos abaixo os valores de eventos de porte similar, enfatizando que néo
necessariamente tais eventos iriam atender por completo a demanda em tela, tendo em vista a
existéncia de outros fatores de andlise, tais como a formatagdo do evento, a metodologia para
exposi¢ao dos assuntos, entre outras questdes.

CAPACITACAO PERIODO ORGANIZADORA CNPJ VALOR (R9)
CONGRESSO 20, 21, 22 e 23|CONNECT ON MARKETING 3.790,00
NACIONAL DE de maio de 2024 |DE EVENTOS LTDA

13.859.951/0001-62

2de8



UASG 153258

LICITAGOES E

Estudo Técnico Preliminar 6/2024

BENS E SERVICOS DE
TIC

CONTRATOS

2° CONGRESSO 12, 13 e 14 de|INSTITUTO PARTNER LTDA 42.912.077/0001-88 3.197,00

BRASILEIRO DA LEI junho de 2024

14.133

CURSO 10, 11, 12, 13 eINOVE CAPACITACAO -| 27.883.894.0001-61 1.790,00
. 14 de junho de CONSULTORIA E

CONTRATAGOES DE 2024

TREINAMENTOS LTDA -
ME

LICITA WEEK

04, 05,06 e 07 |3R CAPACITA COMERCIO
de novembro de |DE MATERIAS DIDATICOS 32.380.894/0001-89 4.000,00
2024 E SERVICOS

EDUCACIONAIS LTDA

Conforme se observa, 0 preco de inscri¢do praticado € compativel com o cobrado para eventos de
porte similar, ressaltando-se que o formato de cada evento, bem como metodologia adotada e o
renome dos palestrantes envolvidos, justificam pequenas distin¢cdes entre os precos. Além disso,
mesmo se tratando de eventos referentes a Lei 14.133/2021, as contratagdes de TIC sdo abordadas de
diferentes formas e com diferentes amplitudes e profundidades de acordo com o evento pesquisado.

6. Descricao da solucdao como um todo

Considerando o que foi exposto nos topicos anteriores, entende-se que a contratacdo do objeto
pode ser efetuada por meio de inexigibilidade de licitagdo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[11 - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso |11 do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializagcdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especiaidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencia e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo
do objeto do contrato.
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Tal entendimento ampara-se no fato de que neste tipo de contratacéo (inexigibilidade) o dever
constitucional de licitar € afastado diante da caracterizagdo, no caso concreto, da chamada
inviabilidade de competicédo, uma vez que em situacdes desta natureza, a instauracdo de certame
licitatorio seria materialmente impossivel e, por vezes, destituida de utilidade.

Primeiro, porque havendo apenas uma proposta, ndo se prestara a sua finalidade principal, qual
sgja, eleger amelhor entre varias, assegurando-se o tratamento isondmico (art. 11, inc. |, daLel
n° 14.133/21).

Segundo, porque as caracteristicas peculiares do objeto impedem um julgamento objetivo, o que
estaria em descompasso com a determinacdo do art. 5° da Lel n° 14.133/21. Nesse passo,
complementarmente, é oportuno ressaltar que as contratacGes por inexigibilidade de licitacéo
com fundamento no inc. Il do art. 74 da Lei 14.133/2021 ndo exigem inviabilidade de
competicdo objetiva, ou sgja, ndo tem como requisito a existéncia de apenas um particular no
mercado apto a prestar 0 servico.

Terceiro, porgue, conforme doutrina de Marcal Justen Filho[l], a notoria especializacéo decorre
do reconhecimento da qualificacdo por parte da comunidade profissional, sendo traduzida por
elementos formais, tais como a conclusdo de cursos e a titulacdo no &mbito de pés-graduacéo, a
atuacdo e a experiéncia profissional naquelas atividades especializadas, o desenvolvimento
produtivo e exitoso de servigos similares em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas e
/ou académicas, a obtencéo de laureas, a organizacdo de equipe técnica e assim por diante.

Ainda nesse sentido, conforme leciona o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes[z], o]
reconhecimento da notoriedade sd precisa alcancar os profissionais que se dedicam a
determinada atividade, sendo absolutamente dispensavel ou impertinente a fama comum, que a
Imprensa ndo especializada incentiva.

Desse modo, entende-se que a contratacdo direta sob fundamento do Art. 74, inciso 11, alineaf,
podera ocorrer ainda que exista mais de um profissional ou empresa, notoriamente
especializados no objeto de interesse da Administracdo. Isto porgue, seu pressuposto, em
verdade, ndo € a existéncia de apenas um prestador de servigcos no mercado; mas sim, a
impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de julgamento que viabilizem a escolha de um
ou de outro, diante do atributo da notoria especializagéo.

Superados os argumentos legais e da doutrina quanto aos fundamentos e a possibilidade de
contratacdo, faz-se necessario apresentar 0os motivos pelos quais a capacitacdo (
CONTRATACOES DE BENS E SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO) esta sendo escol hida pela Administrago.

A participacdo em uma capacitacdo cuja abordagem € totalmente focada nas dificuldades
préticas enfrentadas por agentes publicos de todo o Brasil, no que se refere a contratages de
TIC, é essencia para municiar esses agentes com conhecimentos tedricos e préticos minimos
para o uso correto da legislagdo nos processos de contratacdo publica.

Outro ponto que merece destaque € a possibilidade para sanear duvidas ao final com
profissionais que, além de possuirem conhecimento tedrico, sdo detentores da experiéncia
prética, ou sga, trabalham no dia a dia das contratacfes publicas e lidam com problemas t&o
complexos quantos 0S NOSSOS.
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Especificamente sobre os palestrantes, o curso sera ministrado pelo Professor Silvio César da
Silva Lima, conceituado palestrante no cenario das contrataces publicas que além de autor de
cursos e oficinas, é especialista em compras, tecnologia, terceirizacao, fiscalizacdo, inovacdo e
gestdo de riscos para organizagdes publicas. Atualmente, ocupa o cargo de Assessor Técnico do
Departamento de Tecnologia da Informacao e chefe de Servico de Infraestruturade Tl da AGU.

O curriculo completo do palestrante pode ser obtido por meio de buscas na plataforma do
Curriculo Lattes, assim como em sua pagina e/ou site pessoal.

Em relacdo a empresa organizadora do evento, cabe destacar que a INOVE € uma empresa com
atuacdo em ambito nacional, alicercada pela vasta experiéncia de seus socios e colaboradores
gue atuam h& mais de 10 anos, nas &eas de Cursos de Capacitacdo, Aperfeicoamento e
Consultoria para a administracdo publica. A empresa desenvolveu, com grande sucesso, projetos
de capacitacdo e aperfeicoamento, desde a comerciaizacao, até a realizacdo de grandes cursos,
seminarios, encontros e congressos. Em numeros foram 40.129 alunos capacitados, 712 cursos
ministrados e 1.487 institui¢cOes atendidas.

Neste trabalho de capacitacdo, a INOVE concentra seus esforgos na cuidadosa eleicdo de temas
e assuntos atualizados, selecdo e exposicdo de professores/palestrantes conceituados pelo setor,
com metodologia e material de apoio exclusivo, bem como utilizaggo de recursos tecnol 6gicos
gue auxiliam e favorecem a melhor assimilagdo dos conteldos, apresentados em ambientes
apropriados, tendo por principais objetivos a especializagéo e a constante elevagéo dos niveis de
conhecimento de seus clientes.

Adicionalmente a estas colocagdes e considerando a dicgdo do 83° do Art. 74 da Lei 14.133
/2021, destaca-se que a caracterizacdo de notéria especializacdo da empresa organizadora
(INOVE) decorre de desempenhos anteriores atestado por entidades do setor publico, conforme
Atestado de Capacidade Técnica anexado a proposta comercial.

No que tange a justificativa de preco inerente as contratacfes por inexigibilidade de licitacao,
conforme entendimentos da Advocacia Geral da Unido (Orientacdo Normativa 17/09) e do
Tribunal de Contas da Unido (Acorddo 2.993/18), verifica-se adequacdo entre os valores
constantes na proposta comercial com os valores ja praticados pela contratada em capacitacoes
similares anteriores realizadas.

No caso especifico do treinamento de servidores, permite-se, ainda, a graduacéo dos valores em
funcéo da exceléncia do notdrio especialista contratado (TCU. Decisdo 439/98 — Plen&rio).

(1]

JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentarios a Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos. 17. ed. Sao
Paulo:

Revista dos Tribunais, 2016. p. 588.

2
[2] FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratag&o Direta Sem Licitagdo. 9. ed. Belo Horizonte:

Forum, 2012. p. 631-633.

5de 8



UASG 153258 Estudo Técnico Preliminar 6/2024

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Serd necessaria a contratacdo de 03(trés) inscrigdes, todas para a Divisao de Apoio
Administrativo - DAA, sendo distribuidas da seguinte forma:

a) Setor de plangamento da contratacéo e gestéo e fiscalizag&o de contratos:
NUmero de inscrigdes. 01

Servidor: Guilherme Henrique Silva Gomes

b) Setor de compras:

NUmero de inscri¢des: 02

Servidores: Helisandro Gongalves de Oliveira; e Renato Adriano Pires Domingos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 5.370,00

O valor total estimado da contratagdo é de R$ 5.370,00 (cinco mil, trezentos e setenta reais),
considerando as informag6es do topico 5.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O parcelamento torna-se inviavel, pois trata-se de apenas um Unico objeto a ser contratado
(Inscricdo em Evento). Além disso, devido a quantidade de inscricOes realizadas pela entidade,
foi possivel chegar ao prego de R$ 1.790,00 (mil, setecentos e noventa reais) por inscri¢éo, o que
aponta economia de escala.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Trata-se de processo Unico de contratagcdo sem necessidade deslocamento de servidores uma vez
gue se trata de capacitacdo 100% on line.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo objeto deste estudo esté prevista no Plano de ContratacGes Anual da Diretoria de
Tecnologia da Informacdo da Universidade Federal de Minas Gerais.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Pretende-se adquirir conhecimentos, fazer uso do conhecimento tedrico e prético apreendidos no
curso e aplica-los nos trabalhos que envolvam licitagdes/contratagbes publicas. Objetiva-se 0
efetivo cumprimento de Principios Administrativos que envolvem as licitagdes publicas e as
contratagdes de T1C, como os da L egalidade, Impessoalidade e Eficiéncia.

Além disso, a participacdo na capacitacdo ira contribuir para a evolucdo das competéncias dos
agentes publicos capacitados, ndo sendo apenas meramente Util ou interessante aos servidores
gue irdo participar. Mais do que isso, a capacitacdo trara beneficios a instituicdo como um todo,
tanto na execucdo dos afazeres di&rios, quanto na atuacdo como agente de implantacéo da Lei
14.133/2021 no ambito dessa Universidade Federal.

13. Providencias a serem Adotadas

Caso a contratacdo de fato ocorra por meio de inexigibilidade de licitacdo, devera ser avaliada a
necessi dade quanto a celebracdo de contrato, conforme Art. 95 daLei 14.133/2021

14. Possiveis Impactos Ambientais

A participacdo na capacitacdo ndo ird gerar impactos ambientais.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacio é viavel porque atende & demanda por capacitagdo dos servidores envolvidos. E
benéfica porque sera realizada por uma empresa que possui notoria especializacdo, oferecendo
contetdo de exceléncia, assim como palestrantes e professores com vasto conhecimento tedrico
e prético.

Além disso, o periodo de realizagdo (junho de 2024) é oportuno e adequado, ndo ocasionando
reducdes significativas da forca de trabalho dos setores envolvidos.

Por fim e ndo menos importante, possui amparo legal (Art. 74, inciso I11, alineaf daLei 14.133
12021).

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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THALITA FERREIRA DRUMOND

Agente de contratagdo
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