ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO \

MUNICIPIO DE BALNEARIO RINCAO/SC. \

Souza &
Serafim
Advocacia

IMPUGNACAO AO EDITAL

BORGES SERVICOS LTDA ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n. 36.342.444/0001-52, localizada a Rua Jodo Teodoro Machado,
s/n, Bairro Pedreiras, Balneario Rincdo/SC, CEP: 88828-000, neste ato representado
pelo socio LUIZ ALBERTO BORGES, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF
n° 021.271.529-13 e no RG n° 3388867, residente e domiciliado a Rua Paqueta, n.
288, Lagoa dos Freitas, Balneario Rincao/SC, CEP: 88828-000, sem endereco
eletrénico, por suas procuradoras constituidas, com enderego profissional a Rua
Vitéria, n° 355, Centro, Icara/SC, CEP: 88820-000 e endereco eletronico:
carla.vsouza@outlook.com, maria.serafim@hotmail.com, vem perante Vossa

Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO PREGAO PRESENCIAL N.
022/PMBR/2024, em face do:

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°. 022/PMBR/2024 PARA
REGISTRO DE PRECOS, do Municipio de Balneario Rincao/SC, pelos fatos e razdes

a seguir expostas.

| - DO CABIMENTO

A empresa, ora licitante, apresenta a presente impugnagao
tempestivamente, contra o edital publicado pelo pregoeiro, considerando que a

empresa impugnante identificou irregularidade no citado edital, na exigéncia do

souzaeserafim.com




requisito, previsto no Anexo |, do Termo de Referéncia fundamentado no DFD n°
022/2024 e seu Estudo Técnico, item 8. Habilitagao Técnica.

De acordo com o item 9. do presente Edital é possivel a impugnacgéo ora
proposta, vejamos:

9. DA IMPUGNAGAO DO EDITAL E DOS RECURSOS

9.1 - Qualquer cidaddo poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar os termos do presente Edital por
irregularidade, protocolando o pedido até trés dias uteis antes da
data fixada para a realizagéo do Pregao.

9.1.1 As impugnagbes e pedidos de esclarecimento ao ato
convocatorio serdo recebidas até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame, dirigidos ao Setor de Licitagbes e Contratos,
aos cuidados do Pregoeiro, na forma do art. 164 da Lei 14.133/2021.
Sendo intempestiva, a comunicagdo do suposto vicio nao
suspendera o curso do certame.

Devido a tal fato, a empresa licitante possui legitimidade e previsao

dentro do edital para propor a presente impugnacao.

Il - DA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO INDEVIDA

O Objeto do presente edital de licitacao prevé o Registro de Precos para
futuras contratagbes de servico de seguranga diurno e noturno, para eventos
promovidos pelo Municipio de Balneario Rincao/SC, durante 12 (doze) meses,
conforme as especificagdes do (Anexo | — Termo de Referéncia do edital).

No referido termo do Anexo |, na descricao detalhada do objeto, menciona
segurangas noturnos e diurnos, para execugdo de servico de seguranga
DESARMADA, cola-se:

6. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO

ITENS DE CONTRATACAO
ttem Objeto Un Qtd Viekor Valor fotal
unitario
Segurangca diurne - freinado e
capacitade  para execugdo de DIARIA (6 h
1] Seguranga desarmada, uniformizado, de frabaliho) 100 RS 235,00 RS 23.500,00
sem antecedentes na Policia Civil,
credencioda junto a érgdo competente.
Seguranga noturmno - freinado e i
02 capacitado para execugdo de DI:RIhA E:h de 200 RS 255,00 RS 51.000,00
seguranga desarmada, uniformizado, abalho)




Contudo, no item a seguir 8. Habilitagdo Técnica, o edital exige a
apresentacado de Certificado de Seguranga expedido pelo Departamento de Policia
Federal do Estado, com validade em vigor de acordo com a Portaria DG/DPF N°. 387,
de 28 de agosto de 2006, do Departamento de Policia Federal do Ministério da

Justica, vejamos:

sem antecedentes na Policia Civil,
credenciada junto a érgdo competente.

Valor total RS 74.500,00

7. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Valor total da contratacdo: RS 74.500,00 (setenta e quatro mil e quinhentos reais)

Fonte de Recurso:

Dotacao Orcamentdria

Complemento do Elemento:

8. HABILITAGCAO TECNICA

Para todos os ltens:

Comprovar apliddo para desempenho de datividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto definido neste instrumento, por intermédio de Atestado de
Capacidade Técnica ou Declaracdo, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que a empresa jd tenha executado ou esteja executando servigos

compativeis com o objeto licitado.
ﬁ Apresentar Cerlificado de Seguranca expedido pelo Departamento de Policia Federal do

Estado, com validade em vigor de acordo com a Portaria DG/DPF N°. 387, de 28 de agosto
de 2006, do Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica.

9. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Prazo de execucdo/entrega: Até 05 (cinco) dias a partir do recebimento da AF.

Local de execucdo/entrega: A Combinar

Frequéncia e periodicidade da
execucdo/entrega:

Prazo para reposicdo do
objeto em caso de | Imediatamente
iregularidade:

Prazo de vigéncia do contrato
ou da ata de registro de | 12 (doze) meses.
precos:

Garantia e/ou condicoes de
manutenco e  assisténcia
técnica:

A Combinar

Contudo, tal exigéncia é indevida, pois as empresas que realizam

servicos de segurancga privada DESARMADA, nao se enquadram nas diretrizes da
Lei n. 7.102/83 e da Portaria n. DG/DPF N°. 387, de 28 de agosto de 2006, do

Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica.




E pacificado na jurisprudéncia do STJ (Superior Tribunal de Justica), a

desnecessidade deste certificado pela Policia Federal, veja-se:

ADMINISTRATIVO. AUTORIZACAO. EMPRESA DE SEGURANCA
QUE NAO UTILIZA ARMA DE FOGO. DESNECESSIDADE.
ACORDAO OBJETO DO RECURSO ESPECIAL EM DISSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. I - Conforme destacado
pelo Tribunal a quo, o recorrente presta servigcos de seguranca fisica
desarmada, fora do dmbito de prestagdo de servi¢os de seguranca de
instituicoes financeiras ou transporte de valores, onde, via de regra, a
seguranca é armada. Ndo é possivel ampliar o alcance da norma em
aprego, haja vista que prevé infragoes e penalidades, devendo a sua
interpretacdo ser efetuada de forma restritiva. Il - Esse ¢ o
entendimento pacificado no ambito da Primeira Se¢do, no sentido de
que ¢é legal o funcionamento das empresas de seguranca privada que
ndo utilizam arma de fogo, com vigildncia comercial ou residencial,
sem a obrigagdo de autorizagdo da Policia Federal para tanto. Nesse
sentido, os seguintes precedentes desta Corte:Aglnt no REsp
1592577/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/08/2016, DJe 17/08/2016;, STJ, REsp
1.252.143/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 03/08/2011; STJ, AgRg no REsp
1.172.692/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 30/03/2010; AgRg no REsp 1148714/SC, Rel. Ministra
ASSUSETE ~ MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/03/2015, DJe 07/04/2015 1V - Agravo interno improvido. (Agint no
REsp 1628347/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/02/2018, DJe 14/02/2018, grifado)

ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. SUPERMERCADO.
VIGILANCIA NAO OSTENSIVA. ART. 10, § 4° DA LEI N. 7.102/83.
INAPLICABILIDADE. 1. Trata-se, na origem, de mandado de
seguranga impetrado para afastar as regras previstas pela Lei n.
7.102/83, que cuida especificamente de atividades voltadas ao sistema
financeiro, de modo a garantir o exercicio das atividades de
portaria, vigia e fiscal de loja realizadas no interior do
estabelecimento, sem armamento ou qualquer outro aparato policial. 2.
A sentenga, mantida pela corte de origem, concedeu a seguran¢a para
garantir - ao ora recorrido 0 direito de exercer
suas atividades de vigia sem a necessidade de autorizagdo da Unido e
ndo se submeter as regras previstas na Lei n. 7.102/83 e Portaria n.
992/95-DG/DPF. 3. E pacifica a jurisprudéncia no dambito da



Primeira Secio desta Corte Superior no sentido de que o disposto no
art. 10, § 4°, da Lei n. 7.102/83, aplica-se somente as empresas que,
com objeto social diverso, prestam servigcos de seguranca e vigildncia
"ostensiva" a instituigoes financeiras e de transporte de valores, ndo
se sujeitando ao referido regramento as empresas que se dedicam
a atividades de vigildancia residencial ou comercial, sem a utilizagcdo
de arma de fogo. Precedente. 4. Recurso especial ndo provido. (STJ,
REsp 1.252.143/SP, 2 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
DJe 03/08/2011, grifado)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. SUPERMERCADOS. SERVICOS DE
VIGILANCIA E SEGURANCA DESARMADA. INAPLICABILIDADE
DA LEI N. 7.102/83. PRECEDENTE DA PRIMEIRA SESSAO. 1. "As
normas contidas na Lei 7.102/83 aplicam-se as empresas que prestam
servicos de seguranga e vigildncia a instituicées financeiras e a
transporte de valores, bem como as que, embora tendo objeto
economico  diverso, utilizam seu pessoal para executar
aquelas atividades. Ndo estido sujeitas a sua disciplina outras
empresas privadas de seguranca, que simplesmente se dedicam
a atividades de vigilincia residencial ou comercial, sem a utilizagcdo
de arma de fogo" (REsp 645.152/PB, 19 Se¢do, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 6.11.2006). 2. Agravo regimental desprovido. (STJ,
AgRg no REsp 1.100.075/CE, 1¢ Turma, Rel. Min. Denise Arruda, DJe
26/11/2009, grifado)

ADMINISTRATIVO - EMPRESA DE VIGILANCIA - ATIVIDADE DE
PORTARIA OU VIGIA - ENTENDIMENTO PACIFICADO PELA
PRIMEIRA SECAO - INAPLICABILIDADE DO ART. 10, § 4, DA LEI
N. 7.102/83 - SUMULA 83/STJ. E pacifica a jurisprudéncia no dmbito
da Primeira Se¢do desta Corte Superior no sentido de que o disposto
no art. 10, § 4°, da Lei n.7.102/83, aplica-se somente as empresas que,
com objeto social diverso, prestam servigos de seguranca e vigilancia
"ostensiva"' a instituigcoes financeiras e de transporte de valores, ndo
se sujeitando ao referido regramento as empresas que se dedicam
a atividades de vigilincia residencial ou comercial, sem a utilizacdo
de arma de fogo. Agravo regimental improvido. (STJ, AgRg no REsp
1172692/SP, 2¢ Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 30/03/2010,

grifado)

Ainda, o TRF da 42 Regidao segue o mesmo entendimento da Corte

Superior, vejamos:




DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. EMPRESAS
DE SEGURANCA PRIVADA. VIGILANCIA DESARMADA. NECESSIDADE
DE AUTORIZACAO DA POLICIA FEDERAL PARA FUNCIONAMENTO.
LEI N° 7.102/83. INAPLICABILIDADE. DESPROVIMENTO. 1. Segundo o
entendimento pacificado no ambito do Colendo Superior Tribunal de
Justica, o disposto no art. 10, § 4° da Lei 7.102/83 aplica-se somente as
empresas que, com objeto social diverso, prestam servicos de seguranca
e vigilancia "ostensiva" a instituicbes financeiras e de transporte de
valores, ndo se sujeitando ao referido regramento as empresas que se
dedicam a atividades de vigilancia residencial ou comercial, sem a
utilizagdo de arma de fogo. 2. Portanto, as empresas que prestam
servigos de seguranga fisica desarmada, com vigildncia comercial ou
residencial, ndo estao sujeitas as determinagoes da Lei n° 7.102/83 e
prescindem de autorizagdo da Policia Federal para tanto, devendo ser
mantida a sentenca. 3. Negado provimento a apelacdo e a remessa
necessaria. (TRF4 5038296-53.2021.4.04.7200, QUARTA TURMA,
Relator VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, juntado aos aufos em
18/08/2022)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO.
REMESSA OFICIAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO. EMPRESA QUE
PRESTA SERVICO DE SEGURANCA DESARMADA. LEI N° 7.102/83.
INAPLICABILIDADE. 1. O direito liquido e certo, a ser amparado por
mandado de seguranga, é aquele que pode ser comprovado de plano,
desafiando prova pré-constituida, ja que o referido remédio constitucional

néo comporta dilagéo probatéria. 2. Sequndo o entendimento pacificado
no &mbito do Colendo Superior Tribunal de Justica, o disposto no art.
10, § 4° da Lei 7.102/83 aplica-se somente as empresas que, com
objeto social diverso, prestam servicos de seguranca e vigilancia

ostensiva a instituicées financeiras e de transporte de valores, ndo se
sujeitando ao referido regramento as empresas que se dedicam

a atividades de vigilancia residencial ou comercial, sem a utilizagcdao
de arma de fogo. 3. Portanto, as empresas que prestam servigcos de
seguranca fisica desarmada, com vigildncia comercial ou residencial,
ndo estao sujeitas as determinacées da Lei n° 7.102/83 e prescindem
de autorizacdo da Policia Federal para tanto. (TRF4 5028280-
29.2019.4.04.7000, TERCEIRA TURMA, Relator ROGERIO FAVRETO,
Juntado aos autos em 12/05/2021)

No caso especifico da empresa impugnante, o seu CNPJ consta:
"vigildncia e segurancga privada", para servicos de VIGIA DESERMADA, trabalho

prestado sem uso ostensivo da forga. Para corroborar com essas alegagdes, a

empresa acosta o contrato social da empresa que menciona essa atividade, NAO
CONSTANDO TRABALHO DE VIGILANCIA ARMADA OU USO OSTENSIVO DE
FORGCA, que nao possuem qualquer relagao com as diretrizes da Lei n. 7.102/83 e da
Portaria n°. 387, de 28 de agosto de 2006, do Departamento de Policia Federal do

Ministério da Justica.




A simples observacdo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da
empresa licitante ndo permite verificar a condigdo de como sua atividade é prestada,
porque o Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) n&o discrimina no seu
identificador de atividades entre vigilancia e vigia. Ambas estdo sob o Cdédigo
88.11.1-01.

A Classificagéo Brasileira de Ocupagbes (CBO), por outro lado, ndo deixa
duvidas e distingue as duas atividades: Vigilancia tem o cédigo 5173 e Vigia tem o
codigo 5174. E ndo apenas isso, suas conceituagdes sao distintas como se verifica
das
Colagens extraidas do site do Ministério do Trabalho a seguir:

Os Vigilantes:

Descricao Sumaria

Vigiam dependéncias e areas publicas e privadas com a finalidade de prevenir, contro lar e combater
delitos como porte ilicito de armas e municoes e oulras irregularidades.zelam pela seguranca das
pessoas, do patrimoénio e pelo cumprimento das leis e regu lamentos; recepcionam e controlam a
movimentacao de pessoas em areas de acesso li vre e restrito; fiscalizam pessoas, cargas e patrimonio;
escoltam pessoas e mercadorias.controlam objetos e cargas; vigiam pargues e reservas florestais,
combatendo inclusivefocos de incendio; vigiam presos. comunicam-se via radio ou telefone e prestam

infor macées ao publico e aos érgaos competentes.

Os Vigias:

Descricao Sumaria

Zelam pela guarda do patriménio e exercem a vigilancia de fabricas, armazens, residén cias,
estacionamentos, edificios publicos, privados e outros estabelecimentos, percor rendo-os
sistematicamente e inspecionando suas dependéencias, para evitar incéndios roubos, entrada de
pessoas estranhas e outras anormalidades; controlam fluxo de pes soas, identificando, crientando e
encaminhando-as para os lugares desejados; recebemhospedes em hoteis; escoltam pessoas e
mercadorias; fazem manutencdes simples noslocais de trabalho.

O contrato social aduz que a empresa realiza atividades de vigilancia e
seguranga privada, ressalta-se que esta nomenclatura tdo somente é utilizada pois
nao ha outra atividade especifica para servigos de vigia. No enquadramento do

CNAE, a atividade de vigia esta englobada no cédigo 88.11.1-01 - Atividades de

vigilancia e segurancga privada, vejamos:




BO11=-1/01 ALUGUEL DE CAES PARMA SEGLIRAN LA SERVICDS DE

BO11-1/01 EMPRESA DE SEGURAMGA

BO11-1/01  EMPRESA DE VIGILANCIA

BO11=1/01 ESCOLTAARMADN DE PESSOAS E BENS PARA SEGURMANCA PRMVADA, SERV|CO DE

B011-1101 GUARDA DE SEGURANGA; SERVIGO DE

BOM1-1/01  GUARDA PATRIMONIAL. SERVICO DE

BD11-1/01  IDENTIFICACAD ATRAVES DA IMPRESSAD DIGITAL (DATILOSCORIA) SERVICD DE
1-1 OPERAGAD DE DROMNES PARA FINS DE SEGURANGA PRIVADA; SERVICOS DE

BO11-1/01 PROTECAD DE PFESSOAS; SERVICO DE

ED11=1/01 PROTE [,_'fl.{} DE PROPRIEDADES. SERVI|ZD DE

BD11-1101  SEGURAMNGA DE LUGARES E INSTITUIZOES PUBLICAS; SERVIGDS DE

BO11-1/01  SECGURANCA IMDUSTRIAL; SERVICO DE

LTI T T R = R R T e R e A - e e e e

BO11=1/01  VIGILANCIA A FROPRIEDADES: SERVICO DE
Boi1-1/01  WIGILANCIA E SEGURAMNCA PRIVADA; SERVICOS DE
BO11=1/01 VIGILANGIA E SEGLRAMNCA, SERVI|CDSE DE

A lista acima foi retirada de consulta realizada no site do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, em pesquisa disponibilizada pela
Comissao Nacional de Classificacdo, e o documento integral segue anexo a esta
impugnagao.

Desta feita, o que se verifica € que a empresa licitante pode exercer todas
as atividades que estdo englobadas no Cdodigo 88.11.1-01 do CNAE, incluindo a
atividade de vigia/seguranca desarmada, atividade esta exigida pelo presente
edital, ndo possuindo obrigatoriedade do certificado da Policia Federal pautado nas
diretrizes da Lei n. 7.102/83 e da Portaria n°. 387, de 28 de agosto de 2006, do
Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica.

Além de tudo isso, a empresa agravada possui decisdo judicial
procedente advinda de mandado de seguranca autuada sob n. 5009409-
76.2023.4.04.7204, contra a Policia Federal, sustentando a DESNECESSIDADE do
Certificado de Seguran¢a expedido pelo Departamento de Policia Federal do
Estado, com validade em vigor de acordo com a Portaria DG/DPF N°. 387, de 28 de
agosto de 2006, do Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica, para

as empresas de Segurangca DESARMADAS, conforme cola-se um trecho da

decisao:




]

“Mais recentemente o STJ ratificou o posicionamento de que "...0
disposto no art. 10, § 4° da Lei 7.102/83 aplica-se somente as
empresas que, com objeto social diverso, prestam servigos de
segurancga e vigildncia "ostensiva” a instituigées financeiras e
de transporte de valores, ndo se sujeitando ao referido
regramento as empresas que se dedicam a atividades de
vigilancia residencial ou comercial, sem a utilizagdo de arma de
fogo."”

Portanto, a exigéncia prevista no edital para apresentagdo do Certificado
de Seguranca expedido pelo Departamento de Policia Federal do Estado, com
validade em vigor de acordo com a Portaria DG/DPF N°. 387, de 28 de agosto de
2006, do Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica, € INDEVIDO.

Haja vista que o objeto da licitagdo é contratagdo de segurangas

desarmados, enquadra-se a empresa no objeto licitatorio.

Il - DOS PEDIDOS

Pelos fatos e fundamentos expostos, vem requerer:

a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnacao;

b) Que seja republicado o edital, determinando o vicio apontado, e
consecutivamente exclusdo da exigéncia do Anexo |, item 8: segunda parte:
Apresentar Certificado de Seguranca expedido pelo Departamento de Policia Federal
do Estado, com validade em vigor de acordo com a Portaria DG/DPF N°. 387, de 28
de agosto de 2006, do Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica;

¢) Que seja reaberto novo prazo para inicio da sessao pubica respeitando
0 prazo minimo legal.

Nestes termos, pede Deferimento.

Balneario Rincao/SC, 14 de margo de 2024.

Documento assinado digitalmente
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Carla Vieira de Souza
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