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IMPUGNAGCAO EDITAL: PREGAO 022/PMBR/2024

INTERESSADOS: BORGES SERVICOS LTDA ME
CRA/SC - Conselho Regional de Administragéo

PARECER JURIDICO Ne: 043/2024

A Pregoeira, no uso de suas atribuicdes, vem requerer parecer

juridico em face de impugnacédo ao Edital Pregdo Eletronico 022/PMBR/2024 ofertado
pela empresa Borges Servigos Ltda ME.

DOS FATOS E DO DIREITO

A empresa impugnante apresenta suas razdes para que seja
excluido do Termo de Referéncia a necessidade de apresentacdo de Certificado de
Seguranca expedida pelo Departamento de Policia Federal do Estado.

E a resenha da impugnacao.
De pronto afirmo que assiste raz&o o impugnante.

No que tange ao fato levantado, adoto como fonte de deciséo a
bem lancada sentenca expedida no Mandado de Seguranca n°: 5009409-
76.2023.4.04.7204 da lavra do Juiz Federal Matheus Lolli Pazeto, verbis:

MANDADO DE SEGURANCA N° 5009409-
76.2023.4.04.7204/SC

IMPETRANTE: BORGES SERVICOS LTDA

ADVOGADO(A): MARIA SERAFIM DE FREITAS (OAB
SC050555)

ADVOGADO(A): CARLA VIEIRA DE SOUZA (OAB SC045428)
IMPETRADO: DELEGADA CHEFE DA DELEGACIA DE
CONTROLE DE SEGURANCA PRIVADA - POLICIA
FEDERAL/SC - FLORIANOPOLIS

GABRIEL SCHONFELDER DE SOUZA 5o,
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SENTENCA
Il - FUNDAMENTACAO

Por ocasido do deferimento da medida liminar nos autos do
agravo de instrumento 5027524-29.2023.4.04.0000, assim
restou decidido (Evento 29 dos autos do agravo):

(..)

Ao indeferir o pedido de antecipacéo da tutela recursal tive como
necessarios maiores esclarecimentos pela impetrada acerca do
contexto fatico que envolveu a lavratura do auto de
encerramento de atividades de seguranca privada da
impetrante.

A impetrada limitou-se a tecer argumentos juridicos acerca da
situacao.

A impetrante € empresa que, dentre outras atividades, dedica-
se a prestacao de vigilancia e seguranca privada.

A Policia Federal lavrou auto de encerramento das atividades de
seguranca privada sob o fundamento de ndo estarem
autorizadas a impetrante. Este é o auto lavrado:

AUTO DE ENCERRAMENTO DE ATIVIDADES DE SEGURANGA PRIVADA NAO AUTORIZADAS

Aos I TETE dias do més de \(rii{) do ano de 2023. nesta cidade de Balneario
Rinc@o-SC, a equipe de Policiais Federais formada pelos APFs PIEROSAN Mat. 15.586, EDESIO
Mat.15.886 em atendimento ao art. 186, § 2. inciso I a IV, da Portaria 18.045/2023/DG/PF, de 17 de
abril de 2023, lavra o presente Auto de Encerramento De Atividades de Seguran¢a Privada nio
Autorizadas, em face do estabelecimento BORGES SERVICO LTDA (CNPY/CPF
n°36.342.444/0001-52), em razio de fiscalizagio ocorrida nas escolas municipais, situado no
municipio de Balneario Rincdo-SC. haja vista a constatagio dos seguintes fatos: contratagiio por
parte do Municipio de Balnedrio Rincdio do servigo de vigildncia. Segue anexo:

- Foto dos uniformes operacionais dos vigilantes:
- Termo de Declaragdes dos vigilantes.

Considerando a apresentagio dos wvigilantes trajando uniforme operacional, ainda mais com os
dizeres “Segurang¢a ¢ Vigilincia™ a postura proativa deles no sentido de inibir possiveis atos
agressivos na escola e os seus termos de declaragdes que afirmam que a orientagiio deles € intervir
em caso de invasio ao estabelecimento escolar, fica evidenciado o servigo de vigilancia.
contrariando dessa forma o disposto na Lei n® 7.102/83, regulamentada pelo Decreto n® 89.056/83 ¢
o Art. 186 da Portaria n® 18.045/2023/DG/DPF

Fica a autuada notificada a, querendo, apresentar defesa no prazo de 10 dias, nos fermos do
art. 186, § 2. inciso II1, da Portaria 18.045/2023/DG/PF, de 17 de abril de 2023,

Para se ter vistas ou copia do procedimento, a fa deve ap Procuragio.
(\

Agente d cia Federal Agente de ]
Fébio José C Pierosan riésio Oen Junior
Agente de Policia Federal ‘agente de Policia oo

Matr, 15.586 Matr. L5.BOS

CIENTE, recebi uma viaem: ____/

Ocorre que, no entendimento deste Tribunal, as empresas que
prestam  servicos de seguranca fisica desarmada, com
vigilancia comercial ou residencial, ndo estdo sujeitas as
determinagbes da Lei 7.102/83 e, por conseguinte,
ndo necessitam de autorizagdo da Policia Federal para 0
exercicio de tais atividades. Cito as seguintes ementas:

Assinado de forma digital por GABRIEL
GABRIEL SCHONFELDER DE SOUZA  SCHONFELDER DE SOUZA
Dados: 2024.03.15 16:12:25 -03'00"
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DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
EMPRESAS DE SEGURANGCA PRIVADA. VIGILANCIA
DESARMADA. NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO DA
POLICIA FEDERAL PARA FUNCIONAMENTO. LEI Ne
7.102/83. INAPLICABILIDADE.

1. Segundo o entendimento pacificado no &mbito do Colendo
Superior Tribunal de Justica, o disposto no art. 10, 8§ 4°, da Lei
7.102/83 aplica-se somente as empresas que, com objeto social
diverso, prestam servi¢cos de seguranca e vigilancia "ostensiva"
a instituicbes financeiras e de transporte de valores, ndo se
sujeitando ao referido regramento as empresas que se dedicam
a atividades de vigilancia residencial ou comercial, sem a
utilizacdo de arma de fogo.

2. Portanto, as empresas que prestam servicos de seguranga
fisica desarmada, com vigilancia comercial ou residencial, ndo
estdo sujeitas as determinacdes da Lei n° 7.102/83 e
prescindem de autorizagdo da Policia Federal para tanto,
devendo ser mantida a sentenca. (TRF4 5009052-
79.2021.4.04.7200, TERCEIRA TURMA, Relator ROGERIO
FAVRETO, juntado aos autos em 12/04/2022)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. EMPRESA
QUE PRESTA SERVICO DE SEGURANCA DESARMADA. LEI
N° 7.102/83. E legal o funcionamento das empresas de
seguranca privada que néo utilizam arma de fogo, com vigilancia
comercial ou residencial, sem a obrigacdo de autorizagdo da
Policia Federal para tanto. Precedentes desta Corte. (TRF4
5023407-65.2019.4.04.7200, TERCEIRA TURMA, Relatora
MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado aos autos em
21/09/2021)

A posicao desta 32 Turma espelha o entendimento do STJ:

ADMINISTRATIVO. AUTORIZACAO. EMPRESA DE
SEGURANCA QUE NAO UTILIZA ARMA DE FOGO.
DESNECESSIDADE. ACORDAO OBJETO DO RECURSO
ESPECIAL EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE.
| - Conforme destacado pelo Tribunal a quo, o recorrente presta
servicos de seguranca fisica desarmada, fora do ambito de
prestacéo de servicos de seguranca de instituicdes financeiras
ou transporte de valores, onde, via de regra, a seguranca €

Assinado de forma digital por GABRIEL SCHONFELDER DE

GABRIEL SCHONFELDER DE SOUZA souza

Dados: 2024.03.15 16:12:08 -03.00
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armada. N&o é possivel ampliar o alcance da norma em apreco,
haja vista que prevé infracoes e penalidades, devendo a sua
interpretacao ser efetuada  de forma restritiva.
Ill - Esse é o entendimento pacificado no ambito da Primeira
Secao, no sentido de que é legal o funcionamento das
empresas de seguranca privada que ndo utilizam arma de
fogo, com vigilancia comercial ou residencial, sem a
obrigacdo de autorizacdo da Policia Federal para
tanto. Nesse sentido, 0s seguintes precedentes desta
Corte:Agint no REsp 1592577/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/08/2016, DJe
17/08/2016; STJ, REsp 1.252.143/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
03/08/2011,

STJ, AgRg no REsp 1.172.692/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/03/2010; AgRg no
REsp 1148714/SC, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/03/2015, DJe 07/04/2015 IV
- Agravo interno improvido.
(Agint no REsp n. 1.628.347/RS, relator Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 8/2/2018, DJe de
14/2/2018.)

Mais recentemente o STJ ratificou o posicionamento de que "...0
disposto no art. 10, 8§ 4°, da Lei 7.102/83 aplica-se somente as
empresas que, com objeto social diverso, prestam servicos
de seguranca e vigilancia "ostensiva" a instituigdes financeiras e
de transporte de valores, ndo se sujeitando ao referido
regramento as empresas que se dedicam a atividades de
vigilancia residencial ou comercial, sem a utilizagdo de arma de
fogo." (REsp n. 1.994.329, Ministro Benedito Gongalves, DJe de
05/05/2022)

Conforme o auto de encerramento, a impetrante ndo estava
fazendo uso de qualquer tipo de armamento na prestacdo dos
servigos de vigilancia, o que dispensa a prévia autorizacdo da
Policia Federal para o exercicio daquela atividade de seguranca
privada.

Ademais, do indeferimento da liminar advém o periculum in
mora inverso (reverso) ndo somente a impetrante, mas também
a coletividade e ao patrimdénio publico, na medida em que
a impetrante estard impedida de dar continuidade a prestacéo
dos servicos de vigilancia em nove escolas municipais do
Balneario Rincao/SC, conforme contrato firmado com esse
Municipio em decorréncia de processo licitatorio em que sagrou-
se vencedora a impetrante, para o fim especifico de prestar

GABRIEL SCHONFELDER DE SOUZA e e v s
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servigcos na area de vigilancia humana desarmada (vigia), para
atender a Secretaria Municipal de Educacdo de Balneario
Rincdo (evento 1, CONTRS).

Concluséo

O agravo de instrumento deve ser provido, com o deferimento
tutela de urgéncia, a fim de determinar-se a imediata suspensao
do ato administrativo lavrado pela Policia Federal que ensejou o
encerramento das atividades de seguranca privada prestadas
pela impetrante nas escolas municipais do municipio de
Balneério Rinc&o/SC.

Fica prejudicado o agravo interno.
Dispositivo

Ante o0 exposto, voto pordar provimento ao agravo de
instrumento, nos termos da fundamentacdo, e por julgar
prejudicado o agravo interno.

(..

Depois de entdo, nada de novo veio aos autos que
justifique alterac@o substancial do posicionamento adotado pelo
Tribunal — o qual adoto como razéo de decidir nesta sentenca.

De fato, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica €
pacifica no sentido de que o disposto no art. 10, § 4°, da
Lei 7.102/83 aplica-se somente as empresas que, com objeto
social diverso, prestem servicos de seguranca e vigilancia
ostensiva a instituicdes financeiras e de transporte de valores,
nao se sujeitando ao referido regramento as empresas que se
dediquem a atividades de vigilancia residencial ou comercial,
sem a utilizagcdo de arma de fogo.

Assim sendo, a concessao da seguranca € medida que impde.
[l - DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA, extinguindo o
processo com resolugdo do mérito, nos termos do art. 487, I, do
Cadigo de Processo Civil, para decretar a nulidade do auto de
encerramento de atividades de seguranca privada emitido
contra a empresa impetrante (Evento 1, AUTO5, e Evento 30,
PROCADM2), com 0 seu consequente arquivamento.

Assinado de forma digital por GABRIEL
GABRIEL SCHONFELDER DE SOUZA  SCHONFELDER DE SOUZA

Dados: 2024.03.15 16:11:35 0300
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Sem condenacdo em honorarios advocaticios (art. 25 da
Lei 12.016/09).

A Unido € isenta de custas processuais por for¢a do disposto no
art. 4° |, da Lei9.289/96 — competindo-lhe, porém, o
reembolso dos valores adiantados pela parte impetrante a esse
titulo (art. 4°, paragrafo Unico).

Decisdo sujeita ao reexame necessario (art. 14, § 1° da
Lei 12.016/09).

Sentenca registrada e publicada eletronicamente. Intimem-se.

Havendo interposicao de recurso e observadas as formalidades
dos 88 1° e 2° do art. 1.010 do CPC, remetam-se 0s autos ao
Tribunal Regional Federal da 42 Regido (art. 1.010, § 3°, do
CPCQC).

Oportunamente, dé-se baixa.

Tal embasamento também foi corroborado pelo Egrégio Tribunal
Regional Federal da 42 Regido que assim decidiu no Agravo de Instrumento n°:
5027524-29.2023.4.04.0000:

MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS DE SEGURANCA FISICA
DESARMADA. AUSENCIA DE NECESSIDADE
DE AUTORIZACAO DA POLICIA FEDERAL PARA O]
EXERCICIO DE TAIS ATIVIDADES.

1. No entendimento deste Tribunal e do STJ, as empresas que
prestam  servicos de seguranca fisica desarmada, com
vigilancia comercial ou residencial, ndo estdo sujeitas as
determinagbes da Lei 7.102/83 e, por conseguinte,
ndo necessitam de autorizagdo da Policia Federal para o]
exercicio de tais atividades.

2. Caso em que a impetrante ndo estava fazendo uso de
qualquer tipo de armamento na prestacdo dos servicos de
vigilancia, o que dispensa a prévia autorizacdo da Policia
Federal para o exercicio daquela atividade de seguranca
privada.

Assinado de forma digital por GABRIEL
GABRIEL SCHONFELDER DE SOUZA  SCHONFELDER DE SOUZA
Dados: 2024.03.15 16:10:54 -03'00'
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3. Agravo de instrumento provido. Agravo interno prejudicado.

Por fim, também veio a andlise desta Procuradoria Oficio do
CRAJ/SC sob n°: 0541/2024 que trouxe comunicado de alerta sobre irregularidade no

que tange a necessidade de se exigir no edital que as empresas apresentem Certidao
de Regularizacdo emitida pelo respectivo Conselho.

No caso em questao ndo trouxe o 6rgdo subsidio suficiente para
embasar sua irresignacdo, ndo apresentou dispositivo legal que determine que o

Municipio cumpra sua recomendacédo fato este que traz consigo o indeferimento do
pedido neste aspecto.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, entende esta Procuradoria pelo DEFERIMENTO
da impugnacgéo apresentada pela Empresa Borges Servigos Ltda afim de ndo exigir o

Certificado emitido pela Policia Federal e quanto a recomendagdo do CRA/SC pelo seu
indeferimento.

Nestes termos.

Pede deferimento.

Balneério Rincéo — SC, 14 de margo de 2024.

GABRIEL SCHONFELDER Assinado de forma digital por
GABRIEL SCHONFELDER DE SOUZA
DE SOUZA Dados: 2024.03.15 16:10:35 -03'00'

GABRIEL SCHONFELDER DE SOUZA
OAB/SC 18.390
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