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ESTUDO TECNICO

1. Descricao da necessidade:

A necessidade de contratar vaga de acolhimento surge da demanda identificada pela equipe do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS. Conforme diagnostico realizado
pela equipe técnica, desde o ano de 2020 ha uma média de trés acolhimentos anuais, mas ja houve
cinco situagbes de acolhimento em um ano.

Os acolhimentos institucionais sdo solicitados apds a realizacdo do trabalho de busca ativa dos
familiares e da tentativa de recuperar e/ou fortalecer os vinculos familiares, sendo assim, as
solicitagcdes partem da premissa de que a Ultima alternativa encontrada para garantia de protegdo a
pessoa idosa é o acolhimento,

Destaca-se que: “O acolhimento de idosos em Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos
- ILPI se constitui como forma de protecdo e garantia de direitos, esta previsto no Art. 44 do
Estatuto do Idoso que é regulamento pela Lei n° 10.741 de 1° de outubro de 2003”.

Apés serem esgotadas as possibilidades de manter os idosos atendidos em convivio familiar e
comunitario, passa-se a buscar por outras formas de atender as necessidades dos mesmos. Ha
ainda a oferta do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para ldosos - SCFV que
também buscar trabalhar de forma preventiva a ocorréncia de situacdes de risco. No entanto, a
demanda por acolhimento de idosos aumenta a cada ano, conforme dados apresentados pela equipe
técnica do CREAS.

2. Levantamento do mercado (alternativas):

a) Contratacao de Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos - ILPI;
b) Acolhimento em Familia Acolhedora para ldosos;
c¢) Implantacéo de Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos - ILPI Municipal.

3. Descri¢do da solucao adotada:

A equipe técnica identifica que a contratacdo de uma ILPI, para acolhimento de idosos € a alternativa
mais adequada para garantir os cuidados basicos imprescindiveis aos idosos que necessitam de
acolhimento institucional, visto que a implantagdo de uma ILPI com recursos do municipio seria
inviavel. A construcdo e manutencdo de uma ILPI demandaria de investimentos significativos em
infraestrutura e equipe. Considerando também, a necessidade urgente de acolhimento dessa
demanda, ndo ha tempo suficiente para a implantagdo de uma ILPI municipal. Como ndo dispomos
deste servico na rede socioassistencial do municipio, ha necessidade de contratacdo na rede privada
para bom atendimento da popula¢éo idosa da cidade que se enquadre no perfil para acolhimento,
sendo esta a alternativa mais viavel para atender a demanda.

4. Requisitos indispensaveis da contratacao:

Para atender a demanda o municipio poderia ter disponivel instituicdes que prestem acolhimento de
maneira simulténea, ja que o municipio desconhece a proporcao da demanda a qual dependera da
guantidade de vagas a ser disponibilizada por cada instituicéo.

A Instituicdo deve garantir cuidados de salde aos idosos, oferecendo assisténcia médica,
enfermagem e cuidados especializados para atender as necessidades dos idosos, incluindo o
acompanhamento de doencas crbnicas. Proporcionar um ambiente seguro e supervisionado,
minimizando riscos de quedas, acidentes e abusos. Estimular a interacdo social, combatendo o
isolamento e a soliddo frequentemente vivenciados pelos idoso que vivem sozinhos. Garantir
alimentagdo adequada, fundamental para a salde e bem-estar dos idosos. Oferecer atividades
recreativas e terapéuticas que promovam o entretenimento e o estimulo cognitivo. Respeito aos
direitos dos idosos, incluindo dignidade, liberdade e participacdo nas decisdes que afetam suas
vidas.

O servico a ser executado devera estar de acordo com as normativas da Tipificacdo dos Servigos
Socioassistenciais, garantindo o sigilo e a privacidade das pessoas idosas acolhidas, respeitando os
costumes, as tradicoes e as diversidades em relagdo aos ciclos de vida, aos arranjos familiares, a
questao de raca/etnia, de crenca, de género e orientacdo sexual, devendo permanecer acolhido até




que seja possivel o retorno a familia de origem ou extensa, organizando-se em consonancia com 0s
principios, diretrizes e orientagdes do Estatuto do Idoso e das “Orientacées Técnicas: Servigos de
Acolhimento para Idosos” e das normas da ANVISA.

Os atendimentos devem ser prestados de forma personalizada, garantindo a individualidade e, ainda
em unidade institucional com caracteristica domiciliar que acolha idosos com diferentes necessidades
e graus de dependéncia. Deve a instituicdo assegurar a convivéncia dos idosos com familiares,
amigos e pessoas de referéncia, de forma continua, bem como promover o acesso as atividades
culturais, educativa, lidica e de lazer na comunidade.

A capacidade de atendimento das unidades deve seguir as normas da Vigilancia Sanitéaria,
assegurando o atendimento de qualidade, personalizado, com até 04 (quatro) idosos por quarto e as
acOes devem pautar no incentivo do desenvolvimento do protagonismo e do desenvolvimento das
capacidades para a realizacdo de atividades da vida diaria, favorecendo condi¢cbes para a
independéncia e o autocuidado.

A instituicdo devera também promover o acesso dos idosos a convivéncia mista entre os residentes
de diversos graus de dependéncia e contribuir para um processo de envelhecimento ativo, saudavel,
assegurando um espaco coletivo para o encontro entre os idosos acolhidos e destes de forma
intergeracional, favorecendo a convivéncia familiar e comunitaria, identificando necessidades e
motivacfes, desenvolvendo potencialidades e capacidades para novos projetos de vida, propiciando
vivéncias que valorizam as experiéncias e que estimulem e potencializem a condi¢&o de escolher e
decidir, contribuindo para o desenvolvimento da autonomia e do protagonismo social dos usuarios.
Devera também:

e Favorecer a integracdo dos idosos por meio do incentivo a participagdo em atividades culturais,
esportivas e de lazer, possibilitando a inclusdo por meio de ocupacdes internas e externas,
relacionando-as aos interesses, vivéncias, desejos e as possibilidades ofertadas, colaborando com
redes inclusivas no territério;

e Acolher e garantir a protecdo integral de forma individualizada e extensivo aos usudrios com
vinculos de parentesco na mesma unidade de acolhimento;

o Possibilitar aos casais de idosos o compartilhamento do mesmo quarto;

e Garantir a inclusdo dos idosos com deficiéncia, prevenindo praticas segregacionistas e o
confinamento;

e Oferecer ambiente e condi¢des favoraveis ao processo de envelhecimento ativo, saudavel e
auténomo;

e Contribuir para a prevencdo do agravamento de situagfes de negligéncia, violéncia, violacao de
direito e a ruptura de vinculos;

e Prevenir agravos que possam desencadear rompimento de vinculos familiares e sociais;

e Possibilitar a convivéncia comunitaria, sensibilizando grupos comunitarios sobre direitos e
necessidades de inclusdo de pessoas com deficiéncia e pessoas idosas buscando a desconstrucao
de mitos e preconceitos;

e Promover o acesso a rede socioassistencial, aos demais 6rgdos do Sistema de Garantia de
Direitos e politicas setoriais e intersetoriais, desenvolvendo estratégias que estimulem e
potencializem recursos das pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, de suas familias e da
comunidade no processo de habilitagdo, reabilitacdo e incluséo social;

e Desenvolver condi¢des para a independéncia e autocuidados;

e Garantir a preservacdo da individualidade e de identidade de cada idoso e a guarda de seus
pertences de forma acessivel ao idoso, de modo que ele possa utilizar e dispor dos mesmos conforme
0 seu interesse e necessidade diaria (vestimentas, roupa de cama e banho etc.);

e Garantir a protecao e os cuidados dos idosos durante em periodo integral (24 horas ininterruptas);
o |dentificar situagBes de dependéncia e estimular habitos e atitudes de autonomia e de interacao
social dos usuérios com as pessoas da comunidade, oferecendo possibilidades de desenvolvimento
de habilidades e potencialidades, a defesa de direitos e o estimulo a participacéo cidada respeitando
o interesse e a escolha com autonomia;

Quanto alocalizacdo

A unidade institucional devera estar localizada, obrigatoriamente, dentro da uma distancia néo
superior a 60km (sessenta) quildmetros do municipio de Balneario Rincéo, objetivando a manutencao
dos vinculos familiares e comunitarios dos acolhidos, viabilizando o acompanhamento e fiscalizacéo
da equipe.

Também devera atender aos requisitos de infraestrutura fisica, exigidas em c6digos, leis ou normas
pertinentes, quer na esfera federal, estadual ou municipal e, normas especificas da ABNT -
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas referenciadas no Regulamento Técnico da RDC N°
283/2005 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

O servico devera ser executado em local de facil acesso e de total segurancga, possuir caracteristicas
residenciais com a estrutura fisica adequada, organizada de forma a atender aos requisitos previstos
nos regulamentos existentes, em adequacao as necessidades dos usuarios, oferecendo condi¢des
de habitabilidade, higiene, salubridade, acessibilidade, individualidade e privacidade, num ambiente
acolhedor, sendo o endereco institucional utilizado como referéncia domiciliar aos acolhidos;
Documentos necessarios:

A Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos deve estar legalmente constituida e apresentar:

1. Estatuto registrado, Registro de entidade social, Regimento Interno;

2. Declaracdo emitida pela entidade que esta de acordo com as normas e valores definidos no
presente edital e que realizara todos os procedimentos a que se propde;




3. Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

4. Inscricdo no Conselho Municipal do Idoso do municipio onde esta sediada a Instituicao;

5. Dados pessoais do signatario (responsavel legal) da instituicdo (nome completo, cargo,
logradouro, estado civil, profissdo, RG e CPF);

6. Dados do responsavel técnico da instituicao: (que de acordo com a RDC N° 502, de 27 de maio
de 2021 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, deve possuir ensino superior) -
Nome, CPF, carga horaria semanal, cargo, fungcdo e nimero de inscricdo no respectivo conselho
profissional competente.

7. Relagdo nominal dos profissionais que comp&em a equipe técnica do prestador, informando nome,
CPF, carga horaria semanal, cargo, funcao e numero de inscricao no respectivo Conselho
Profissional competente;

8. CertidBes Negativas da Receita Federal, Estadual, Municipal, FGTS, Trabalhista e Faléncia;

9. Alvaré de licencga emitido pela Vigilancia Sanitaria;

10. Alvara de localizacao e funcionamento regular emitido pela Administracdo Municipal.

Recursos humanos — Equipe de referéncia exigida pela NOB/RH/SUAS

A Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos deve apresentar recursos humanos, com vinculo
formal de trabalho, em conformidade com a equipe multidisciplinar prevista no Regulamento Técnico
da RDC N° 283/2005 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e que garantam a
realizagc8o das seguintes atividades.

Da forma de acesso

Os encaminhamentos dos idosos para a ocupacdo das vagas junto a instituicdo de acolhimento
deverd ser realizado, exclusivamente, pela equipe de referéncia da Prote¢do Social Especial (média
e alta complexidade) da Secretaria Municipal de Educacdo e Assisténcia Social, que realiza a
regulacdo das vagas, mediante o encaminhamento do relatério devidamente instruido com os
documentos pessoais e a requisicdo da vaga pela equipe técnica de referéncia, tratando-se
exclusivamente de pessoas residentes no Municipio de balneéario Rincao.

Utilizacdo da aposentadoria do idoso: No caso do idoso possuir renda, esta podera ser utilizada
para pagamento de parte de sua internacdo, ndo excedendo a 70% de qualquer beneficio
previdenciario ou de assisténcia social, incluindo-se o Beneficio da Prestacdo Continuada - BPC,
percebido pela pessoa idosa, devendo constar a sua anuéncia no contrato de prestacao de servico,
conforme previsto da resolucéo N° 33, de 24 de maio de 2017, que estabelece diretrizes e pardmetros
para a regulamentacdo do Art. 35 da Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso). Bem como a garantia
de que o percentual restante, de no minimo 30%, deve ser destinado a prépria pessoa idosa, a qual,
a seu critério, lhe dara o destino que bem Ihe aprouver, garantindo o direito de liberdade, dignidade
e cidadania.

Na situacdo acima, o Municipio arcard apenas com a diferenca do valor do beneficio (70%) e o valor
da mensalidade da casa de repouso, podendo ainda se utilizar de outras receitas e rendimentos do
idoso para o custeio da casa de acolhimento, tal como poupancas, aluguéis, entre outros declarados.

Da necessidade de internagao hospitalar:

Da necessidade de internacao hospitalar:

Em caso de internac@o hospitalar, a instituicdo devera notificar com brevidade a Secretaria de
Educacgdo e Assisténcia Social de Balneario Rincdo, o estabelecimento hospitalar que o paciente foi
internado, devendo sempre ser enviado ao Sistema Unico de Salide — SUS.

Quando da necessidade de acompanhante para o paciente durante a internacdo, sera de
responsabilidade de familiares e/ou da contratante.

Da necessidade de medicacao e tratamento ambulatorial:

Em caso de necessidade de medicamentos especializados, alimentacdo especial pertinente a
doenga, fraldas provenientes de enfermidade clinica, estes serdo custeadas pelos familiares e/ou
pela contratante.

Outras necessidades dos idosos, ditas rotineiras e pertinentes ao acolhimento, que vierem a surgir
durante esse periodo, deverdo ser supridas e custeadas pela contratada.

5. Estimativa das quantidades a serem contratadas:

De acordo com o controle de estimativa de demanda que denota o histérico de encaminhamento
para uma ILPI junto com o acompanhamento da equipe, houve trés casos de acolhimento no ano
de 2023, estima-se que atualmente, ao menos dois casos apresentam urgéncia pelo Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social — CREAS. Desse modo, ndo ha como definir a
guantia de vagas exatas, pois depende de muitas variaveis, inclusive demandas judiciais. Desta
forma, estima-se a contratac&o de cinco vagas para grau | de dependéncia, 3 vagas para grau Il de
dependéncia e duas vagas para grau lll de dependéncia. Além das vagas mencionadas, ha ainda a
necessidade de garantir duas vagas para idosos que ndo possuirem responsavel familiar e nestes
casos a instituicdo entrard como responsavel solidaria. Desta forma, a necessidade sera de 12 vagas
contratadas.

6. Estimativa do valor da contratacdo:




Conforme orgamentos encaminhados por ILPI's da regido (orgamentos anexos) e valores retirados
do banco de precos, a média de valor mensal esta prevista como segue abaixo:

Valor total referente a
Item N° de Grau de dependéncia | Valor unitario mensal doze meses
vagas
01 05 I R$ 2.500,00 R$150.000,00
02 03 Il R$ 2.875,00 RS103.500,00
03 02 1l R$ 3.306,25 R$ 79.350,00
04 01 Il responsavel solidario R$ 3.875,00 R$ 46.500,00
05 01 Il responsavel solidario R$ 4.306,25 R$ 51.675,00
Valor global estimado: R$ 431.025,00

Dessa forma estima-se que o valor de contratacao seja de R$ 431.025,00 (quatrocentos e trinta e
um mil e vinte e cinco reais) para o periodo de 12 meses.

7. Parcelamento ou nao da solucao (forma de julgamento):

A contratacdo ndo sera parcelada. O valor da contratacdo serd fixado conforme pesquisa de
mercado.

8. ContratacOes correlatas e/ou interdependentes:
Em exame da natureza dos servigos que ora se pretende contratar, ndo se verifica interdependéncia
destes com quaisquer outros, no sentido de condiciona-los a sua plena efetivagdo, ou seja, vindo a
contrata-los, estarao plenamente aptos a atender ao interesse publico demonstrado neste ETP.

9. Alinhamento com o PCA — Plano de Contratacfes Anual:

Justificativa da auséncia: O Municipio de Balneéario Rincédo néo instituiu, até a presente data, o Plano
de ContratacBes Anual. Assim, impossibilitando o alinhamento desta demanda com o referido plano.

10. Resultados pretendidos:

Garantir acolhimento institucional para idosos, nos casos em que a equipe de atendimento identifique
a necessidade de acolhimento e também para cumprimento de determinagé&o judicial quando for o
caso.

11. Providéncias a serem adotadas:

Percebendo a necessidade de acolhimento de idosos, se faz necessaria a abertura de processo
licitatério para contratagdo de vagas de acolhimento para estes, em Instituicdo de Longa Permanecia
para ldosos — ILPI.

12. Possiveis impactos ambientais:

Nao se aplica

13. Adequacéao da forma de contratacdo:

TERMO CONTRATUAL (SERVICOS):

Esta demanda seréa formalizada por meio de Termo Contratual, pois trata-se de servigos de prestacéo
continuada, ocasidao em que a lei de licitacdo permite a manutencao do contrato por prazo maximo
decenal, caso seja demonstrada a vantajosidade de tal continuacdo, conforme disposto nos artigos
n° 106 e n°107 da Lei Federal 14.133/2021.

14. Adequacdo da forma de julgamento e critérios de selecdo:

Com o objetivo de selecionar a proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para
a Administracdo Publica, esta equipe de planejamento solicitou apoio técnico da geréncia de
compras do municipio, por ser matéria de conhecimento especifico de profissionais que atuam nesta
area, que assim definiu:

Instrumento auxiliar de Credenciamento: por considerar viavel e vantajosa para a Administracdo
a realizacdo de contrataces simultdneas em condi¢des padronizadas, nos termos do inciso | do
artigo 79 da Lei Federal °. 14.133/2021, j4 que a demanda é variavel e de pouca previsibilidade,
baseando-se apenas no histérico dos ultimos anos. Assim, resta ineficiente contratar previamente
um nimero exato de vagas por meio das modalidades de licitacédo existentes. Outro motivo relevante
para a escolha deste instrumento auxiliar € a disponibilidade de vagas das instituicbes de
acolhimento no momento da solicitacdo do fornecimento - SF, permitindo a condugéo do acolhido
para aquela que tiver disponibilidade.




Forma de selecdo: Considerando que o objeto ndo permite a contratacéo imediata e simultanea de
todos os credenciados, os critérios de distribuicdo da demanda foram definidos pela equipe técnica
deste estudo, na seguinte ordem:
a) Disponibilidade imediata de vaga;
b) Menor distancia entre a instituicdo credenciada e a residéncia do familiar responsavel pelo
acolhido, quando houver;
¢) Distribuicdo da demanda por ordem de credenciamento, direcionando o acolhido para a
primeira instituicdo credenciada e assim, sucessivamente, independentemente se ja houver
outros acolhidos na instituicdo que tenha sido selecionada pelos critérios anteriores.
Obs.: Na hipotese de a demanda da Administragao ser de dois ou mais idosos que tenham entre si
relacdo familiar (cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o
terceiro grau), os critérios de selecdo da instituicdo serdo aplicados considerando o numero de
acolhidos deste grupo, sendo a contratacdo tratada como ndo parcelada a fim de resguardar o
vinculo entre os acolhidos, mediante justificativa técnica do responsavel da Secretaria de Assisténcia
Social.
Definicdo do valor de contratacdo: Conforme inciso lll do paragrafo Unico do artigo 79 da Lei
Federal n° 14.133/2023 a Administracdo realizard pesquisa de preco, sendo que a tabela
orcamentaria oficial sera estabelecida como valor de contratacéo, a qual seguira as regras impostas
no artigo 21 do Decreto Municipal n°. 003/2024.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE DO ESTUDO

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL a contratacdo com base neste Estudo Téchico
Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Esta equipe de planejamento declara INVIAVEL a contratacdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Balneario Rincao/SC: 17/01/2024.

Angelita Ferrdo Barriquel
Coordenadora da Assisténcia Social
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