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A AGENTE DE CONTRATACOES DO MUNICIPIO DE BALNEARIO RINCAO/SC.
Ref.: Recurso Administrativo - Preg&o Eletronico n® 012/PMBR/2025.

Recorrente: ARM SOLUCOES CONSTRUTIVAS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 31.434.404/0001-17, com sede na R. Mal.
Hermes, 200 - Santa Barbara, CEP: 88804-330 —
Criciumal/SC, representada por seu representante legal
ANDRE DA ROSA MACIEL, inscrito no CPF sob 0 n°
066.748.549-05 vem, respeitosamente, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a habilitacdo da
empresa SOLIMAR ESPINDOLA ESPINDOLA
ESPINDOLA ESPINDOLA, inscrita no CNPJ n°
25.987.531/0001-40.

| - DOS FATOS

A empresa ARM SOLUCOES CONSTRUTIVAS LTDA, por intermédio
de seu representante legal, vem respeitosamente apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a habilitacdo da empresa SOLIMAR ESPINDOLA
ESPINDOLA ESPINDOLA ESPINDOLA no ambito do Pregéo Eletrénico n°
12/PMBR/2025, com base em inconsisténcias graves relativas a qualificacédo
técnica apresentada pela empresa habilitada, conforme sera detalhado a seguir.

O objeto da presente licitacdo refere-se ao fornecimento e instalacao de
grama sintética, servico que demanda conhecimento técnico especifico, uso de
materiais adequados e atendimento a normas técnicas vigentes. Trata-se de uma
atividade complexa, que exige experiéncia comprovada em obras compativeis,
garantindo assim a qualidade e durabilidade da instalacao.

Entretanto, a empresa habilitada apresentou documentacdo que nao
guarda relacao direta com o objeto licitado, incluindo atestados técnicos que nao
comprovam experiéncia na instalacdo de grama sintética, além de falhas
documentais consideraveis, como a auséncia da certidao de registro do responsavel
técnico no CREA. Tais inconformidades comprometem a legalidade do processo
licitatério e ferem os principios constitucionais da isonomia e da legalidade.

O presente recurso visa demonstrar, de forma clara e fundamentada, que
a habilitacdo da empresa recorrida contraria os dispositivos legais aplicaveis as
licitagBes publicas, sendo imprescindivel sua inabilitagdo para preservar a lisura do
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certame e assegurar que a contratacao atenda aos critérios técnicos exigidos.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € tempestivo, nos termos do Edital do Pregao Eletrénico
n° 012/PMBR/2025 e da legislacdo aplicavel. O item 13.2 do Edital estabelece que o prazo
para a apresentacdo das razdes recursais é de 03 (trés) dias Uteis, contados a partir do
primeiro dia atil subsequente & manifestacdo da intencdo de recorrer, realizada no
sistema eletronico durante a fase de habilitago.

Conforme os registros do sistema eletronico utilizado no certame, a fase
recursal teve inicio em 24 de fevereiro de 2025, sendo o prazo final para a
interposicao de recursos encerrado as 23h59min do dia 26 de fevereiro de 2025,
de acordo com a contagem estabelecida pelo Edital e em conformidade com os
prazos previstos na Lei n°® 14.133/2021. O presente recurso foi protocolado dentro
do prazo estabelecido, atendendo integralmente ao requisito de tempestividade
disposto no artigo 165 da referida Lei.

A observancia do prazo recursal € indispensavel para a
admissibilidade do recurso, garantindo o contraditério e a ampla defesa no
ambito do processo licitatorio, conforme prevé o artigo 165, 8 1°, da Lei n°
14.133/2021. O cumprimento rigoroso do prazo demonstra 0 compromisso da
recorrente com a legalidade e assegura que os argumentos apresentados sejam
devidamente apreciados pela autoridade competente.

Dessa forma, preenchendo o requisito de tempestividade e estando em
conformidade com as disposicbes editalicias e legais, requer-se que 0
presente recurso seja conhecido e regularmente processado para analise de
merito.

Il - DA FUNDAMENTACAO TECNICA E LEGAL PARA DESCLASSIFICACAO
1.1 DA INCOMPATIBILIDADE DO ATESTADO TECNICO

O primeiro ponto a ser analisado neste recurso refere-se a evidente
incompatibilidade entre os atestados técnicos apresentados pela empresa SOLIMAR
ESPINDOLA ESPINDOLA ESPINDOLA e o objeto licitado. Conforme analise da
documentacdo apresentada pela recorrida, os atestados apresentados referem-se a
servicos de poda, corte de grama, rogcada, limpeza, pintura de meio-fio e plantio de
grama natural. Nenhum desses servi¢os guarda correlacéo técnica direta com a instalagéo
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de grama sintética, que demanda procedimentos especificos e utilizacdo de materiais
diferenciados.

A instalacdo de grama sintética envolve etapas que ndo sdo compativeis com as
atividades apresentadas pela licitante, ora primeira colocada. A atividade a ser contratada
inclui a preparacdo adequada do solo, aplicacdo de bases drenantes, compactacdo e
nivelamento, além da correta instalacdo dos tapetes sintéticos, garantindo estabilidade e
durabilidade.

Apesar de compreender que a preparacdo da base serd realizada pela
Administracdo, € de suma importancia que a empresa contratada acompanhe e auxilie
tecnicamente essa etapa inicial. Esse acompanhamento é essencial ndo apenas para
assegurar que o processo de instalacdo siga as melhores praticas técnicas, mas também
para garantir a correta aplicagdo dos materiais, preservando, assim, a integridade do
servico executado e assegurando a validade da garantia do material. A atuacdo conjunta
entre a Administracdo e a empresa contratada contribui diretamente para a qualidade do
resultado final, proporcionando maior durabilidade a obra e atendendo de forma eficiente
as necessidades da populacéo.

Essas etapas requerem ndo apenas 0 uso de equipamentos especificos, mas
também a atuacdo de profissionais com conhecimento técnico especializado. Portanto,
atestados relacionados as atividades apresentadas ndo demonstram capacidade técnica
suficiente para a execucao do objeto licitado. Ademais, € plausivel supor que a empresa
primeira colocada sequer possua 0s equipamentos adequados para a execucdo dos
servicos, justamente por ndo ser uma empresa especializada na area de instalacdo de
grama sintética. Tal condicdo compromete ndo apenas a qualidade do servico, mas também
a eficiéncia e a durabilidade do resultado final, colocando em risco o investimento publico e
a satisfacéo da populacdo beneficiada.

O item 7 do Termo de Referéncia do edital foi claro ao exigir a apresentacédo de
atestados que comprovassem experiéncia prévia na execuc¢do de servicos similares,
especificamente relacionados a instalagdo de grama sintética. A aceitacdo de atestados
gue comprovam apenas servigos gerais de jardinagem viola o principio da vinculacdo ao
Edital e coloca em risco o resultado do certame.
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7. HABILTACAO TECNICA

a) Declarag@o de que, por meio de seu representante legal efou engenheiro responsavel,
tomou conhecimento de todas as informacdes e condigcdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacaao.

b) Declarag¢do indicando o Responsavel Técnico no qual serd o Engenheiro Responsavel pelo
acompanhamento na execugdo da obra.

c) Capacidade Técnico Operacional, atestado(s) ou certiddo(des) registrado(s) na Entidade
Profissional competente (CREA/CAU), que comprove ter a empresa licitante executado, de
modo satisfatdrio, servicos de obras compativeis com objeto da licitacdo. )

d) Declaracd@o Formal de Disponibiidade, relative aos equipamentos e pessoal minimos
necessarios, essenciais para a realizacdo dos servicos, objeto desta licitacdo.

e) Prova de registro da licitante e do profissional no CREA/CAU, a qual dar-se-a por meio da
Certiddo de Pessoa Juridica e do Profissional do CREA/CAU em vigor na datfa limite da
enirega das propostas.

f) Comprovagdo de vinculo com técnico profissional de nivel superior, reconhecido pela
CREA/CAU, na data prevista para a enfrega da proposta.

f.1) A comprovacdo de vinculo dar-se-a por meio dos seguintes documentos: sendo sécio,
diretor, empregado de carater permanente ou responsdvel técnico da empresa perante o
CREA/CAU.

a) sécio: contrato social e sua Ultima alteracdo;

b) diretor: estatuto social e ata de eleicdo devidamente publicada na imprensa, em se
fratando de sociedade andnima;

c) empregado permanente da empresa: contrato de trabalho por tempo indeterminado ou
qualguer documento comprobatorio de vinculo empregaticio previsto na legislacdo de
regéncia da matéria;

d) responsavel técnico: certiddo de registro de pessoa juridica no CREA/CAU.

g) Capacidade Técnico-Profissional - Atestado, devidoamente registrado no CREA/CAU,
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo CREA/CAU,
em nome de profissional(is) de nivel superior legalmente habilitado(s), integrante(s) do
qguadro permanente da licitante, comprovando a sua responsabilidade técnica na
execucdo de obras compativeis com objeto da licitagdo.

E importante destacar que os atestados apresentados pela empresa habilitada nio
contemplam os requisitos técnicos necessarios para garantir a execucao eficiente do objeto
licitado. A adocado de padrbes técnicos inadequados podera resultar em falhas estruturais
futuras, além de aumentar custos de manutenc¢do para o Municipio.

Ademais, a jurisprudéncia dos tribunais de contas ja consolidou o entendimento de
gue atestados técnicos devem comprovar a execucao de servi¢cos similares ao objeto da
licitacdo, sob pena de violacdo aos principios da eficiéncia e da legalidade. A jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) enfatiza que a exigéncia de atestados de capacidade
técnica deve estar diretamente relacionada ao objeto da licitacdo. No Acérdéo 237/2022 -
Plenario, o TCU afirmou que:

A exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional decorre da experiéncia da pessoa
licitante, enquanto organiza¢do empresarial, sua
aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagcao.

Portanto, a habilitacgdo da empresa SOLIMAR ESPINDOLA ESPINDOLA
ESPINDOLA, com base em documentacdo técnica incompativel com o objeto licitado,
afronta diretamente os preceitos legais que regem as contrata¢des publicas.
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l11.2. DA AUSENCIA DA CERTIDAO DE REGISTRO PROFISSIONAL NO CREA

Outro aspecto fundamental que compromete a habilitacdo da empresa recorrida
refere-se a auséncia da Certiddo de Registro Profissional no CREA do responsavel
técnico indicado, Gustavo Coral Vilpert. A auséncia deste documento compromete a
validade de todas as Certiddes de Acervo Técnico (CAT) apresentadas em nome do
referido profissional, tornando-as ineficazes para comprovar a qualificagdo técnica exigida.
Vale ressaltar que, mesmo que tais certiddes estivessem acompanhadas do devido registro,
ainda assim ndo atenderiam as exigéncias do edital, uma vez que as atividades
comprovadas nao guardam relagdo direta com o objeto licitado. A auséncia da certidao
apenas consolida a impossibilidade de utilizagcdo desses documentos no processo de
habilitacdo, reforcando a inaptiddo técnica da empresa para a execugdo dos servicos
licitados.

A legislacdo vigente é clara quanto a necessidade de que todo profissional
responsavel por atividades técnicas que envolvem engenharia, arquitetura ou agronomia
esteja regularmente inscrito no respectivo Conselho Regional. O artigo 1° da Lei n°
6.496/1977 determina que a emissdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) é
obrigatdria para todas as obras ou servicos técnicos, e a validade das Certiddes de Acervo
Técnico esta condicionada a regularidade do registro profissional no CREA.

No caso em andlise, a auséncia da certiddo comprobatoria de registro no CREA do
responsavel técnico ndo apenas invalida as CATs apresentadas, como também evidencia
a inobservancia das exigéncias legais por parte da empresa habilitada. Isso compromete a
seguranca juridica do certame e coloca em risco a qualidade dos servicos a serem
executados.

A ndo apresentacdo da certiddo de registro configura falha insanavel no processo
de habilitacdo, uma vez que compromete a comprovacdo da capacidade técnica da
empresa habilitada. O principio da vinculagdo ao Edital exige que todas as exigéncias
previstas sejam rigorosamente observadas, sob pena de inabilitacdo do licitante que néo
atender integralmente as condigfes estabelecidas.

Ja4 no "Manual de Licitagbes e Contratacdes Administrativas”, elaborado pela
Advocacia-Geral da Unido, enfatiza-se a necessidade de apresentacdo da Certiddo de
Registro Profissional para validar as Certiddes de Acervo Técnico:

A comprovacdo da qualificagdo técnico-
profissional requer a apresentacdo de certiddo
de registro no conselho  profissional
competente, acompanhada das respectivas
certiddes de acervo técnico que atestem a
aptiddo do profissional para desempenhar as
atividades pertinentes ao objeto licitado.

Além disso, é necessario ressaltar que a auséncia de registro profissional ndo se
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trata de um mero vicio formal, mas sim de uma irregularidade substancial que compromete
a validade dos documentos apresentados e, consequentemente, a regularidade da
habilitacdo da empresa. Permitir a habilitacdo da empresa SOLIMAR ESPINDOLA
ESPINDOLA nas atuais condic¢des seria afrontar os principios da legalidade e da isonomia
entre os licitantes.

[11.3. DO PROFISSIONAL INCOMPATIVEL COM O OBJETO LICITADO

Por fim, cumpre destacar que a empresa recorrida indicou, como um outro
responsavel técnico, um Engenheiro Agrénomo para execucao do objeto licitado, o que
representa mais um grave equivoco que compromete a regularidade da habilitacao
concedida. Embora o engenheiro agrénomo possua atribui¢cdes técnicas especificas, estas
ndo abrangem a execuc¢ao de servicos de instalacdo de grama sintética, que demandam
conhecimentos relacionados a engenharia civil e técnicas de infraestrutura.

A instalacdo de grama sintética envolve procedimentos técnicos, essas
atividades demandam a supervisdo de um profissional habilitado em engenharia civil ou
arquitetura, cujas atribuicbes legais englobam a execucéo e fiscalizacdo de obras que
envolvem estruturas e revestimentos.

O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) delimita
claramente as atribuicdes dos profissionais vinculados ao sistema CONFEA/CREA. O
engenheiro agrbnomo possui competéncia técnica para atuar em atividades ligadas a
agricultura, meio ambiente, solos e recursos haturais, mas ndo para obras civis que
envolvam a instalacdo de materiais sintéticos em areas urbanas ou esportivas.

Ademais, é importante destacar que o objeto licitado ndo se trata de aspectos
agrondmicos, mas abrange a execucdo de um servico téchico especializado, com
exigéncias normativas préprias e padrbes de qualidade especificos. Permitir que um
engenheiro agrbnomo atue como responsavel técnico neste contexto viola as normas
regulamentadoras e compromete a execugao dos servigos.

No "Guia de Boas Praticas sobre Qualificacdo Técnica", elaborado pela
Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo, ressalta-se a importancia de indicar
profissionais cujas atribuicdes sejam compativeis com o objeto da licitagdo:

A qualificacdo técnico-profissional deve ser
comprovada mediante a indicagcdo de
profissional detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execuc¢do de obra
ou servigco com caracteristicas semelhantes as
do objeto licitado, devidamente registrado no
conselho profissional competente.

A exigéncia de um profissional com atribui¢des técnicas adequadas néo se trata
de uma formalidade burocrdtica, mas sim de uma medida essencial para garantir a
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qualidade, a seguranca e a durabilidade dos servicos publicos. A auséncia dessa
compatibilidade coloca em risco a integridade das instalagbes e pode gerar custos
adicionais desnecessarios para a Administracéo Publica.

Ademais, cumpre ressaltar que o Edital, em seu Termo de Referéncia (Anexo V),
item 7, alinea "g", exige expressamente a apresentacdo de atestado de capacidade
técnico-profissional, devidamente registrado no CREA/CAU, acompanhado da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo conselho competente. Este
documento deve estar em nome do(s) profissional(is) de nivel superior legalmente
habilitado(s), integrante(s) do quadro permanente da licitante, e comprovar sua
responsabilidade técnica pela execugdo de obras compativeis com o objeto da licitacao.

No entanto, ao analisar a documentacdo apresentada pela empresa recorrida,
observa-se que a CAT fornecida pelo profissional responsavel encontra-se sem o devido
registro de atestado, conforme destacado na propria certiddo. O campo destinado ao
numero do atestado evidencia a anotacédo “CAT SEM REGISTRO DE ATESTADO”, o que
infringe de forma clara o requisito editalicio.

p——————————y
Certidéo de Acervo Técnico - CAT CREA-SC CAT SEM REGISTRO DE ATESTADO
Resolugio n® 1.137, de 31 de margo de 2023 252025168896
Conselho Regional de Engenharia & Agronomia de Santa Catarina

ART (s) REGISTRADA(s) EM 2006
*ART 2447456-9

*ART 2447520-7

*ART 2536171

Empresa......:
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E imprescindivel salientar que a simples emisséo da CAT sem o devido registro de
atestado ndo atende ao requisito legal e editalicio, uma vez que este registro é o elemento
que confere validade ao documento, atestando oficialmente a experiéncia do
profissional em obras ou servigos de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado.
A auséncia do registro do atestado compromete a comprovagdo da capacidade técnico-
profissional exigida, configurando descumprimento das exigéncias previstas no Edital.

Portanto, a aceitacdo da documentacéo apresentada pela empresa recorrida, sem
o devido registro de atestado na CAT, viola diretamente as disposi¢cdes do instrumento
convocatério e coloca em risco o principio da isonomia e a transparéncia do processo
licitatorio. Diante disso, requer-se a inabilitacdo da empresa recorrida por descumprimento
das exigéncias editalicias, em respeito ao principio da legalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e principalmente da isonomia entre os participantes.

Diante dos fatos amplamente demonstrados, fica evidente que a habilitacdo da
empresa SOLIMAR ESPINDOLA no ambito do Pregdo Eletrénico n° 12/PMBR/2025
afronta os principios fundamentais que regem as contratacbes publicas, em especial os
principios da legalidade, isonomia, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

As irregularidades identificadas, tais como a apresentacdo de atestados técnicos
incompativeis com o objeto licitado, a auséncia da Certiddo de Registro Profissional no
CREA do responsavel técnico indicado e a nomeacao de um profissional sem habilitacdo
adequada para a execucdo dos servicos, ndo podem ser ignoradas. Essas falhas
comprometem a qualidade e a seguranca do servico a ser prestado, além de colocar em
risco a integridade dos recursos publicos aplicados.

A Administracdo tem o dever legal de zelar pela regularidade dos processos
licitatérios e garantir que apenas empresas devidamente capacitadas e em conformidade
com o0s requisitos editalicios participem do certame. A flexibilizacdo dessas exigéncias
criaria precedentes perigosos, comprometendo a transparéncia e a lisura dos processos
futuros.

Neste contexto, a ARM SOL UQ@ES CONSTRUTIVAS LTDA reitera a necessidade
de que as inconsisténcias apontadas sejam analisadas com a devida atengéo, visando a
preservacdo da legalidade do certame e a garantia de que 0s servigos contratados sejam
executados com exceléncia, atendendo as necessidades da Administracéo e da populagéo
beneficiada.

Por fim, a recorrente destaca que este recurso nao busca apenas defender seus
préprios interesses, mas sobretudo proteger a integridade do processo licitatorio e
assegurar que os principios que norteiam a Administracdo Publica sejam rigorosamente
observados.
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IV - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a INABILITACAO da empresa SOLIMAR
ESPINDOLA no ambito do Pregéo Eletronico n° 12/PMBR/2025, em razéo das
seguintes irregularidades:

1. Apresentacao de atestado técnico incompativel com o objeto licitado, em
violacdo ao item 9 do Termo de Referéncia;

2. Auséncia da Certiddo de Registro Profissional no CREA do responsavel
técnico indicado, invalidando as Certiddes de Acervo Técnico apresentadas;

3. Indicacdao de profissional com habilitacdo incompativel com os servigcos de
instalacdo de grama sintética.

Solicita-se ainda que sejam adotadas todas as medidas necessarias para
assegurar a lisura do certame, em conformidade com os principios da legalidade,
isonomia e eficiéncia administrativa.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Criciima, 25 de fevereiro de 2025.

ANDRE DA Assinado de forma
digital por ANDRE DA

ROSA ROSA

MACIEL:066748 MACIEL:06674854905
Dados: 2025.02.25

54905 14:02:21 -03'00'

ANDRE DA ROSA MACIEL
Representante Legal
CPF n°. 066.748.549-05
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