ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE BALNEARIO RINCAO
PREFEITURA DE

BAEres 0 RinNcAo PROCURADORIA GERAL

Processo Administrativo: Pregao Eletrénico n° 131/PMBR/2026

Objeto: Registro de Pregos para futuras contratagoes de servigos de limpeza,
desentupimento de caixa de gordura, esgotamento de fossas (Lote 1),
desinsetizagao e desratizagao (Lote 2) e higienizagao/limpeza de caixas d'agua
e reservatorios (Lote 3).

Impugnantes:
1. Limpservice Prestagao de Servicos Ltda.

2. Dedetizadora Rodinset Ltda.

PARECER JURIDICO N° 206/2026

| - RELATORIO

Submetem-se ao exame desta Assessoria Juridica / Procuradoria-Geral do
Municipio de Balneario Rincdo/SC duas impugnagdes administrativas apresentadas
contra o Edital do Pregao Eletrénico n°® 131/PMBR/2026, deflagrado sob o regime da
Lei Federal n°® 14.133/2021 pelo critério de menor preco, no valor total estimado de R$
1.090.837,59.

1. Da Impugnacgao apresentada por Limpservice Prestagdao de Servigos
Ltda.:
A empresa impugnante insurge-se contra o item 9 do Termo de Referéncia (Anexo V
do Edital), o qual exige que a contratada mantenha sede, filial ou unidade operacional
em raio maximo de 150 km do Municipio de Balneario Rincdo/SC. Argumenta, em

sintese:

o llegalidade da clausula com fundamento no art. 37, XXI, da Constituigao
Federal , no art. 99, I, "b", da Lei n°® 14.133/2021 e na Sumula n° 272 do Tribunal
de Contas da Uniéo (TCU);

e Desproporcionalidade da exigéncia em relagdo aos Lotes 2 e 3, bem como
suficiéncia dos prazos de atendimento (24 horas) e das penalidades

contratuais;
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Indefinicdo quanto ao momento, documentos e critério de medigcao da distancia
rodoviaria, pleiteando a anulagédo do item, a suspensdo do certame e a

republicacédo do edital.

Encaminhada a matéria ao setor requisitante, o Diretor de Compras / Fiscal do

Contrato emitiu manifestacdo técnica em 24 de setembro de 2026, instruida com

matriz regional de fornecedores, demonstrando que:

A regra decorre do planejamento de riscos sanitarios e da necessidade de
pronta resposta durante a temporada de verao, quando a populagao flutuante

se eleva expressivamente;

O histdrico de 2025 registrou falhas graves na prestagao dos servigos em razao

da excessiva distancia geografica de antiga contratada;

O levantamento de mercado identificou mais de 12 empresas aptas (inclusive
MEs e EPPs) no raio de 150 km, demonstrando que inexiste restricdo indevida

a concorréncia;

A exigéncia nao constitui condicdo de participagao ou habilitagcido de todos os
licitantes, tratando-se de condi¢cao de execugao operacional a ser comprovada

apenas pelo licitante provisoriamente vencedor.

2. Da Impugnagao apresentada por Dedetizadora Rodinset Ltda.:

A segunda impugnante insurge-se contra os critérios de afericao de exequibilidade

das propostas previstos nos subitens 9.2.4 a 9.2.9 do Edital, sustentando que:

O subitem 9.2.4 estabelece que valores inferiores a 50% do orgamento

estimado constituem indicio de inexequibilidade;

O subitem 9.2.9, contudo, determina a apresentacdo de planilha contendo
dados tipicos de compra e revenda de mercadorias ("identificacdo do produto
e da marca", "preco de aquisicao" e "frete"), modelo incompativel com a
natureza de prestagao de servigos (dedetizagado, desinsetizagédo, desratizagéao

e limpeza de caixas d'agua);
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A estrutura de custos de uma prestadora de servicos compde-se
precipuamente de mao de obra, tributos, insumos aplicados no local, EPls,
deslocamento de equipe e encargos sociais, 0 que geraria risco de

desclassificagao indevida por mero descompasso formal do edital,

Requer a retificacdo do subitem 9.2.9 para admitir planilha prépria de
composi¢ao de custos de servigos ou o esclarecimento prévio dos documentos

aceitos.

Em 24 de setembro de 2026, a Pregoeira / Agente de Contratacéo lavrou Ata

de Instrugéo registrando analise preliminar da impugnacéo da Rodinset. A pregoeira

propds o acolhimento parcial do pleito, sugerindo:

A manutencéo do patamar de 50% como mero indicio de inexequibilidade (e

nao critério de desclassificagdo sumaria);

A substituicdo da redagao dos subitens 9.2.4 a 9.2.9 do Edital, diferenciando a
demonstracao de custos de fornecimento de bens e de prestagao de servigos,
alem de prever a realizacdo de diligéncia para comprovagao da viabilidade

econdmica global por meio de rol exemplificativo de documentos idéneos;

O encaminhamento dos autos a este 6rgao juridico para analise formal e

orientagdo quanto aos desdobramentos procedimentais.

E o relatério.

1 1I. JUizO DE ADMISSIBILIDADE

Ambas as impugnacgdes foram protocoladas tempestivamente, respeitando a

antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame,
conforme determina o art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021.

As partes impugnantes demonstraram legitimidade e interesse na participagéo

do certame licitatério. Presentes os pressupostos formais, impbe-se o integral

conhecimento das impugnagdes.
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2 lIl. ANALISE E FUNDAMENTAGAO JURIDICA

3 1. Da exigéncia de unidade operacional em raio de até 150 km (Impugnagao

Limpservice)

A impugnante aduz violagao ao art. 37, XXI, da Carta Magna e ao art. 9°, I, "b",
da Lei n°® 14.133/2021, que veda o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em

razao da sede ou domicilio do licitante.

Todavia, a interpretacdo da referida vedagao legal n&o pode ser realizada de
forma descontextualizada da finalidade e da essencialidade do objeto a ser
contratado. O planejamento da contratagdo publica, regrado pelo art. 18 da Lei n°®
14.133/2021, impde a Administracdo o dever de gerenciar riscos e estruturar
exigéncias logisticas proporcionais e indispensaveis a garantia da execug¢ao do

contrato.

Conforme demonstrado pelo Setor de Compras, o Municipio de Balneario
Rincao apresenta perfil litoraneo com expressivo afluxo turistico na temporada de
verao, 0 que sobrecarrega as redes sanitarias e exige rapida capacidade de
mobilizacdo de caminhées combinados de hidrojateamento e sucg¢do a vacuo para
evitar colapsos nas unidades de saude e escolas municipais. O Tribunal de Justica de
Santa Catarina ja reconheceu a validade de limites geograficos em editais quando
devidamente justificados pela necessidade operacional e pela garantia de

continuidade dos servigos publicos.

Ademais, a matriz de fornecedores demonstrou haver ampla competitividade
no raio de 150 km, abarcando diversas empresas ativas em variados municipios da

regido sul-catarinense.

Em consonadncia com a Sumula n° 272 do TCU, que veda impor aos
concorrentes custos anteriores a celebragdo do contrato, a exigéncia de
disponibilidade de sede, filial ou unidade operacional ndo constitui requisito prévio de
habilitagdo geral, devendo ser comprovada exclusivamente pelo licitante

provisoriamente vencedor na fase de julgamento da proposta.
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Portanto, resta mantida a exigéncia editalicia, deferindo-se esclarecimento
publico quanto ao momento de conferéncia documental e ao método de

medicao da rota rodoviaria oficial.

4 2. Do critério de exequibilidade e da adequag¢ao da planilha aos servigos

(Impugnacgao Rodinset)

A Lei n° 14.133/2021 estabelece as diretrizes para desclassificacdo de

propostas no seu art. 59:

"Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: | - contiverem vicios
insanaveis; Il - nao obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;
[l - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢gamento
estimado para a contratacdo; IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administragdo; V - apresentarem desconformidade com
quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel. § 1° A verificagcdo da
conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagéo a proposta
mais bem classificada. § 2° A Administragcdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada,
conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo. § 3° No caso de obras e servigos
de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliacdo da exequibilidade e de
sobreprego, serdo considerados o prego global, os quantitativos e os pregos unitarios
tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos unitario e
global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.
§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orgado pela Administragédo. § 5° Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia,
sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragédo, equivalente a diferenga
entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis

de acordo com esta Lei."



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE BALNEARIO RINCAO
PREFEITURA DE

BAEres 0 RinNcAo PROCURADORIA GERAL

A Lei de Licitagbes reservou o percentual taxativo de 75% para obras e servigos
de engenharia (§ 4°), ndo prevendo presungao automatica de inexequibilidade para
servigos em geral. O parametro de 50% adotado no subitem 9.2.4 do edital configura
mero referencial indiciario, o qual atrai a necessidade de diligéncia prévia (art. 59, §
2°). A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica e dos
Tribunais patrios é pacifica no sentido de que a presungao de inexequibilidade
de precos é sempre relativa, cabendo a Administragcao franquear ao licitante a

demonstracao da higidez econémica e material de sua oferta.

Assiste integral razdo a impugnante e a manifestagdo da Pregoeira ao
apontarem que a planilha originalmente descrita no subitem 9.2.9 foi redigida sob a
otica de comercializacdo de mercadorias ("marca", "preco de aquisicao", "frete").
Servigos como esgotamento de fossas, desratizagdo e desinsetizagdo dependem de
insumos quimicos, custos de mao de obra direta, veiculos e logistica de destinagéo

de residuos.

A vinculagao ao instrumento convocatério e o julgamento objetivo (art. 5° da Lei
n° 14.133/2021) impéem que o instrumento preveja parametros objetivos claros,

compativeis com a estrutura real de custos da prestacao dos servigos.

Mostra-se, portanto, juridicamente adequada a proposta de retificagao
sugerida pela Pregoeira, substituindo-se a redagao dos subitens 9.2.4 a 9.2.9

para prever expressamente:

« A confirmacdo de que o valor abaixo de 50% ¢é apenas indicio de

inexequibilidade;

o A faculdade de instauragao de diligéncia para apresentacdo de composicao
detalhada de custos de prestagao de servigos (mao de obra, salarios, encargos,
insumos, equipamentos, veiculos, combustivel, logistica de destinagao,

tributos, despesas administrativas e lucro razoavel);

e A admissado de documentos probatdrios idéneos de mercado (notas fiscais de

insumos, contratos vigentes, propostas de fornecedores);
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o A avaliacéo global da viabilidade da proposta, vedando-se a desclassificagao
calcada exclusivamente em lucro reduzido quando demonstrada a higidez da

execucgao.

5 3. Dos reflexos procedimentais: necessidade de retificagcao e reabertura de

prazos

A disciplina das modificagdes editalicias encontra-se no art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021:

"Art. 55 (...) § 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgacéo
na mesma forma de sua divulgacéo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos
dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a

formulacao das propostas.”

A adequacao dos critérios de comprovagao de custos e de exequibilidade das
propostas (subitens 9.2.4 a 9.2.9) altera formalmente as exigéncias de composic¢ao da
oferta comercial das empresas licitantes. Por impactar diretamente a metodologia e a
documentagao que as prestadoras de servicos devem estruturar para respaldar seus
lances, a alteracdo ostenta natureza relevante, com aptidao para influenciar a

formulacao das propostas.

Nesse diapasao, para assegurar a legalidade estrita, a isonomia e a seguranga
juridica, faz-se necessaria a divulgagao oficial do texto retificado do Edital com a
reabertura dos prazos legais originarios (minimo de 10 dias uteis para servigos
comuns, nos termos do art. 55, I, "a", da Lei n® 14.133/2021), designando-se nova

data para a sesséao publica do certame.

6 IV. CONCLUSAO E DELIBERAGAO

Ante todo o exposto, a luz da legislacédo de regéncia, do planejamento técnico
carreado aos autos e da manifestagdo da Pregoeira na Ata de Instrucdo, esta

Assessoria Juridica / Procuradoria-Geral do Municipio opina:
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1. Pelo CONHECIMENTO de ambas as impugnag¢des administrativas;

2. Quanto & impugnagdo da empresa LIMPSERVICE PRESTAGCAO DE
SERVICOS LTDA, pelo seu ACOLHIMENTO PARCIAL, exclusivamente para:

a) Manter a exigéncia de base operacional no raio de até 150 km (item 9 do
Termo de Referéncia), ante sua devida motivagcédo técnica, gestado de riscos

sanitarios e comprovacédo de mercado regional competitivo;

b) Esclarecer publicamente que a comprovagéo do enderego operacional sera
exigida apenas do licitante provisoriamente vencedor na etapa de
julgamento/habilitagcdo, apurada pela menor rota rodoviaria oficial via

ferramentas de geolocalizagao;

3. Quanto a impugnacao da empresa DEDETIZADORA RODINSET LTDA, pelo
seu ACOLHIMENTO PARCIAL, nos exatos termos propostos na Ata da

Pregoeira, para:

o a) Manter o percentual de 50% do valor orgado apenas como indicio de
inexequibilidade apto a justificar a abertura de diligéncia, vedada a

desclassificagao automatica;

o b) Retificar a redacéo dos subitens 9.2.4 a 9.2.9 do Edital, contemplando
modelo de composicdo de custos compativel com a prestagdo de
servigos (mao de obra, encargos sociais, produtos e insumos, maquinas,
veiculos, combustivel, logistica, tributos e margem de lucro), viabilizando

a juntada de documentos idéneos de comprovagao;

4. Pela RETIFICACAO DO EDITAL, com a publicacdo das novas disposi¢cdes nos
veiculos oficiais e no PNCP, promovendo-se a reabertura do prazo legal de

publicidade e a redesignacao da data da sessao publica, nos termos do art.
55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

Encaminhe-se a Pregoeira / Agente de Contratacdo para adogcdo das

providéncias cabiveis e publicagcdo dos atos administrativos decorrentes.

E o parecer,
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Balneario Rincao/SC, 29 de setembro de 2026.
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