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ESTUDO TECNICO

1. Descricdo da necessidade:

A contratacdo de leiloeiro oficial (pessoa fisica) mostra-se necessdria para a adequada
conducdo dos procedimentos de dalienacdo de bens modveis e veiculos inserviveis
pertencentes ao Municipio de Balnedrio Rincdo/SC, ao longo do periodo de 12 (doze)
meses. O Municipio, no exercicio de suas atividades administrativas, acumula bens que se
tornam obsoletos, antiecondmicos ou irrecuperdveis, especialmente veiculos e
equipamentos que jd ndo atendem das necessidades do servico publico ou cuja manutencdo
se torna onerosa. A permanéncia desses bens gera custos indiretos com armazenamento,
controle patrimonial e depreciacdo, além de ocupar espacos fisicos que poderiam ser
melhor aproveitados. Nesse contexto, a readlizacdo de leildo publico é o meio legalmente
adequado para a dlienacdo desses bens, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021,
garantindo transparéncia, competitividade e a obtencdo da melhor proposta para a
Administracdo Publica. A contratacdo de leiloeiro oficial devidamente matriculado na Junta
Comercial é indispensdvel, uma vez que esse profissional possui habilitacdo legal,
conhecimento técnico e experiéncia especifica para executar todas as etapas do processo,
incluindo a avaliacdo prévia dos bens (quando necessdrio), organizacdo dos lotes, ampla
divulgacdo do certame, conducdo das sessdes publicas (presenciais e/ou eletrdénicas),
captacdo de interessados, conducdo dos lances e formalizacdo dos atos inerentes ao leildo.
Além disso, o leiloeiro contribui diretamente para a ampliaocdo da competitividade e
maximizacdo da arrecadacdo, utilizando estratégias de divulgacdo e plataformas
especializadas que aumentam o alcance dos interessados, potencializando os resultados
financeiros para o Municipio. A confratacdo por periodo de 12 meses justifica-se pela
necessidade de readlizacdo de leildes de forma continua ou conforme a demanda,
permitindo maior planejamento, agilidade na baixa de bens inserviveis e melhor gestdo do
patrimoénio publico, evitando o acUmulo excessivo de itens sem utilidade. Dessa forma, a
contratacdo pretendida atende ao interesse publico, promovendo a correta destinacdo de
bens inserviveis, a otimizacdo de espacos e recursos, bem como a geracdo de receita para
os cofres publicos, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade,
transparéncia e legalidade.

2. lLevantamento do mercado (alternativas):

De acordo com a Lei n° 14.133/2021 o processo poderd ser realizado através de leiloeiro
oficial ou servidor designado. Durante o levantamento de mercado, analisou-se a forma
como outros érgdos realizam contratacdes para atender demandas similares, procurando
verificar denfre as solucdes existentes qual melhor se compatibiliza com as necessidades e
realidade da Prefeitura Municipal de Balnedrio Rincdo. Também se levou em consideracdo a
Nota Técnica n° 12/2024, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, o qual orienta
acerca da confratacdo de leiloeiros. Em primeiro momento, pode-se concluir que a
designacdo de servidor pode ser considerada menos onerosa, uma vez que o mesmo jd é
remunerado devido ao seu vinculo com a Administracdo. Contudo, por outro lado, além da
expertise, os servicos de leiloeiro oficial podem dar mais visibilidade & alienagcdo, culminando
no recebimento de mais propostas e em um resulfado mais vantajoso. Desta forma,
considerando a chance de maior retorno econémico para a Administracdo, em caso de
confratacdo do leiloeiro oficial, entende-se ser essa a melhor solucdo. No que se refere ao
procedimento de confratacdo do leiloeiro, considerando que a Administracdo ndo prevé
grande quantidade de leildes, o que geraria um grande frabalho administrativo de
formalizacdo de dezenas de confratos, quando a previsdo € de apenas um edital de leildo,
opta-se por realizar a contratacdo mediante Pregdo Eletrénico. Apds andlise das alternativas
para esta contratacdo, chegou-se d conclusdo de que a solucdo mais adequada é efetuar
a contratacdo através de Pregdo Eletrénico, fundamentada na Lei 14.133/2021.

3. Descricdo da solucdo adotada:

Conclui-se que a solucdo vidvel no momento estipulada pela Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 14.133/2021) é a realizacdo de Pregdo Eletrénico para a contratacdo
do servico de leiloeiro oficial para adlienacdo de bens mobveis e veiculos inserviveis do




Municipio de Balnedrio Rincdo. A referida lei em seu artigo 6°, inciso XLI estipula que leildo € a
"modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério
de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto;". Portanto, nessa
ocasido deve ser realizado Pregdo Eletrénico pelo critério de julgamento Maior Desconto
para a comissdo a ser cobrada.

4. Requisitos indispensdveis da contratagao:

- Poderdo participar da presente demanda os leiloeiros devidamente inscritos na Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina, de acordo com o Capitulo lll da Instrucdo
Normativa DREI/ME n° 52, de 29/07/2022, e que atenderem a todas as exigéncias do Edital e
seus Anexos.

- A contratada deverd, junto com a comissdo de leildo, fazer vistoria prévia dos itens a serem
leiloados, bem como seguir a din@mica de execucdo do objeto, conforme disposicdo do
Termo de Referéncia.

- Ndo ha critérios especificos de sustentabilidade para a prestagdo do servico de Leiloeiro.

- E vedada a subcontratacdo total ou parcial do objeto contratado, exceto na hipdtese de
servico secunddrio que ndo infegre a esséncia do objeto, desde que expressamente
autorizada pelo Confratante, mantida em qualquer caso a integral responsabilidade do
Contratado sobre a qualidade dos produtos ou dos servicos.

- Ndo haverd exigéncia de garantia da contratacdo ou da execucdo do objeto, como
prevista nos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, em se considerando a baixa
especificidade técnica e ndo exigéncia de elevada capacidade de execucdo.

- As despesas com a realizacdo dos trabalhos mencionados neste estudo e no Termo de
Referéncia correréo Unica e exclusivamente por conta do Leiloeiro Oficial.

- O leiloeiro serd o responsdvel pelo recolhimento de impostos, taxas, contribuicdes
previdéncia Social, encargos trabalhistas, prémios de seguro, emolumentos e demais
despesas que se facam necessdrias & execucdo dos servicos contratados, conforme a
legislacdo vigente.

- Ndo cabe a Prefeitura Municipal de Balnedrio Rincdo, qualguer responsabilidade pela
cobranca da comissdo devida.

- Os servicos deverdo ser executados de acordo com a solicitacdo da CONTRATANTE,
devendo a proponente vencedora, proceder a execucdo dos mesmos, nos locais
mencionados conforme a solicitacdo do setor requisitante, sem custos adicionais e de
acordo com as especificacdes do Termo de Referéncia.

- A contratada ndo poderd alegar desconhecimento das condicdes e grau de dificuldade
existentes para a execucdo de servico como justificativa para se eximir das obrigacdes
assumidas ou em favor de eventuais pretensdes de acréscimos de comissdes em decorréncia
da execucdo do objeto do leildo.

Além do cumprimento das exigéncias do Edital e seus anexos, deverd a contratada atender
aos seguintes requisitos minimos:

- Ser cidaddo brasileiro e estar em gozo dos direitos civis e politicos;

. Pbclassuir regularidade fiscal, trabalhista e idoneidade para contratar com a Administracdo
Publica;

e Possuir capacidade técnica e operacional para operar leildes publicos na forma
eletrénica;

* Provar situacdo regular na Junta Comercial do Estado de Registro como Leiloeiro Oficial;

¢ O leiloeiro serd o responsdvel pelo recolhimento de impostos, taxas, contriouicdes &
previdéncia Social, encargos trabalhistas, prémios de seguro, emolumentos e demais
despesas que se facam necessdrias a execucdo dos servicos contratados, conforme a
legislacdo vigente.

* A Contratada/Leiloeiro terd a responsabilidade de elaborar os Avisos de Leildes, distribuir os
Catdlogos Oficiais, realizar medidas para divulgar a realizacdo dos leildes (panfletagem,
faixas, cartazes, banners, etc.), disponibilizar informacdes sobre os leildes na internet,
possibilitando a visualizacdo e caracteristicas dos respectivos lotes, enfim, fazer o que for
necessdrio para a divulgacdo do evento.

e Deverd apresentar declaracdo de que tem pleno conhecimento das condicdes
necessarias para a prestacdo do servico como requisito para celebracdo do contrato;

- O leiloeiro confratado deverd disponibilizar equipe técnica qualificada, devidamente
registrada, para a prestacdo dos servicos, bem como materiais e equipamentos necessdrios
a execucdo das atividades relativas & contratacdo.

5. Estimativa das quantidades a serem contratadas:

Confratacdo do leiloeiro pelo prazo de duragcdo do conifrato previsto no Termo de
Referéncia, podendo ser prorrogado nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021. A previsdo é
de contratacdo de 01 (um) Leiloeiro Oficial para administrar e operacionalizar leildo de bens
moveis inserviveis e veiculos do Municipio de Timbd durante a vigéncia do contrato.

6. Estimativa do valor da contratacado:

A estimativa de valor foi definida como o percentfual sobre o valor homologado, referente a
comissGo a ser paga ao Leiloeiro pelo arematante, e define-se, ainda, como critério de
julgamento, o maior desconto sobre o percentual maximo de 5%, referente a comissdo. Essas




estimativas sdo fornecidas para apoiar a andlise de viabiidade da confratacdo,
especialmente no que diz respeito a relacdo custo-beneficio, em conformidade com os
critérios estabelecidos no art. 23 da Lei N°. 14.133/2021.

7. Parcelamento ou nao da solugao (forma de julgamento):

O objeto em questdo refere-se a contratacdo de servicos de leiloeiro oficial (pessoa fisica),
envolvendo a preparacdo, organizacdo e conducdo de leildes publicos de bens mbveis e
veiculos inserviveis do Municipio.

Nesse contexto, ndo se mostra vidvel o parcelamento da solucdo, tendo em vista que os
servicos possuem natureza técnica, indivisivel e de execucdo integrada, exigindo
coordenacdo Unica desde a fase preparatéria até a efetiva realizacdo do leildo e prestacdo
de confas final. A eventual divisdo do objeto entre mais de um leiloeiro poderia
comprometer a padronizacdo dos procedimentos, gerar conflifos operacionais, dificultar a
gestdo contratual e prejudicar a eficiéncia e a economicidade do processo. Além disso, a
atuacdo de um Unico leiloeiro por certame garante maior organizacdo, transparéncia e
responsabilidade sobre os atos praticados, reduzindo riscos administrativos e assegurando
melhor controle por parte da Administracdo Publica.

Dessa forma, a forma de julgamento recomendada é por item Unico (global), sem
parcelamento, visando assegurar a adequada execucdo dos servicos, em conformidade
com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

8. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes:

Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratacdo, ndo se
verifica interdependéncia destes com quaisquer outros, no sentido de condiciond-los a sua
plena efetivacdo, ou seja, vindo a contrata-los, estardo plenamente aptos a atender ao
interesse publico demonstrado neste ETP.

9. Alinhamento com o PCA - Plano de Contratagoes Anual:

A presente contratacd@o encontra-se alinhada ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) do
Municipio de Balnedrio Rincdo, uma vez que estd prevista entre as acdes destinadas &
gestdo patrimonial e d adequada destinacdo de bens publicos inserviveis. A realizacdo de
leildes publicos infegra o planejomento administrativo como medida necessdria para
promover a adlienacdo de bens mdveis e veiculos que ndo possuem mais utilidade para a
Administracdo, conftribuindo para a otimizacdo dos espacos fisicos, reducdo de custos com
manutencdo, guarda e conservacdo, bem como para a geracdo de receita ao erdrio.
Dessa forma, evidencia-se que a contratacdo pretendida atende ao planejamento
previamente estabelecido, reforcando o compromisso da Administracdo com a boa
governanca, a racionalizacdo dos recursos publicos e a confinuidade dos servicos
administrativos.

10. Resultados pretendidos:

A viabilidade da confratacdo de um leiloeiro oficial para a realizacdo de alienacdo de bens
moveis e veiculos inserviveis se verifica por oferecer beneficios substancicis para a
Administracdo  Publica, garantindo economicidade com avaliocdo adequada,
transparéncia pela maior visibilidade, eficdcia com o retorno financeiro otimizado, eficiéncia
e efefividade ao economizar recursos e confiabilidade ao ter experiéncia profissional.

Os beneficios a serem alcancados com a presente contratacdo incluem, entre outros, a
reducdo do custo operacional na gestdo dos bens inserviveis; na mitigacdo nos riscos de
furto dos bens; na reducdo nos custos de controle e seguranca; na prevencdo Qo
perdimento do bem por deterioracdo ou danos; no reaproveitamento do bem para outfros
fins, garantindo assim o prolongamento do seu ciclo de vida Util e especialmente na reducdo
no impacto ambiental.

11. Providéncias a serem adotadas:

As providéncias a serem adotadas para efetivar a contratacdo de servicos de leiloeiro oficial
sdo as seguintes:

Elaboragao de Termo de Referéncia: Desenvolver um Termo de Referéncia detalhado, que
descreva claramente os requisitos técnicos, quantidades necessdrias, prazos de entrega,
critérios de qualidade e demais especificacdes pertinentes a contratacdo de servicos de
leiloeiro oficial requerido.

Publicacao do Edital de Pregao: Elaborar e publicar o edital de pregdo, contendo todas as
informacdes necessdrias para que os interessados possam participar do processo de
licitacdo, incluindo datas, locais e condicdes para apresentacdo das propostas.

Divulgacado do Edital: Divulgar o edital de pregdo de forma ampla e fransparente, utilizando
0s meios de comunicacdo disponiveis para alcancar potenciais fornecedores qualificados e
inferessados em participar do cerfame.

Recebimento e Andlise das Propostas: Receber e anadlisar as propostas apresentadas pelos
fornecedores, verificando sua conformidade com os requisitos estabelecidos no edital e
avaliando aspectos como preco, qualidade e capacidade técnica.

Redlizagdo do Pregdo: Realizar a sesséo publica de pregdo, conduzindo o processo de forma
fransparente e imparcial, garantindo igualdade de condicdes a todos os participantes e




observando os procedimentos estabelecidos na legislacdo vigente.

Adjudicacdo e Homologag¢do: Adjudicar o objeto do pregdo ao(s) fornecedor(es)
vencedor(es) e homologar o resultado do certame apds verificacdo de sua regularidade e
conformidade com as normas aplicdveis.

Acompanhamento e Fiscalizagdo: Monitorar a execucdo do contrato, assegurando o
cumprimento dos prazos e padrdoes de qualidade estabelecidos, bem como a correta
aplicacdo dos recursos publicos, por meio de uma efetiva fiscalizacdo e acompanhamento
das atividades desenvolvidas pelo fornecedor.

12. Possiveis impactos ambientais:

Ndo se aplica.

13. Adequacao da forma de contratagao:

A forma de confratacdo pretendida mostra-se adequada a natureza continua e a
complexidade dos servicos a serem executados, uma vez que a preparacdo, organizacdo e
conducdo de leildo publico demandam acompanhamento técnico especializado e
atuacdo coordenada durante toda a vigéncia contratual.

Dessa forma, a contratacdo serd formalizada por meio de contrato administrativo, com
vigéncia inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada nos termos e limites previstos na
legislacdo aplicavel, desde que demonstrada a vantajosidade para a Administracdo Publica
e mantidas as condicdes que fundamentaram a confratacdo.

14. Adequacado da forma de julgamento e critérios de selegao:

Para a definicdo da modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parémetros, com o objetivo de
selecionar a proposta apta a gerar o resultfado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, esta equipe de planejamento solicitou apoio técnico do
Departamento de Compras do municipio, por ser matéria de conhecimento especifico de
profissionais que atuam nesta drea, que assim definiu:
_14.1. Moddlidade de Licitagao

PREGAO ELETRONICO:
Justificativa: esta modalidade foi escolhida por ser obrigatdria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, nos termos do Art. 6°, inciso XLI da Lei Federal 14.133/2021 e a conduc¢do da
fase externa serd de forma eletrénica, por ser a configuracdo preferencial estabelecida pela
referida lei em seu Art. 17, §2°.

14.2. Critério de julgamento
MAIOR DESCONTO (PREGAO)
Justificativa: levando-se em conta que para a modalidade pregdo o critério de julgamento
poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto e considerando também que referido
objeto ndo possui precos registrados em guias, indices ou tabelas de precos instituidos por
érgdos oficiais, portanto, o critério escolhido € a melhor opcdo para selecdo da proposta
mais vantajosa.

14.3. Modo de disputa
ABERTO OU ABERTO E FECHADO:
Justificativa: de acordo com o Art. 29 do Decreto Municipal n°® 003/2024, serdo adotados,
para licitacdes com critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, os modos de
disputa descritos nos artigos 22 a 25 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022. A
combinacdo desses modos de disputa foi baseada na referida Instrucdo Normativa e, assim
como as demais formas de combinacdo, tfem por objetivo de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

14.4. Intervalo minimo
0,01% PARA MAIOR DESCONTO
Justificativa: o intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidird tanto
em relacdo aos lances intermedidrios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor
oferta, foi definido com base no Art. 22, §2° da IN SEGES/ME n° 73/2022. A ado¢do de
percentual se deu, pois, a forma parametriza e equaliza os intervalos de lances para todos os
itens do processo, objetivando a instrucdo processual, pois ndo hd necessidade de definir o
valor do intervalo item a item e dinamizando também a etapa de lances por ser um
percentual de fdcil cOmputo para o licitante.

DECLARACAO DE VIABILIDADE DO ESTUDO

X Esta equipe de planejamento declara VIAVEL a contratacdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Esta equipe de planejamento declara INVIAVEL o contratacdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Balnedrio Rincdo/SC, 29 de abril de 2026.
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