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Vinculado ao DFD: 172/2026

ESTUDO TECNICO

1. Descricao da necessidade:
A presente contratacdo tem por finalidade garantir o fornecimento continuo de cimento
CP IV e cal para pintura destinados ao atendimento das demandas das Secretarias
Municipais, do Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE e do Fundo
Municipal de Saude de Balnedrio Rincdo/SC. Esses materiqis sdo indispensdveis para a
execucdo de servicos de construcdo, reforma, ampliacdo, recuperacdo e manutencdo de
prédios publicos, unidades de salde, sistemas de abastecimento de dgua, dreas de uso
coletivo e demais estruturas sob responsabilidade da Administracdo Municipal.
O cimento CP IV é amplamente utilizado em obras de infraestrutura e manutencdo,
proporcionando resisténcia e durabilidade ds construcdes, enquanto a cal para pintura é
empregada na conservacdo, higienizacdo e melhoria estética de espacos publicos,
contribuindo para a preservacdo do patrimoénio publico e para a manutencdo de
ambientes adequados ao atendimento da populacdo.
Ressalta-se que os quanftitativos desses materiais anteriormente adquiridos por meio da
licitacdo de materiais de construcdo realizada no exercicio de 2025 mostraram-se
insuficientes para atender a demanda efetivamente apresentada pelos érgdos municipais.
O aumento das atividades de manutencdo, reformas e execucdo de obras publicas
ocasionou o consumo antecipado dos estoques disponiveis, tornando necessdria a adocdo
de medidas para assegurar a continuidade dos servicos essenciais desenvolvidos pela
Administracdo.
Considerando que a elaboracdo e tramitacdo de um novo processo licitatério abrangendo
toda a linha de materiais de construcdo demandam prazo mais extenso, optou-se pela
realizacdo de licitacdo especifica para os itens cimento CP IV e cal para pintura, por serem
materiais de uso continuo e com estoque critico, garantindo assim o abastecimento
imediato das Secretarias Municipais, do SAMAE e do Fundo Municipal de Saude até a
conclusdo da nova licitagcdo de materiais de construcdo.
Dessa forma, a confratac@o pretendida visa evitar a paralisacdo de obras, servicos de
manutencdo e demais atividades essenciais & populacdo, assegurando a continuidade
dos servicos publicos, a conservacdo do patriménio municipal e o atendimento eficiente
das necessidades da Administracdo Publica.

2. Levantamento do mercado (alternativas):

O levantamento de mercado readlizado para a presente confratacdo idenftificou a
existéncia de diversos fornecedores atuantes nos segmentos de materiais de construcdo,
distribuidores, atacadistas e fabricantes aptos a fornecer os produtos objeto da
con‘rro:rjcgdo, demonstrando ampla disponibilidade de oferta e competitividade no
mercado.

Quanto ao cimento, verificou-se a existéncia de diferentes tipos normatizados pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, tais como CP | (Cimento Portland
Comum), CP Il (Cimento Portland Composto), CP Il (Cimento Portland de Alto-Forno), CP IV
(Cimento Portland Pozolénico) e CP V-ARI (Alta Resisténcia Inicial). Apds andlise das
necessidades dos 6rgdos municipais, a Administracdo optou pela aquisicdo do cimento CP
IV, por apresentar caracteristicas adequadas para obras de construcdo civil, reformas e
manutencdo de estruturas publicas, oferecendo boa resisténcia, durabilidade e
desempenho em diversas aplicacoes.

Em relacdo a cal para pintura, foram identificadas no mercado diversas apresentacdes e
embalagens, variando conforme fabricante e finalidade de uso. Considerando a
praticidade no armazenamento, fransporte, distribuicdo e utilizacdo pelas equipes de
frabalho, a Administracdo optou pela aquisicGo de cal para pinfura acondicionada em
embalagens de 8 kg, padrdo amplamente comercializado e disponivel no mercado.
Foram avaliadas as alternativas de aquisicdo por demanda individual, contratacdo
conjunta com outros materiais de construcdo e fornecimento por meio de Sistema de
Registro de Precos. Apds andlise, verificou-se que o Registro de Precos é a solucdo mais
vantgjosa para a Administracdo, pois permite aquisicdes parceladas conforme a




necessidade dos 6rgdos participantes, reduz custos de armazenamento, evita desperdicios
e garante maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Dessa forma, conclui-se que existe ampla oferta no mercado para o fornecimento de
cimento CP IV e cal para pintura, sendo os produtos facilmente encontrados junto a diversos
fornecedores, o que favorece a competitividade do certame e a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica.

3. Descri¢do da solugcdao adotada:

Para atender as necessidades de aquisicdo de cimento e cal para pintura para o municipio,
apds um levantamento prévio que revelou um quantitativo de itens bastante elevado a
solucdo adotada serd a contratacdo por meio de pregdo. A opcdo pelo pregdo oferece
vantagens significativas, como a competitividade entre os fornecedores, a possibilidade de
negociacdo de precos e condicdes, além de estar alinhada com os principios de
economicidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Portanto, a contratacdo via pregdo emerge como a alternativa mais adequada para
atender as demandas do municipio, garantindo a obtencdo de forma dagil e em
conformidade com a legislacdo vigente. Ainda se verificou que o Sistema de Registro de
Precos é a solucdo mais vantajosa, pois permite aquisicoes conforme a necessidade efetiva
dos érgdos participantes, evita a formacdo de estoques excessivos, proporciona maior
flexibilidade administrativa e assegura a continuidade dos servicos publicos, especialmente
considerando o elevado consumo desses materiais € a necessidade de reposicdo
constante durante a execucdo de obras e servicos de manutencdo. Dessa forma, conclui-
se que hd ampla oferta dos produtos no mercado e viabilidade para a realizacdo da
contratacdo pretendida em condicdes adequadas de competitividade e economicidade.

4. Requisitos indispensaveis da contratagao:

[l Fornecimento de cimento CP IV em embalagens de 50 kg e cal para pintura
acondicionada em embalagens de 8 kg, conforme especificacdes definidas no Termo de
Referéncia.

[l Os materiais deverdo ser novos, de primeira qualidade, sem avarias, umidade,
endurecimento, empedramento ou quaisquer defeitos que comprometam sua utilizacdo.
[l O cimento deverd atender as normas técnicas aplicdveis da ABNT, especialmente
aquelas relacionadas ao Cimento Portland Pozoldnico (CP V), e ser entregue em
embalagens originais do fabricante, devidamente lacradas e identificadas.

[l A cal para pintura deverd apresentar caracteristicas adequadas para aplicacdo em
superficies de alvenaria, concreto e similares, proporcionando bom rendimento, cobertura
e aderéncia.

[l Os produtos deverdo possuir identificacdo do fabricante, lote de fabricagcdo, data de
fabricacdo e demais informacdes exigidas pela legislacdo vigente.

[1 Os materiais deverdo ser entregues em embalagens integras, sem rasgos, perfuracdes ou
danos que possam comprometer sua qualidade.

1 O fornecimento deverd ocorrer de forma parcelada, conforme as necessidades das
Secretarias Municipais, do SAMAE e do Fundo Municipal de Saude, durante a vigéncia da
Ata de Registro de Precos.

[l As despesas com transporte, carregamento, descarregamento, frete, seguros, tributos,
encargos trabalhistas e demais custos necessdrios ao fornecimento correrdo integralmente
por conta da contfratada.

[ A entrega deverd ser readlizada nos locais indicados pela Administracdo, dentro dos
prazos estabelecidos na Ata de Registro de Precos e no Termo de Referéncia.

[ A Administracdo poderd recusar materiais que ndo atendam das especificacdes exigidas,
devendo a contratada promover sua substituicdo sem qualquer énus adicional.

1 A contratada deverd manter, durante toda a execucdo da Ata de Registro de Precos,
as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no processo licitatdrio.

[1  Os quantitativos registrados constituem mera estimativa de consumo, ndo gerando
obrigacao de contratacdo integral por parte da Administracdo.

[ O fornecimento deverd observar os principios da economicidade, eficiéncia, qualidade
e continuidade dos servicos publicos, garantindo o adequado atendimento das demandas
dos érgdos participantes.

5. Estimativa das quantidades a serem contratadas:

A estimativa das quantidades dos itens a serem contratados € embasada na consulta ao
Ultimo processo licitatério realizado, bem como no levantamento detalhado realizado pelo
setor de compras. Ao analisar esses dados, & possivel ter uma compreensdo clara das
demandas histéricas e das necessidades de cada secretaria durante 12 (doze) meses.

6. Estimativa do valor da contratacdo:

As estimativas preliminares dos precos dos itens a confratar, foram feitas com base no
levantamento de mercado e também via Sistema Banco de Precos, no intuito de apoiar a
andlise de viabilidade da contratacdo, em especial com respeito & relagcdo de custo-
beneficio da contfratacdo. Conforme os critérios estabelecidos no art. 23 da Lei N°.
14.133/2021.




7. Parcelamento ou ndo da solucdo (forma de julgamento):

Esclarecemos que nossa andlise aponta para o PARCELAMENTO do objeto.

O parcelamento da solucdo na contratacdo para o fornecimento do objeto é vantajoso
para o Municipio na medida que, sua divisdo se monstra interessante, por se apresentar
economicamente vidvel, conforme entendimento da SUmula 247 do TCU: "E imprescindivel
gue a divisdo do objeto seja técnica e economicamente vidvel e ndo represente perda de
economia de escala." Fica evidente, pela forma como o mercado de fornecedores
funciona a partir da pesquisa de precos, que a vantgjosidade econdmica para a
Administracdo ocorre na hipdtese de contratacdo parcelada, uma vez que 0 menor preco
é resultante da multiplicacdo de precos de diversos itens pelas quantidades estimadas, o
qgue gera economia de escala.

8. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes:
Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratacdo, ndo se
verifica interdependéncia destes com quaisquer outros, no sentido de condiciond-los a sua
plena efetivacdo, ou seja, vindo a contrata-los, estardo plenamente aptos a atender ao
interesse publico demonstrado neste ETP.

9. Alinhamento com o PCA - Plano de Contratagoes Anual:
A presente contratacdo encontra-se alinhada ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) do
Municipio de Balnedrio Rincdo/SC, uma vez que a aquisicdo de cimento CP IV e cal para
pintura j& estava contemplada no planejamento das futuras aquisicbes de materiais de
construcdo previstas para o exercicio. A necessidade desses materiais foi previamente
identificada pelos érgdos participantes em razdo da execucdo contfinua de obras,
reformas, ampliacdes e servicos de manutencdo em bens publicos municipais. Contudo,
em decorréncia do consumo superior ao inicialmente estimado e da necessidade de
reposicdo imediata dos estoques para garantir a continuidade dos servicos, optou-se pela
realizacdo de processo especifico para esses itens, sem alteracdo da finalidade
originalmente prevista no planejomento anual. Dessa forma, a contratacdo mantém total
compatibilidade com os objetivos e necessidades j& registrados no PCA, representando
apenas uma adequacdo da estratégia de aquisicdo para assegurar o abastecimento dos
materiais de maior demanda até a realizacdo de nova licitagcdo abrangendo os demais
materiais de construcdo previstos pela Administracdo Municipal.

10. Resultados pretendidos:

A presente contratacdo tem por objetivo garantir o fornecimento continuo de cimento CP
IV e cal para pintura, assegurando a disponibilidade dos matericis necessdrios para a
execucdo de obras, reformas, ampliacdes e servicos de manutencdo realizados pelas
Secretarias Municipais, pelo SAMAE e pelo Fundo Municipal de Sadde. Com isso, busca-se
evitar a interrupcdo de atividades essenciais em decorréncia da falta de materiais de uso
frequente nas demandas da Administracdo.

Além de assegurar a continuidade dos servicos publicos, a contratacdo por meio do
Sistema de Registro de Precos visa proporcionar maior eficiéncia na gestdo dos recursos
puUblicos, permitindo aquisicdes parceladas conforme a necessidade dos orgdos
participantes. Espera-se, assim, garantir a adequada conservacdo do patrimdnio publico,
a execucdo das obras planejadas e a melhoria da infraestrutura colocada & disposicdo da
populacdo.

11. Providéncias a serem adotadas:

As providéncias a serem adotadas para efetivar a aquisicdo de cimento CP IV e cal para
pintura, sGo as seguintes:

Elaboragcao de Termo de Referéncia: Desenvolver um Termo de Referéncia detalhado, que
descreva claramente os requisitos técnicos, quantidades necessdrias, prazos de entrega,
critérios de qualidade e demais especificacdes pertinentes a aquisicéo de cimento CP IV e
cal para pintura requeridos.

Publicacao do Edital de Pregao: Elaborar e publicar o edital de pregdo, contendo todas as
informacdes necessdrias para que os interessados possam participar do processo de
licitacdo, incluindo datas, locais e condicoes para apresentacdo das propostas.
Divulgagado do Edital: Divulgar o edital de pregdo de forma ampla e fransparente, utilizando
0s meios de comunicacdo disponiveis para alcancar potenciais fornecedores qualificados
e interessados em participar do certame.

Recebimento e Andlise das Propostas: Receber e analisar as propostas apresentadas pelos
fornecedores, verificando sua conformidade com os requisitos estabelecidos no edital e
avaliando aspectos como preco, qualidade e capacidade técnica.

Redlizagdo do Pregdo: Redlizar a sessdo publica de pregdo, conduzindo o processo de
forma transparente e imparcial, garantindo igualdade de condicdes a todos os
participantes e observando os procedimentos estabelecidos na legislacdo vigente.




Adjudicacdo e Homologacdo: Adjudicar o objeto do pregdo ao(s) fornecedor(es)
vencedor(es) e homologar o resultado do certame apds verificacdo de sua regularidade e
conformidade com as normas aplicdveis.

Formalizagdo do Contrato: Formalizar o contrato com o(s) fornecedor(es) selecionado(s),
estabelecendo os termos e condicdes para a aquisicdo de materiais de informdtica,

incluindo prazos, formas de pagamento e garantias.

Acompanhamento e Fiscalizagcdo: Monitorar a execugcdo do contrato, assegurando o
cumprimento dos prazos e padroes de qualidade estabelecidos, bem como a correta
aplicacdo dos recursos publicos, por meio de uma efetiva fiscalizacdo e
acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo fornecedor.

12. Possiveis impactos ambientais:

A contratacdo para fornecimento de cimento CP IV e cal para pinfura possui impactos
ambientais inerentes & fabricacdo, transporte, armazenamento e utilizacdo desses
materiais. A producdo do cimento demanda a extracdo de matérias-primas minerais e
consumo de energia, enquanto a producdo da cal envolve processos industriais que
podem gerar emissdes atmosféricas. Além disso, o fransporte dos materiais contribui para a
emissdo de gases de efeito estufa decorrentes da utilizagdo de veiculos de carga.
Enfretanto, os impactos ambientais sdo considerados controldveis e compativeis com a
natureza da contratacdo, especialmente porque os materiais serdo utilizados em obras e
servicos de manutencdo necessdrios & conservacdo do patrimdnio puUblico. Para minimizar
possiveis impactos, a contratada deverd fornecer produtos em conformidade com as
normas técnicas e ambientais aplicdveis, realizar o transporte adequado dos materiais e
orientar quanto ao correto armazenamento, evitando desperdicios e perdas. Também
deverdo ser observadas prdticas de uso racional dos matericis e destinacdo
ambientalmente adequada das embalagens e residuos eventualmente gerados durante a
execucdo dos servicos.

13. Adequacao da forma de contratagao:
REGISTRO DE PRECOS:
Por tratar-se de demanda com qguantidades varidveis e possuir forma de execucdo
parcelada, o Sistema de Registro de Precos é a opcdo de formalizacdo mais adequada
para este objeto, considerando as alternativas legais disponiveis, por possuir natureza pré-
contratual, criando uma relacdo juridica preliminar entre as partes, viabilizando eventual
contratacdo futura, conforme necessidade.

14. Adequacado da forma de julgamento e critérios de selegao:

Para a definicdo da modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, com o objetivo
de selecionar a proposta apta a gerar o resultado de confratacdo mais vantajoso para a
Administracdo PUblica, esta equipe de planejamento solicitou apoio técnico do setor de
compras e licitacdes do municipio, por ser matéria de conhecimento especifico de
profissionais que atuam nesta area, que assim definiu:

14.1. Modalidade de Licitagdo

Pregdo Eletronico:

Justificativa: esta modalidade foi escolhida por ser obrigatdria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, nos fermos do Art. 6°, inciso XLI da Lei Federal 14.133/2021 e a condu¢do
da fase externa serd de forma eletrénica, por ser a configuracdo preferencial estabelecida

pela referida lei em seu Art. 17, §2°.

14.2. Critério de julgamento

Menor Preco (Pregdo)

Justificativa: levando-se em conta que para a modalidade pregdo o critério de julgamento
poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto e considerando também que referido
objeto ndo possui precos registrados em guias, indices ou tabelas de precos instituidos por
érgdos oficiais, portanto, o critério escolhido € a melhor opcdo para selecdo da proposta
mais vantajosa.

14.3. Modo de disputa

Aberto OU Aberto e fechado:

Justificativa: de acordo com o Decreto Municipal n°® 003/2024, serdo adotados, para
licitacdes com critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, os modos de
disputa descritos nos arfigos 22 a 25 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022. A
combinacdo desses modos de disputa foi baseada nareferida Instfrucdo Normativa e, assim
como as demais formas de combinacdo, tem por objetivo de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

14.4. Intervalo minimo

Dois por cento (2%) PARA MENOR PRECO POR ITEM

Justificativa: o intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidird tanto
em relacdo aos lances intermedidrios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor
oferta, foi definido com base no Art. 22, §2° da IN SEGES/ME n° 73/2022. A adocdo de




percentual se deu, pois, a forma parametriza e equaliza os intervalos de lances para todos
os itens do processo, objetivando a instrucdo processual, pois ndo hd necessidade de definir
o valor do intervalo item a item e dinamizando também a etapa de lances por ser um
percentual de fécil cGmputo para o licitante.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE DO ESTUDO

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL a contratacdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Esta equipe de planejomento declara INVIAVEL o contratagcdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Balnedrio Rincdo/SC, 02 de junho 2026.

Fernando Fernandes da Silva
Diretor de Departamento de Infraestrutura
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