ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

BALNEARIO RINCAO
DADOS GERAIS
Requisitante: Secretaria de Administragdo e Finangas
Vinculado ao DFD: 153/2026

ESTUDO TECNICO

1. Descricdo da necessidade:

A presente contratacdo se faz necessdria para garantir ampla divulgacdo das acodes,
campanhas, avisos, comunicados e eventos promovidos pelas Secretarias do Municipio de
Balnedrio Rincdo/SC, SAMAE e Fundo Municipal de Saude, assegurando que as
informacdes de interesse publico alcancem toda a populacdo de forma eficiente e
acessivel. O Municipio possui extensa drea territorial, abrangendo diversos bairros,
loteamentos e comunidades rurais, onde nem todos os moradores possuem acesso
continuo aos meios digitais de comunicacdo, internet ou redes sociais oficiais da
Administracdo PUblica. Dessa forma, a utilizacdo de carro de som mostra-se um importante
instrumento de comunicacdo direta com a populacdo, permitindo maior alcance das
informacdes institucionais, especialmente em localidades mais afastadas da drea central.
A contfratacdo visa atender demandas relacionadas & divulgacdo de campanhas de
vacinacdo, acdes de saude publica, comunicados de utilidade publica, eventos culturais,
esportivos e educacionais, avisos emergenciais, cronogramas de servicos publicos,
campanhas ambientais, acdes do SAMAE, entre outras atividades de interesse coletivo,
confribuindo para maior participacdo da populacdo e efetividade das acdes
desenvolvidas pelo Poder Publico. A formalizacdo da contratagcdo por meio de contrato
administrativo garantird a continuidade e disponibilidade dos servicos durante o periodo
contratado, assegurando atendimento agil ds necessidades de divulgacdo institucional dos
oérgdos participantes, com maior eficiéncia na comunicacdo publica e no alcance das
informacodes junto d populacdo do Municipio.

2. lLevantamento do mercado (alternativas):
O levantamento de mercado realizado para a presente contratacdo identificou que
existem diferentes meios de divulgacdo e comunicacdo institucional disponiveis no
mercado, os quais podem ser utilizados pela Administracdo PuUblica conforme a
necessidade, abrangéncia e puUblico-alvo pretendido.
Entre as opcdes de divulgacdo atualmente disponiveis, destacam-se:
Divulgacdo por radio local;
Publicacdes em redes sociais € meios digitais;
Divulgacdo em sites oficiais;
Impressdo e distribuicdo de panfletos e materiais grdficos;
Outdoors e faixas publicitarias;
Servicos de som volante por meio de carro de som;
Divulgacdo audiovisual em teldes e midias eletrénicas.
Entretanto, considerando as caracteristicas territoriais do Municipio de Balnedrio Rincdo/SC,
que possui bairros afastados, lotfeamentos e comunidades rurais, verificou-se que o servico
de divulgacdo através de carro de som apresenta maior efetividade no alcance direto da
populacdo, especialmente em locais onde o acesso d internet, redes sociais e outros meios
digitais € limitado ou inexistente.
Durante o levantamento de mercado, constatou-se a existéncia de empresas
especializadas aptas & execucdo dos servicos pretendidos, utilizando diferentes
modalidades de veiculos e equipamentos sonoros, dentre elas:

e Veiculos de passeio adaptados com sistema de som;
Automoveis utilitdrios equipados com caixas acuUsticas;
Caminhonetes com sistema de sonorizagcdo de maior poténcia;
Veiculos com som volante convencional;
Veiculos equipados com sistema de gravacdo e reproducdo digital;
Servicos com divulgacdo ao vivo mediante locutor;
Servicos com reproducdo de dudios previamente fornecidos pela Administracdo.
Também foi analisada a possibilidade de aquisicdo, pela propria Administracdo PUblica, de
veiculo adaptado com sistema de sonorizacdo para realizacdo direta das divulgacdes
institucionais. Contudo, tal alternativa mostrou-se invidvel sob o ponto de vista técnico e
econdmico, considerando os elevados custos para aquisicGo do veiculo e dos
equipamentos de som, despesas continuas com manutencdo, combustivel, seguros e




reposicdo de pecas, além da necessidade de disponibilizacdo de servidores para
conducd&o do veiculo e operacdo do sistema de sonorizacdo, o que comprometeria a
eficiéncia administrativa e acarretaria aumento dos custos operacionais ao Municipio.
Verificou-se ainda que as empresas do ramo normalmente fornecem todos os custos
inclusos na prestacdo dos servicos, tais como combustivel, motorista, operador de som,
manutencdo dos equipamentos, deslocamento e demais despesas necessdrias para
execucdo das divulgacoes.

Diante das opc¢odes identificadas, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada
em divulgacdo por carro de som mostra-se tecnicamente viavel e adequada para atender
as necessidades das Secretarias Municipais, SAMAE e Fundo Municipal de Saude,
garantindo ampla divulgacdo das acdes institucionais junto & populacdo do Municipio.

3. Descrigcdo da solugdo adotada:

Apds levantamento prévio das necessidades das Secretarias Municipais, SAMAE e Fundo
Municipal de Salude em relacdo d publicidade institucional, divulgacdo de campanhas,
comunicados, avisos e eventos destinados a populacdo, constatou-se a necessidade
continua da utilizacdo de servicos de divulgacdo por meio de carro de som, especialmente
em razdo da ampla extensdo territorial do Municipio de Balnedrio Rincdo/SC, abrangendo
bairros afastados e comunidades rurais onde o acesso aos meios digitais de comunicacdo
é limitado. A Administrac&o Municipal ndo dispde, em seu quadro de pessoal, de servidores
suficientes e devidamente habilitados para a execucdo dos servicos de divulgacdo
volante, operacdo de equipamentos de sonorizagcdo e conducdo dos veiculos necessdrios
a realizacdo das divulgacdes. Além disso, o Municipio ndo possui veiculo adaptado,
equipamentos de sonorizacdo e estrutura necessdria para realizacdo direta dos servicos.
essa forma, a contratacdo de empresa especializada mostra-se indispensavel para garantir
ampla divulgacdo das acdes institucionais, campanhas educativas, avisos de utilidade
pUblica, acoes de saude, eventos culturais, esportivos e demais comunicados oficiais
promovidos pelas Secretarias Municipais, SAMAE e Fundo Municipal de Salde, assegurando
eficiéncia na comunicacdo publica e maior alcance das informacdes junto & populagdo.
A solucdo adotada serd a confratacdo de empresa especializada por meio de termo
contratual, através da modalidade de Pregdo Eletrdnico, considerando tratar-se de servigco
comum, cujas especificacdes podem ser objetivamente definidas no Termo de Referénciaq,
conforme disposicoes da Lei n° 14.133/2021. Assim, a adocdo da contratacdo de empresa
especializada em divulgacdo por carro de som, mediante termo contratual formalizado
através de Pregdo Eletrbnico, revela-se a alternativa mais adequada para assegurar
continuidade, agilidade, eficiéncia e qualidade na prestacdo dos servicos de divulgacdo
institucional do Municipio.

4. Requisitos indispensdveis da contratacao:

Cons’n’ruem obrigacoes da CONTRATADA:
Possuir atividade econdmica compativel com o objeto da contratacdo,
devidamente comprovada por meio de registro cadastral e documentacdo
pertinente;

v" Disponibilizar veiculo em boas condicdes de uso, devidamente licenciado e
regularizado perante os érgdos de transito competentes, equipado com sistema de
sonorizacdo adequado para divulgacdo volante;

v' Possuir equipamentos de som com poténcia e qualidade suficientes para garantir
perfeita reproducdo e compreensdo das mensagens divulgadas em todo o trajeto
solicitado pela Administracdo;

Disponibilizar motorista e/ou operador devidamente habilitado e capacitado para
conducdo do veiculo e operacdo do sistema de sonorizacdo;

Responsabilizar-se integralmente por todas as despesas decorrentes da execucdo
dos servicos, incluindo combustivel, manutencdo do veiculo, operador, seguros,
tributos, encargos trabalhistas, previdencidrios e demais custos necessarios;
Executar os servicos conforme cronogramas, roteiros, hordrios e solicitacdes
encaminhadas pelas Secretarias Municipais, SAMAE e Fundo Municipal de Saude;
Garantir que as divulgacdes sejam realizadas com clareza, qualidade sonora e
volume adequado, respeitando a legislacdo vigente e evitando transtornos &
populacdo;

v" Disponibilizar atendimento dgil as demandas da Administracdo, inclusive em
situacdes emergenciais ou campanhas de interesse publico que demandem
divulgacdo imediata;

v' Redlizar a reproducdo dos dudios, comunicados e campanhas fornecidos pela
Administracdo, bem como, quando solicitado, disponibilizar servico de gravacdo de
mensagens;

Cumprir todas as normas ambientais, de trénsito, seguranca e posturas municipais
aplicdveis d execucdo dos servicos;

Manter durante toda a execucdo confratual as condicdes de habilitacdo e
qudlificacdo exigidas no processo licitatério;

Responsabilizar-se por quaisquer danos causados & Administracdo ou a terceiros
durante a execucdo dos servicos, decorrentes de dolo, culpa, negligéncia ou
imprudéncia;




v Garantir disponibilidade dos servicos durante toda a vigéncia contratual,
assegurando continuidade das divulgacdes institucionais do Municipio.

5. Estimativa das quantidades a serem contratadas:

A estimativa das quanfidades a serem confratadas foi elaborada com base no
levantamento das demandas das Secretarias Municipais, SAMAE e Fundo Municipal de
Saude, considerando o quantitativo médio de campanhas, eventos, acdes institucionais,
avisos € comunicados readlizados pelo Municipio co longo do ano. Também foram
consideradas as caracteristicas territoriais do Municipio de Balnedrio Rincdo/SC, que possui
bairros e comunidades rurais que demandam maior alcance das divulgacdes, além dos
periodos de maior demanda relacionados a campanhas de salde, eventos municipais,
acodes emergenciais e atividades promovidas pelas Secretarias, garantindo quantitativos
sufic:ien‘res| para atendimento das necessidades da Administracdo durante a vigéncia
contratual.

6. Estimativa do valor da contratacado:
As estimativas iniciais de precos para os itens a serem contratados foram baseadas em um
levantamento de mercado e pesquisa no banco de precos. Essas estimativas sdo
fornecidas para apoiar a andlise de viabilidade da contratacdo, especialmente no que diz
respeito d relacdo custo-beneficio, em conformidade com os critérios estabelecidos no art.
23 da Lei N°. 14.133/2021.

7. Parcelamento ou ndo da solucao (forma de julgamento):
Esclarecemos que nossa andlise aponta para o NAO PARCELAMENTO do objeto.
O ndo parcelamento da solucdo na confratacdo para o fornecimento do objeto é
vantajoso para o Municipio, tendo em vista que o objeto serd composto por apenas um
item, correspondente d prestacdo de servicos de divulgacdo por meio de carro de som.
Nos termos do art. 40, inciso V, alinea "b”, da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto
deve ser adotado sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso para a
Administracdo PUblica. Contudo, no presente caso, ndo hd viabilidade técnica para o
fracionamento da solucdo, considerando que os servicos possuem natureza Unica e
infegrada, sendo executados de forma padronizada e continua. Além disso, o
parcelamento ndo traria beneficios & Administracdo, podendo inclusive dificultar a gestdo
e fiscalizacdo contratual, gerar conflitos operacionais entre eventuais prestadores distinfos
e comprometer a uniformidade na execucdo das divulgacoes institucionais. O
entendimento também encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, especialmente na SUmula n° 247, que estabelece que a obrigatoriedade do
parcelamento deve observar a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, ndo
sendo medida absoluta quando houver prejuizo ao conjunto do objeto ou d eficiéncia
administrativa.
Dessa forma, considerando tratar-se de objeto Unico, indivisivel sob o ponto de vista
operacional e sem vantagem econdmica no fracionamento, a contratacdo serd realizada
por item Unico, mediante julgamento pelo menor preco global, em conformidade com a
Lei n°® 14.133/2021 e entendimento consolidado do TCU.

8. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes:
Em exame da natfureza dos itens que ora se pretende contratar, ndo se verifica
interdependéncia destes com quaisquer outros, no sentido de condiciond-los a sua plena
efetivacdo, ou seja, vindo a contfrata-los, estardo plenamente aptos a atender ao interesse
pUblico demonstrado neste ETP.

9. Alinhamento com o PCA - Plano de Contratagoes Anual:

A presente contratacdo encontra-se alinhada ao Plano de Contratacdes Anual — PCA do
Municipio de Balnedrio Rincdo/SC, considerando a necessidade continua de divulgacdo
das acdes, campanhas, eventos, comunicados e informacdes institucionais promovidas
pelas Secretarias Municipais, SAMAE e Fundo Municipal de Saude.

A confratacdo estd compativel com o planejamento administrativo da Administracdo
PUblica, contribuindo para a continvidade dos servicos de comunicacdo institucional e
atendimento ao interesse pUblico, especialmente no que se refere & ampla divulgacdo das
acoes governamentais junto & populacdo dos bairros e comunidades rurais do Municipio,
em conformidade com os principios da eficiéncia, publicidade e planejamento previstos
na Lein® 14.133/2021.

10. Resultados pretendidos:

Com a presente contratacdo, a Administracdo PUblica pretende assegurar maior eficiéncia
na divulgacdo das acdes, campanhas, comunicados e eventos promovidos pelas
Secretarias Municipais, SAMAE e Fundo Municipal de Salude, garantindo que as informacoes
de interesse puUblico alcancem toda a populacdo do Municipio, inclusive moradores de
bairros afastados e comunidades rurais.

Busca-se também ampliar o alcance da comunicacdo institucional, proporcionar maior
participacdo da populacdo nas acdes promovidas pelo Municipio, garantir agilidade na
divulgacdo de avisos e campanhas emergenciais, além de assegurar contfinuidade,
organizacdo e efetividade nos servicos de publicidade volante, contribuindo para melhoria
do atendimento ao interesse publico e fortalecimento da transparéncia das acodes da
Administracdo Municipal.




11. Providéncias a serem adotadas:
As providéncias a serem adotadas para efetivar a contratacdo de servicos de divulgacdo
por carro de som sdo as seguintes:
Elaboragdo de Termo de Referéncia: Desenvolver um Termo de Referéncia detalhado, que
descreva claramente os requisitos técnicos, quantidades necessdrias, prazos de enfrega,
critérios de qualidade e demais especificacdes pertinentes contratacdo de servicos de
divulgacdo por carro de som requeridos.
Publicacdo do Edital de Pregdo: Elaborar e publicar o edital de pregdo, contendo todas as
informacdes necessdrias para que os interessados possam participar do processo de
licitacdo, incluindo datas, locais e condi¢cdes para apresentacdo das propostas.
Divulgagao do Edital: Divulgar o edital de pregdo de forma ampla e transparente, utilizando
0s meios de comunicacdo disponiveis para alcancar potenciais fornecedores qualificados
e interessados em participar do certame.
Recebimento e Andlise das Propostas: Receber e analisar as propostas apresentadas pelos
fornecedores, verificando sua conformidade com os requisitos estabelecidos no edital e
avaliando aspectos como preco, qualidade e capacidade técnica.
Realizagcdo do Pregdo: Redlizar a sessdo publica de pregdo, conduzindo o processo de
forma ftransparente e imparcial, garantindo igualdade de condicdées a todos o©s
participantes e observando os procedimentos estabelecidos na legislacdo vigente.
Adjudicacdo e Homologagdo: Adjudicar o objeto do pregdo ao(s) fornecedor(es)
vencedor(es) e homologar o resultado do certame apds verificacdo de sua regularidade e
conformidade com as normas aplicAveis.
Acompanhamento e Fiscalizagdo: Monitorar a execucdo do contrato, assegurando o
cumprimento dos prazos e padroes de qualidade estabelecidos, bem como a correta
aplicacdo dosrecursos publicos, por meio de uma efetiva fiscalizacdo e acompanhamento
das atividades desenvolvidas pelo fornecedor.

12. Possiveis impactos ambientais:
A execucdo dos servicos de divulgacdo por meio de carro de som poderd gerar impactos
ambientais de baixa magnitude, principalmente relacionados a emissdo de gases
provenientes da utilizacdo dos veiculos automotores e & emissdo sonora durante a
realizacdo das divulgacoes.
Entretanto, tais impactos podem ser minimizados mediante adocdo de boas praticas pela
contratada, como manutencdo preventiva dos veiculos para reducdo da emissdo de
poluentes, utilizacdo de equipamentos de sonorizacdo em adequadas condicdes de
funcionamento, respeito aos limites de volume permitidos pela legislacdo vigente e
planejamento eficiente dos trajetos, evitando deslocamentos desnecessdrios.
Considerando a natureza do objeto, ndo se identificam impactos ambientais significativos,
permanentes ou de grande potencial degradador, sendo a contratacdo considerada
ambientalmente vidvel para atendimento das necessidades da Administracdo Publica.

13. Adequacgdo da forma de contratagao:
TERMO CONTRATUAL (SERVICOS):
Esta demanda serd formalizada por meio de Termo Conftratual, pois trata-se de servicos de
prestacdo continuada, ocasido em que a lei de licitacdo permite a manutencdo do
contrato por prazo mdximo decenal, caso seja demonstrada a vantajosidade de tal
continuacdo, conforme disposto nos artigos n° 106 e n°107 da Lei Federal 14.133/2021.

14. Adequacao da forma de julgamento e critérios de selegao:
Para a definicdo da modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parédmetros, com o objetivo
de selecionar a proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo PUblica, esta equipe de planejamento solicitou apoio técnico do setor de
compras e licitacdes do municipio, por ser matéria de conhecimento especifico de
profissionais que atuam nesta drea, que assim definiu:
14.1. Modalidade de Licitagdo
Pregdo Eletrénico:
Justificativa: esta modalidade foi escolhida por ser obrigatéria para aquisico de bens e
servicos comuns, nos termos do Art. 6°, inciso XLI da Lei Federal 14.133/2021 e a conducdo
da fase externa serd de forma eletrénica, por ser a configuracdo preferencial estabelecida
pela referida lei em seu Art. 17, §2°.
14.2. Critério de julgamento
Menor Prego (Pregdo)
Justificativa: levando-se em conta que para a modalidade pregdo o critério de julgamento
poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto e considerando também que referido
objeto ndo possui precos registrados em guias, indices ou tabelas de precos instituidos por
érgdos oficiais, portanto, o critério escolhido € a melhor opcdo para selecdo da proposta
mais vantajosa.
14.3. Modo de disputa
Aberto ou Aberto e Fechado
Justificativa: de acordo com o Art. 29 do Decreto Municipal n°® 003/2024, serdo adotados,
para licitacdes com critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, os modos
de disputa descritos nos artigos 22 a 25 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022. A
combinacdo desses modos de disputa foi baseada na referida Instrucdo Normativa e, assim




como as demais formas de combinacdo, tem por objetivo de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

14.4. Intervalo minimo

Um por cento (1%) PARA MENOR PRECO POR ITEM

DECLARAGAO DE VIABILIDADE DO ESTUDO

X Esta equipe de planejamento declara VIAVEL o contratacdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.
Esta equipe de planejamento declara INVIAVEL a contratac@o com base neste
Estudo Técnico Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.
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