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Requisitante: Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Vinculado ao DFD: 190/2026.

ESTUDO TECNICO

1. Descrigcdo da necessidade:
A contratacdo de pessoas juridicas especializadas para a prestacdo de servicos de oficinas
nas dreas de artes, musica, inclusdo digital e cer@mica decorre da necessidade de
executar as acdes previstas no Projeto Maré, conforme estabelecido no TERMO DE
CONVENIO n° 2025TR001778 - Processo SAS n° 41467/2025, celebrado entre o Estado de
Santa Catarina, por intermédio da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e
Familia, e o Municipio de Balnedrio Rincdo/SC.
O Projeto Maré tem como objetivo promover o envelhecimento ativo e fortalecer a
convivéncia social de aproximadamente 120 (cento e vinte) pessoas idosas do Municipio,
por meio da oferta de oficinas integrativas que estimulem o desenvolvimento cognitivo,
cultural, artistico, social e tecnoldgico dos participantes. As atividades integram as acdes
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, em
parceria com a Secretaria Municipal de Salde, em consondncia com as diretrizes do
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).
A necessidade da contratacdo fundamenta-se na inexisténcia, no quadro funcional do
Municipio, de profissionais com formacdo especifica, qudlificacdo técnica e
disponibilidade para ministrar as oficinas previstas no Plano de Trabalho do convénio. Assim,
a contratacdo de empresas especializadas é imprescindivel para assegurar a execucdo
das atividades com qualidade, regularidade e observ@ncia das metodologias adequadas,
garantindo o cumprimento das metas pactuadas e dos objetivos do convénio.
A execucdo das oficinas contribuird para a promoc¢do da inclusdo social, do fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitdrios, da autonomia e da participacdo ativa das pessoas
idosas, além da prevencdo do isolamento social e da melhoria da qualidade de vida,
atendendo ao interesse publico e d politica municipal de assisténcia social.

2. Levantamento do mercado (alternativas):
Para a contratacdo da prestacdo dos servicos, realizou-se um levantamento de mercado
abrangente, considerando diversas alternativas para garantir a escolha mais eficiente e
adequada as necessidades do Projeto Maré. O processo incluiu:
a) Execugdo por servidores efetivos: Alternativa invidvel, em razdo da inexisténcia de
profissionais com qualificacdo especifica e disponibilidade de carga hordria suficiente no
quadro funcional.
b) Parcerias com entidades da sociedade civil: Alternativa possivel, porém limitada,
considerando a necessidade de execucdo continua e especifica das oficinas, bem como
a disponibilidade restrita de entidades com atuacdo direta nas dreas propostas.
c) Contratagoes Similares por Outros Orgdos e Entidades para a prestagdo de servigos:
Busca por empresas ou entidades que prestam tal servico por meio de confrafo ou
convénio.
d) Busca de Valores no Banco de Pregos: Exploracdo dos valores praticados no mercado
por meio do banco de precos, visando garantir a economicidade e a fransparéncia na
confratacdo.
e) Procedimento de Manifestagcdo de Interesse ou Didlogo Competitivo: Avaliacdo da
viabilidade de promover interacdes com potenciais fornecedores por meio de
manifestacdo de interesse ou didlogo competitivo, permitindo ajustes e alinhamentos
durante o processo.
f) Restricdo de Competigcdo (Possibilidade de Inexigibilidade): Andlise da possibilidade de
justificar a inexigibilidade de competicdo, destacando critérios técnicos especificos que
fundamentem a escolha do fornecedor mais capacitado.

3. Descrigdo da solugdo adotada:




Apds uma minuciosa andlise das opcdes apresentadas, a solucdo selecionada para a
contratacdo dos servicos serd conduzida por meio de um processo licitatério. Esta decisdo
estd embasada nas seguintes justificativas técnicas e econdmicas:
Competitividade e Imparcialidade: O processo licitatério proporciona um ambiente
competitivo e imparcial, permitindo que diferentes fornecedores apresentem suas
propostas de forma transparente. Essa abordagem assegura a e qualidade entre os
concorrentes e a selecdo da proposta mais vantajosa para o municipio.
Legalidade e Conformidade: A realizacdo de um certame licitatério atende aos preceitos
legais, garantindo a conformidade do processo com as normativas vigentes. Isso contribui
para a seguranca juridica e a legitimidade da contratacdo
Economicidade e Otimizagdo de Recursos: O processo licitatdério permite a obtencdo de
propostas competitivas, promovendo a economicidade na contratacdo. A andlise das
grop?,s’rqs recebidas possibilitard a escolha da opcdo mais vantajosa em termos de custo
eneficio.
Estimulo a Concorréncia e Qualidade: Ao proporcionar um ambiente concorrencial, a
licitacdo estimula a competicdo entre os fornecedores, resulfando em propostas mais
aprimoradas e servicos de qualidade. Isso beneficia diretamente o interesse publico,
garantindo a exceléncia na prestacdo do servico. A escolha de conduzir o processo por
meio de licitacdo reforca o compromisso com a transparéncia, a eficiéncia e o
cumprimento das normas legais. A administracdo municipal estd empenhada em
selecionar, por meio desse certame, prestadores de servicos que melhor atendam ds
necessidades especificas do Projeto Maré.

4. Requisitos indispensaveis da contratagao:

Para garantir a adequada execucdo do objeto e o alcance dos objetivos do Projeto Maré,
a confratagdo deverd observar os seguintes requisitos indispensavers:

| — A contratada deverd ser pessoa juridica legalmente constituida, com objeto social
compativel com os servicos a serem prestados.

Il = Comprovar aptiddo técnica para a execucdo das oficinas contratadas, mediante
apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica ou outro(s) documento(s) hdbil(eis)
gue demonstre(m) experiéncia compativel com o objeto.

Il - Disponibilizar profissionais qualificados e com experiéncia na drea da oficina para a qual
forem contratados, responsabilizando-se integralmente pela execucdo dos servicos e pela
substituicdo imediata dos profissionais, quando necessario, sem prejuizo da continuidade
das atividades.

IV — Executar as oficinas conforme cronograma, carga hordria, metodologia, locais e
demais especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia e no Plano de Trabalho do
Projeto Maré.

V — Disponibilizar todos os recursos humanos necessdrios O execucdo dos servicos,
responsabilizando-se por todos os encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais, comerciais
e demais obrigacdoes decorrentes da contratacdo.

— Cumprir as normas de seguranca, acessibilidade, ética profissional e protecdo dos
direitos das pessoas idosas, observando a legislacdo aplicdvel e as diretfrizes do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS).

VIl — Atuar em articulacdo com a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social, observando as orientacdes da fiscalizacdo contratual e apresentando os relatdrios
e demais documentos comprobatdrios da execucdo dos servicos sempre que solicitados.
VIl - Manter, durante toda a vigéncia da contratagcdo, as condicdes de habilitacdo e
qudlificacdo exigidas no processo licitatério.

IX — Observar os principios da confinuidade, eficiéncia, qualidade e regularidade na
prestacdo dos servicos, assegurando o pleno atendimento dos porhcuoon‘res do Projeto
Maré e o cumprlmen’ro das metas previstas no TERMO DE CONVENIO n° 2025TR001778 -
Processo SAS n° 4167/2025.

5. Estimativa das quantidades a serem contratadas:
A estimativa das quantidades a serem confratadas foi elaborada com base no plano de
trabalho desenvolvido e apresentado para o Projeto Maré.
Ressalta-se que o item objeto desta confratacdo ndo possui histérico de contatagdo
anterior pelo Municipio, inexistindo, portanto, par&@metros quantitativos oriundos de
contratacdes passadas ou de registros em exercicios anteriores. Dessa forma, a definicdo
das quantidades estimadas considerou critérios técnicos, tais como: o plano de trabalho e
a descricdo das oficinas a serem desenvolvidas no Projeto Maré, a carga hordria. A
estimativa também levou em conta a expansdo e o fortalecimento das acdes
desenvolvidas pelo SCFV, bem como a necessidade de atendimento adequado ds
diferentes faixas etdrias e grupos sociais acompanhados pela Secretaria, buscando garantir
a eficiéncia, a economicidade e o atendimento pleno ds finalidades institucionais.
Dessa forma, as quantidades estimadas representam uma previsdo razodvel e compativel
com arealidade atual da politica de assisténcia social do Municipio, podendo ser ajustadas
conforme a efetiva demanda verificada durante a execucdo contfratual, observados os
limites legais aplicaveis.

6. Estimativa do valor da contratagdo:




A projecdo do valor para a contratacdo dos servicos para o Projeto Maré  foi
meticulosamente elaborada com o objetivo de garantir transparéncia, fomentar a
competitividade e assegurar economia para a administracdo publica.

Justificativas para a Ndo Preservacdo do Sigilo dos Precos: Optou-se por ndo preservar o
sigilo dos precos mdximos propostos, visando promover uma concorréncia mais aberta e
fransparente. Essa abordagem permite que os licitantes desenvolvam suas propostas com
base em informacdes claras, alinhadas com as prdticas de mercado.

A atualizacdo dos valores foi realizada com base em indices econémicos pertinentes ao
setor, garantindo uma projecdo alinhada com as condicdes de mercado, conforme valores
disponibilizados pelo Sistema Banco de Precos. A estimativa do valor total para a
contratacdo dos referidos servicos € de RS 84.480,00 (oitenta e quatro mil, quatrocentos e
oitentareais), sendo que para cada item (oficina) esta previsto o valor de R$ 21.120,00 (vinte
e um mil, cento e vinte reais).

7. Parcelamento ou nao da solugao (forma de julgamento):
A solucdo serd parcelada por itens, tendo em vista que as oficinas previstas no Projeto Maré
possuem naturezas distintas, exigindo conhecimentos técnicos e profissionais especificos
para cada drea de atuacdo, tais como artes, musica, inclusdo digital e cer@mica.
O parcelamento mostra-se técnica e economicamente vidvel, pois amplia a
competitividade, possibilita a participacdo de um maior nimero de empresas
especializadas e permite que cada licitante participe apenas dos itens compativeis com
sua drea de atuacdo, observando o disposto no art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n°
14.133/2021.
Além disso, a divisdo do objeto em itens ndo compromete a execucdo contratual, uma vez
que as oficinas sdo independentes entre si, podendo ser executadas por diferentes
empresas sem prejuizo d continuidade, d qualidade dos servicos ou ao alcance dos
objetivos do Projeto Maré.
Dessa forma, o critério de julgamento serd o de menor prego por item, permitindo a
contfratacdo de empresas distintas para cada oficina, conforme a proposta mais vantajosa
para a Administracdo, assegurando a economicidade, a isonomia entre os licitanfes e a
obtencdo da proposta mais vantajosa.

8. Coniratagoes correlatas e/ou interdependentes:
Ndo hd contratacdes correlatas ou interdependentes indispensdveis d execucdo do objeto
desta contratacdo.
O:s servicos consistem na prestacdo de oficinas especializadas nas dreas de artes, musica,
inclusdo digital e cer@mica, sendo autébnomos e suficientes para atender as finalidades
previstas no Projeto Maré. A execucdo das atividades ocorrerd com a infraestrutura e
coordenacdo disponibilizadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social, nGdo dependendo da celebracdo de outros contratos para que o objeto seja
executado. .
Ressalta-se que a presente contratacdo integra as acdes previstas no TERMO DE CONVENIO
n° 2025TR001778 - Processo SAS n° 4147/2025, porém sua execucdo independe da
formalizacdo de outras contratacdes, constituindo solucdo completa para a prestacdo dos
servicos especializados objeto da licitacdo.

9. Alinhamento com o PCA - Plano de Contratagoes Anual:
A presente contratacdo enconira-se devidamente prevista e dlinhada ao Plano de
Contiratagées Anual (PCA) do Municipio, elaborado pela Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, estando em conformidade com o planejamento institucional e
orcamentdrio vigente.
O objeto atende as necessidades previamente identificadas no PCA, contribuindo para a
execucdo das atividades desenvolvidas no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) e nos demais grupos de trabalho da Secretaria, em consondncia com as
diretrizes da politica publica de assisténcia social.
Dessa forma, a contratacdo ora proposta observa os principios do planejamento, da
eficiéncia e da governanca nas contratacdes publicas, conforme disposto na legislacdo
aplicdvel, especialmente a Lei n® 14.133/2021.

10. Resultados pretendidos:
A confratacdo dos servicos para as oficinas do Projeto Maré busca alcancar diversos
resultados positivos, contribuindo para a eficdcia, eficiéncia e qualidade nas oficinas
ofertadas. Os principais ganhos diretos e indiretos almejados sdo:
Eficiéncia Operacional: Prestadores de servicos capacitados para ministrar oficinas ao
publico alvo do Projeto Maré, garantindo acesso d informacdo e desenvolvimento das
habilidades dos usudrios atendidos.
Economicidade: Busca pela melhor relacdo custo-beneficio, visando a efetiva economia
de recursos financeiros. Minimizacdo de custos adicionais, como folhas de pagamentos,
equipe de RH, capacitacdes voltadas para a drea de atuacdo, além disso, evitar o
deslocamento de veiculo oficial e servidores do quadro atual da secretaria.
Qualidade no Atendimento: Garantia de profissionais qualificados, valorizados e seguros em
sua atuacdo profissional.




Monitoramento constante da qualidade do servico prestado, assegurando a satisfacdo dos
usudarios.

Transparéncia e Prestacdo de Contas: Estabelecimento de métricas e indicadores para
avaliagdo continua da eficacia e eficiéncia do servico. ~
Transparéncia na gestdo financeira e operacional, permitindo uma prestacdo de contas
eficaz & comunidade.

11. Providéncias a serem adotadas:
Antes da celebra¢cdo dos contratos, a administracdo deve adotar algumas providéncias
essenciais. E necessdrio capacitar os servidores que atuardo na fiscalizacdo e gestdo
contratual, assegurando que possuam conhecimento técnico, operacional e legal
suficiente para desempenhar essas funcoes de forma eficiente. Além disso, o ambiente
organizacional deve ser ajustado para atender ds exigéncias da contratacdo, por meio da
adequacdo de processos, rotinas e disponibilizacdo dos recursos necessdrios.
Deve-se elaborar um Termo de Referéncia claro e objetivo, contendo todos os requisitos
técnicos, operacionais e legais indispensdveis a contratacdo. Esse documento servird como
base para a elaboracdo do edital de licitacdo. Também & imprescindivel realizar uma
andlise detalhada da viabilidade orcamentdria, verificando se os recursos financeiros
necessdrios estdo disponiveis e alinhados com as diretrizes orcamentdrias do municipio.
Por fim, o edital de licitacdo deve ser amplamente divulgado em meios de comunicacdo
oficiais, conforme as normas estabelecidas pela legislacdo vigente, garantindo a
fransparéncia do processo € a ampla participacdo dos interessados.

12. Possiveis impactos ambientais:

Ndo se aplica.

13. Adequacgado da forma de contratagao:

Considerando as caracteristicas da demanda, a natureza do objeto e a necessidade de
acompanhamento continuo da execucdo dos servicos, a contratacdo serd formalizada
por meio de TERMO DE CONTRATO, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

A utilizacdo do instrumento contratual é a forma mais adequada, uma vez que o objeto
consiste na prestacdo de servicos especializados destinados d execucdo de oficinas no
dmbito do Projeto Maré, exigindo definicdo clara das obrigacdes das partes, cronograma
de execucdo, forma de pagamento, fiscalizacdo, sancdes, critérios de medicdo e demais
condicoes necessdrias ao adequado acompanhamento da execucdo confratual.

A formalizacdo mediante Termo de Confrato proporciona maior seguranca juridica &
Administracdo e a contratada, assegurando mecanismos eficazes de gestdo, fiscalizacdo
e controle da execucdo dos servicos, de modo a garantir o cumprimento das metas
estabelecidas para o Projeto Maré e a adequada aplicacdo dos recursos puUblicos.

14. Adequacado da forma de julgamento e critérios de selegao:

14.1. Moddlidade de Licitagao

Pregdo Eletrénico:

Justificativa: esta modalidade foi escolhida por ser obrigatdria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, nos termos do Art. 6°, inciso XLI da Lei Federal 14.133/2021 e a conducdo
da fase externa serd de forma eletrénica, por ser a configuracdo preferencial estabelecida
pela referida lei em seu Art. 17, §2°.

14.2. Critério de julgamento

Menor Prego (Pregdo)

Justificativa: levando-se em conta que para a modalidade pregdo o critério de julgamento
poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto e considerando também que referido
objeto ndo possui precos registrados em guias, indices ou tabelas de precos instituidos por
érgdos oficiais, portanto, o critério escolhido € a melhor opcdo para selecdo da proposta
mais vantajosa.

14.3. Modo de disputa

Aberto ou Aberto e Fechado

Justificativa: de acordo com o Art. 29 do Decreto Municipal n® 003/2024, serdo adotados,
para licitacdes com critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, os modos
de disputa descritos nos artigos 22 a 25 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 73/2022. A
combinacdo desses modos de disputa foi baseada nareferida Instfrucdo Normativa e, assim
como as demais formas de combinacdo, tem por objetivo de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

14.4. Intervalo minimo

Dois por cento (2%)

Justificativa: o intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidird tanto
em relacdo aos lances intermedidrios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor
oferta deverd ser de (2%). A adocdo de percentual se deu, pois, a forma parametriza e
equaliza os infervalos de lances para todos os itens do processo, objetivando a instrucdo
processual, pois ndo hd necessidade de definir o valor do intervalo item a item e




dinamizando também a etapa de lances por ser um percentual de facil cémputo para o
licitante.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE DO ESTUDO

X Esta equipe de planejamento declara VIAVEL a contratacdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Esta equipe de planejamento declara INVIAVEL @ contratacdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Balnedrio Rincdo/SC, 15/06/2026.
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