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ESTUDO TECNICO

1. Descricao da necessidade:
A aquisicdo de géneros alimenticios para as refeicoes e lanches do Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos para Idosos e Jovens e Adultos de 18 & 59 anos referente ao
exercicio 2026 da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social do
Municipio de Balnedrio Rincdo/SC é relevante para o atendimento das familias e individuos
em acompanhamento pelos servicos socioassistenciais oferfados pelos equipamentos do
SUAS, especialmente o trabalho social realizado com familias no dmbito do Servico de
Protecdo e Atendimento Integral & Familia - PAIF e do Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado as Familias e Individuos - PAEFI.
O SCFV possui cardter preventivo, protetivo e proativo frente a situacdes de
vulnerabilidades e riscos sociais e relacionais que possam resultar em rompimento dos
vinculos familiares e comunitdrios. E um dos servicos que materializam as segurancas
socioassistenciais de acolhida e de convivio familiar e comunitério, além de estimular o
desenvolvimento de autonomia, readlizando um trabalho para a aquisicdo de
competéncias pessodis e relacionais pelos participantes.
A seguranca de convivio, garantida aos usudrios pela Politica Nacional de Assisténcia Social
- PNAS, diz respeito & efetivacdo do direito & convivéncia familiar e & protecdo da familia,
com vistas ao enfrentamento de situacdes de isolamento social, enfraquecimento ou
rompimento de vinculos familiares e comunitdrios, situacdes discriminatdrias e
estigmatizantes. O enfrentamento a essas situacdes é realizado por meio de acdes
cenfradas no fortalecimento da autoestima, dos lacos de solidariedade e dos sentfimentos
de pertenca e coletividade. O direito ao convivio é assegurado, ao longo do ciclo de vida,
por meio de um conjunto de servicos locais que visam da convivéncia, & socializacdo e &
acolhida de familias cujos vinculos familiares e comunitdrios devem ser protegidos. No
dmbito da assisténcia social, hd o reconhecimento de situacdes de desprotecdo social cujo
impacto é maior entre pessoas ou grupos familiares que apresentam caracteristicas
socialmente desvalorizadas e discriminadas (deficiéncia, raca-etnia, religido, orientacdo
sexual, situacdo civil, etc.), agravadas por condicdes precdrias de vida, pela privacdo de
renda ou de acesso aos servicos publicos. Eliminar/minimizar situacdes de privacdo material
e discriminacdo requer servicos contfinuados, capazes de desenvolver potencialidades e
assegurar aquisicoes, além de fortalecer vinculos familiares e vinculos sociais mais amplos,
necessdrios ao exercicio de cidadania. Tais servicos sdo concretizados por uma rede de
atores publicos (integrantes da rede socioassistencial) que materializam ofertas
socioeducativas, lUdicas e socioculturais, que atendem das diferentes necessidades de
convivéncia, proprias a cada momento do ciclo de vida. Nessa direcdo, o PAIF e o SCFV,
observadas as especificidades de cada um, sdo alguns dos servicos socioassistenciais que
possibilitam aos usudrios a convivéncia e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitdrios.

2. Levantamento do mercado (alternativas):

A escolha das alternativas para a aquisicdo de géneros alimenticios afim de suprir as
necessidades alimentares dos usudrios do SCFV depende de diversos fatores, incluindo os
recursos disponiveis, preferéncias alimentares locais, restricdes orcamentdrias e
consideracdes nutricionais. Para tal temos as seguintes opcdes de mercado para o
fornecimento da alimentacdo: Refeicdes Preparadas Localmente nos equipamentos
socioassistenciais, Refeicdes Preparadas Localmente em centrais de distribuicdo e
Alimentacdo Conveniada.

A Refeicdoes Preparadas Localmente: consiste na producdo de refeicdes nas cozinhas dos
proprios locais (equipamentos socioassistenciais) que preparam refeicdes frescas e
nutritivas. Isso permite um controle mais direto sobre a qualidade dos ingredientes e adquirir
alimentos in natura, como frutas, legumes, cereais e proteinas, para serem preparados
localmente. Além de apoiar a economia local, essa abordagem pode garantir alimentos
de alta qualidade e incentivar prdticas agricolas sustentdveis. Isso proporciona flexibilidade
na escolha dos alimentos e priorizar a compra de alimentos orgdnicos, sempre que possivel,
bem como incentivar o aproveitamento integral (como cascas e talos, para aumentar o
valor nutricional das refeicdes) dos alimentos para reduzir o desperdicio.




A Refeicdes Preparadas Localmente nas Centrais de alimentos: consiste na producdo de
refeicbes em cozinha cenfral e posterior transporte com distribuicdo via marmita ou
refeicdo pronta pro consumo enviada ao local a ser distribuida. Isso permite um conftrole
mais direto sobre a qualidade dos ingredientes e adquirir alimentos in natura, como frutas,
legumes, cereais e proteinas, para serem preparados localmente e parcerias de
agricultores locais para fornecer produtos frescos. Além de apoiar a economia local, essa
abordagem pode garantir alimentos de alta qualidade e incentivar praticas agricolas
sustentdveis. Isso proporciona flexibilidade na escolha dos alimentos e priorizar a compra de
alimentos orgénicos, sempre que possivel, bem como incentivar o aproveitamento integral
(como cascas e talos, para aumentar o valor nutricional das refeicdes) dos alimentos para
reduzir o desperdicio.

A Alimentacdo Conveniada: consiste na contratagdo de empresas especializadas em
fornecerrefeicoes prontas ou semiprontas que atendam a requisitos nutricionais especificos.

3. Descricdo da solugcdao adotada:
Em avaliacdo sobre as diretrizes nutricionais, as preferéncias locais, a sustentabilidade e a
viabilidade logistica ao escolher as alternativas de oferta de refeicdes e lanches disponiveis,
a que gera menos custo ao municipio € a refeicdo/lanche preparados no local aonde sdo
realizadas as oficinas. Os referidos locais estdo equipados com cozinhas para a realizagdo
desta demanda e contam com funciondrios capacitados para este fim.
Uma vez que as oficinas sdo realizadas semanalmente, a compra de refeicdes prontas ou
semiprontas como Coffee Break para todas as ocasides representa um valor significativo de
investimento e o preparo no préprio local garante a otimizacdo e aplicacdo assertiva dos
recursos financeiros. Além disso, a variedade dos alimentos preparados e a preferéncia por
alimentos ndo industrializados é outro fator relevante para a solucdo adotada.
Uma vez que o municipio ndo possui cozinha adequada, nas proporcdes necessdrias para
realizar a centralizacdo da producdo de refeicdes prontas para tal finalidade e além disso,
ndo possui estrutura para o fransporte adequado capaz de atender todas as condicdes
higiénico sanitdrias exigidas, o preparo em local centralizado ndo se apresenta como
alternativa vidavel.
Sobre opcdo de Alimentacdo Conveniada a contratacdo de empresa especializada
geraria um custo elevado ao municipio e conforme relato de municipios que possuem esse
tipo de demanda de atendimento, a qualidade dos alimentos nutricionais néo é considera
a mais adequada e ndo fomenta a economia local.

4. Requisitos indispensaveis da contratagao:
Os géneros alimenticios devem apresentar condicdes adequadas de consumo de acordo
com a sua natureza e atender aos requisitos minimos de seu padrdo de identidade. Devem
ainda, de acordo com a sua origem, estarem registrados em seus 6rgdos de controle.
A confratada deverd entregar os géneros, quando da solicitacdo da Contratante, no
endereco abaixo especificados:

NOME DA UNIDADE ENDERECO TELEFONE HORARIO DE
FUNCIONAMENTO
RUA MAGE FERNANDES, (48) 991665814
CRAS LOTEAMENTO NOVO 08:00 &s 17:00
MILENIO

A contratada deverd assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes
estabelecidas na legislacdo especifica sobre a qualidade e especificacdo dos produtos
que serdo entregues.

5. Estimativa das quantidades a serem contratadas: _
O quantitafivo apresentado baseia-se no histérico de consumo dos alimentos em anos
anteriores, no estoque existente para os itens a serem licitados e na expansdo da oferta do
SCFV.

6. Estimativa do valor da contratacdo:
As estimativas preliminares dos precos dos itens a contratar, foram feitas com base no
levantamento via Sistema Banco de Precos, no intuito de apoiar a andlise de viabilidade
da contfratacdo, em especial com respeito d relacdo de custo-beneficio da contratacdo.

7. Parcelamento ou nao da solugao (forma de julgamento):

Esclarecemos que nossa andlise aponta para o PARCELAMENTO do objeto.

O parcelamento da solucdo na contratacdo para o fornecimento do objeto € vantajoso
para o Municipio na medida que, sua divisdo se monstra interessante, por se apresentar
economicamente vidvel, conforme entendimento da SUmula 247 do TCU: "E imprescindivel
gue a divisdo do objeto seja técnica e economicamente vidvel e ndo represente perda de
economia de escala." Fica evidente, pela forma como o mercado de fornecedores
funciona a partir da pesquisa de precos, que a vantgjosidade econdmica para a
Administracdo ocorre na hipdtese de contratacdo parcelada, uma vez que 0 menor preco
é resultante da multiplicacdo de precos de diversos itens pelas quantidades estimadas, o
que gera economia de escala.




Também é possivel observar por meio da pesquisa de precos que existem diversos
fornecedores aptos a fornecer o objeto da presente licitacdo no dmbito da regido.

8. Coniratagoes correlatas e/ou interdependentes:

Ndo hd contratacdes correlatas ou interdependentes indispensdveis d execucdo do objeto
desta contratacdo.

9. Alinhamento com o PCA - Plano de Contratagoes Anual:

A presente confratacdo encontra-se devidamente alinhada ao Plano de Contratacoes
Anual (PCA) do Municipio de Balnedrio Rincdo/SC, uma vez que as locagdes de imoveis
destinadas ao atendimento das demandas das Secretarias Municipais j& estavam previstas
no planejamento anual, elaborado em consondncia com as diretfrizes da Lei n® 14.133/2021.
Dessa forma, a contratacdo mantém aderéncia ao planejamento anual, observando os
principios do planejamento, da eficiéncia e da continuidade do servico publico,
assegurando que a execucdo das politicas publicas de assisténcia social ocorra de forma
regular, organizada e compativel com as previsdes constantes no PCA do Municipio de
Balnedrio Rincdo/SC.

10. Resultados pretendidos:
A aqguisicdo dos itens, nas quantidades apresentadas, possibilitard a garantia de contribuir
para o desenvolvimento de habilidades, autonomia e direito d convivéncia familiar e &
protecdo da familia, com vistas ao enfrentamento de situacdes de isolamento social,
enfraquecimento ou rompimento de vinculos familiares e comunitdrios, situacoes
discriminatérias e estigmatizantes.

11. Providéncias a serem adotadas:
Por se fratar de produtos de pronta entrega sob os quais ndo advém responsabilidades
além das possiveis garantias normais de mercado, celebracdo de ata, vindo a Nota de
Empenho.

12. Possiveis impactos ambientais:
Por se tratar de aquisicGo de géneros alimenticios, acondicionados em embalagens
pldsticas, o armazenamento, o manuseio e o descarte desses devem ser realizados de
forma adequada, de acordo com a propria orientacdo em cada embalagem.

13. Adequacao da forma de contratacao:
REGISTRO DE PRECOS: Por fratar-se de demanda com quantidades varidveis e possuir forma
de enfrega parcelada, o Sistema de Registro de Precos é a opcdo de formalizacdo mais
adequada para este objeto, considerando as alternativas legais disponiveis, por possuir
natureza pré-contratual, criando uma relacdo juridica preliminar entre as partes,
viabilizando eventual contratacdo futura, conforme necessidade.

14. Adequacao da forma de julgamento e critérios de selecao:
Para a definicdo da modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, com o objetivo
de selecionar a proposta apta a gerar o resultado de confratacdo mais vantajoso para a
Administracdo PUblica, esta equipe de planejamento solicitou apoio técnico do Setor de
Licitacdes e Contratos do municipio, por ser matéria de conhecimento especifico de
profissionais que atuam nesta drea, que assim definiu:

14.1. Moddlidade de Licitagcdo

Pregdo Eletronico:
Justificativa: esta modalidade foi escolhida por ser obrigatdria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, nos termos do Art. 6°, inciso XLI da Lei Federal 14.133/2021 e a conducdo
da fase externa serd de forma eletrénica, por ser a configuracdo preferencial estabelecida
pela referida lei em seu Art. 17, §2°.

14.2. Critério de julgamento
Menor Preco (Pregdo)
Justificativa: levando-se em conta que para a modalidade pregdo o critério de julgamento
poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto e considerando também que referido
objeto ndo possui precos registrados em guias, indices ou tabelas de precos instituidos por
érgdos oficiais, portanto, o critério escolhido é a melhor opcdo para selecdo da proposta
mais vantajosa.

14.3. Modo de disputa
Aberto OU Aberto e fechado:
Justificativa: de acordo com o Art. 29 do Decreto Municipal n°® 003/2023, serdo adotados,
para licitagcdes com critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, os modos
de disputa descritos nos artigos 22 a 25 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022. A
combinacdo desses modos de disputa foi baseada na referida Instrucdo Normativa e, assim
como as demais formas de combinacdo, tem por objetivo de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo PUblica.

14.4. Intervalo minimo




Um por cento (1%) PARA MENOR PRECO POR ITEM

Justificativa: o intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidird tanto
em relacdo aos lances intermedidrios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor
oferta, foi definido com base no Art. 22, §2° da IN SEGES/ME n° 73/2022. A adocdo de
percentual se deu, pois, a forma parametriza e equaliza os intervalos de lances para todos
os itens do processo, objetivando a instrucdo processual, pois ndo hd necessidade de definir
o valor do intervalo item a item e dinamizando também a etapa de lances por ser um
percentual de facil cémputo para o licitante.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE DO ESTUDO

X Esta equipe de planejomento declara VIAVEL o contratacdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Esta equipe de planejomento declara INVIAVEL a contratacdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Balnedrio Rincdo/SC, 01/06/2026.
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