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ASSUNTO: Participagdo de servidoras no 4° Semindrio Nacional de Terceirizag¢do de
Bens e Servicos, na modalidade presencial.

INTERESSADAS: Leticia de Alencar Cabral e Norma Sueli Martins de Santana

RELATORIO DE INSTRUCAO E CONTRATACAO

Senhora Chefe da Divisao da Escola Judicial,

O servidor Hélio Fernando Garcez de Sousa Ledo, Secretario de
Obras, Manutencdo e Servigos, solicita participagdo das servidoras Leticia de Alencar
Cabral e Norma Sueli Martins de Santana no “4° Seminario Nacional de Terceirizacdao
de Bens e Servicos”, promovido pelo Instituto Negodcios Publicos do Brasil, a ser
realizado de forma presencial no periodo de 6 a 9 de novembro de 2023, em Foz do
Iguagu/PR.

2. As pré-inscrigdes das servidoras foram realizadas diretamente no
site do instituto e confirmadas por e-mail conforme se verifica nos documentos 08/09
anexados ao processo.

DA JUSTIFICATIVA

3. Conforme Documento de Formalizagao de Demanda - DFD anexado
ao processo (doc. 02), a presente demanda tem por objetivo capacitar as servidoras Leticia
Alencar ¢ Norma Sueli Santana, lotadas na Secretaria de Obras, Manuten¢ao e Servigos —
SOMAS, que atuam como fiscais de contratagdo, para o aprimoramento das habilidades
dessas profissionais na fiscalizacdo de contratos de obras, manutengdao e prestacdo de
servigos e terceirizagao.

4. Informa que a SOMAS fora reformulado em dezembro de 2022, de
modo que os(as) servidores(as) que antes eram responsaveis pelas demandas estratégicas
foram substituidos(as), quase que em sua totalidade, por servidores(as) que ndo possuiam
experiéncia previa em fiscalizagdo de contratos, sem a concessao de periodo de transigao e
suporte e treinamentos necessarios. Dessa forma, as servidoras em questdo ndo passaram
por periodo de ambientagdo com o(s) sistema(s), com as fun¢des primordiais do setor, os
métodos de andlise, as formas e metodologias de fiscalizagdo, terceirizacgdo, etc.

5. Ressalta, por fim, que o resultado da participacdo das servidoras no
Seminario sera primordial para a Administragdo deste Regional, dado que todas as
unidades, administrativas e judiciais, beneficiam-se diretamente com as atividades
prestadas pela SOMAS.

6. Em prosseguimento, o Diretor-Geral informou que, de ordem do
Presidente do Tribunal, a participagdo das servidoras no evento deverd ser considerada
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como de interesse imediato da Administracdo, conforme dispde o art. 29, III do ATO
EJUD n° 002/2023, dadas as justificativas apresentadas no requerimento e a relevancia dos
temas a serem abordados (doc. 08).

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

7. Embora as contratagdes efetuadas pelo Poder Publico devam ser
precedidas do procedimento licitatério a fim de respeitar o principio da isonomia e
possibilitar contratos mais vantajosos, o caso em tela estd compreendido entre as hipoteses
previstas pele Lei 14.133/2021, em que a inviabilidade de competi¢dao torna inexigivel a
licitacao.

8. A contratacdo deverd entdo ser efetuada por inexigibilidade de
licitagdo, tendo como fundamento o art. 74, II1, “f”, da Lei n°® 14.133/2021, vez que ¢ inviavel
a competicao entre eventuais interessados. Na contratacdo de empresa que realizam eventos ¢
reconhecida a dificuldade de se estabelecer critérios adequados de competicao para a escolha,
pois cada um ¢ singular, seja pela didatica empregada, seja pelo conhecimento e experiéncia
adquiridos, ndo se podendo fazer um comparativo.

Lein®14.133/2021

“Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando inviavel a competi¢do, em especial
nos casos de:

I-(.);
- (..);

1I- contrata¢do dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

(...)
) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

$ 3¢ Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

9. Destaque-se, ainda, que o TCU, através da Decisdo n® 439/1998,
firmou o entendimento de que a realizagdao de treinamento e aperfeicoamento de pessoal ¢
servico técnico-profissional especializado, de natureza singular, porque cada um possui
sua marca inconfundivel, quer pela metodologia empregada, sistema pedagogico, recursos
e materiais didaticos, quer pelo conhecimento, experiéncia e dominio do assunto dos
instrutores/palestrantes, bem como pelo enfoque e técnica empregados. Desta forma,
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fatalmente, cada evento de capacitagdo sera diferente de outro, ainda que sobre mesma
tematica.

DO EVENTO

10. Segundo informagdes constantes no folder do evento (doc. 04) o “4°
Semindrio Nacional de Terceiriza¢do de Bens e Servicos”, na modalidade presencial, terd
carga horaria de 32 (trinta e duas) horas e sera realizado no periodo de 6 a 9 de novembro
de 2023, no horario das 8 as 12 ¢ das 14 as 18 horas.

11. O objetivo do Seminario, que tera como tema central
TERCEIRIZACAO 4.0, é encontrar caminhos legais e novas préticas operacionais nas quais
estejam inseridos inovagdes que possam melhorar performance e eficiéncia na prestacdo de
servigos terceirizados.

12. Para tanto, o seminario abordard os seguintes temas: A elaboragdo do
orcamento estimativo e a proposta vencedora: por que sdo diferentes?; A gestdo de riscos no
processo de contratagao de servigos terceirizados; Os desafios em elaborar IMR para servigos
terceirizados; Construgdo de rotinas, check lists e boas praticas para a gestao e fiscalizagdo de

contratos terceirizados; Aspectos operacionais e os efeitos financeiros da repactuacao e
reajuste nas planilhas de custos e formacgdo de pregos de servigos terceirizados; Composi¢ao
de Custos — Desafios antigos e atuais; Beneficios Mensais, Diarios e Anuais, Verbas
Rescisorias e Custos de Reposi¢do do Profissional Ausente; Encargos Sociais sobre a Folha
(2.2) e Tributos sobre o faturamento — as diferentes possibilidades de acordo com a natureza
da contratada e com o seu regime de tributacdo; Glosas contratuais — hipoteses comuns; A
prorrogagdo dos contratos de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra; Impactos do
Pagamento por Fato Gerador na Planilha de Custos e Formagdo de Pregos (PCFP); e O Uso da
PCFP nos contratos com Predominancia de mao de obra.

DA ENTIDADE PROMOTORA DO EVENTO

13. Conforme informagdes constantes no sife da empresa_https://negocios-
publicos.com.br/sobre.html, o Grupo Negdcios Publicos estd hd mais de 20 anos atuando na
realizacdo de eventos, treinamentos e solucdes na area de Licitacdes e Contratos. E reconheci-
do no mercado como um dos principais parceiros da Administragdo Publica, pois produz co-
nhecimento de alta qualidade e entrega solugdes concretas e eficientes para o dia a dia dos
agentes. O Instituto Negocios Publicos do Brasil, entidade promotora do evento em tela, ¢
uma das empresas do grupo, responsavel pela organizacdo dos maiores ¢ melhores con-
gressos e semindrios do Brasil, com foco na capacitacdo continuada e na orientagdo dos
agentes publicos em matéria de licitagdes e contratos administrativos.

14. A reforgar a notoriedade da empresa e a qualidade de seus servigos, foi
anexado ao feito grade de semindrios por ela promovidos e que serdo realizados no 2° semes-
tre de 2023 (doc. 20). Reforca ainda mais esse conceito o fato de este Tribunal ja ter inscrito
servidores(as) em eventos promovidos pelo “Grupo Negdcios Publicos”, a exemplo de varias
edicoes do “Congresso Brasileiro de Pregoeiros” e da participacao do servidor Aélio Féabio
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Amorim no “3° Semindrio de Processo Administrativo Disciplinar”, realizado no periodo
de 28 a 30 de agosto de 2023.

15. Acrescente-se, ainda, a notoria especializa¢do e capacidade técnica dos
palestrantes do evento em tela, demonstrada através dos curriculos disponiveis no folder do
evento e a seguir descritos:

15.1. JOAO DOMINGUES - Auditor Federal de Financas e Controle no Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU). Professor na Escola Nacional de Ad-
ministracdo Publica (Enap) e na Escola de Administragdo Fazendaria (Esaf). Instrutor da
CGU. Atua com licitagdes publicas ha 10 anos e ¢ especialista em Gestao Publica pela Enap e
em Orcamento Publico pelo Instituto Serzedello Corréa (ISC), com atualizagdo em Direito
Administrativo — foco em licitagdo e contrato, pela PUC/MG.

15.2. FLAVIANA PAIM - Contadora formada pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos —
Unisinos; Advogada, formada pela Universidade Luterana do Brasil — Ulbra. Pos-graduada
em Auditoria e Pericia Contabil pela Faculdade Porto-Alegrense — FAPA. Socia da Paim Con-
tabilidade em Gravatai/RS, onde atua ha mais de 13 anos com assessoria contabil e consulto-
ria nas areas trabalhista e tributaria. Perita Contabil compromissada nas Varas Civeis e Traba-
lhista da Comarca de Gravatai/RS e assistente técnica das partes em processos judiciais no
Estado do Rio Grande do Sul. Professora e membro integrante do INGEP - Instituto de Gestao
Publica do Estado do Rio Grande do Sul. Palestrante, facilitadora de treinamentos abertos e
fechados voltados a gestdo e, fiscalizacdo de contratos terceirizados, formagao de pregos e
planilha de custos em diversas organizagdes Publicas pelo pais. Autora de diversos artigos pu-
blicados sobre gestdo de contratos e orcamentacdo para contratacdo de servigos e coautora do
Livro “Subsidios para Contratagdo Publica”, Editora INGEP, Porto Alegre/RS.

15.3. THIAGO ANDRESON ZAGATTO - Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal
de Contas da Unido. Graduado em engenharia civil. Atuou como Engenheiro Orcamentista e
executor de obras em empresa de construgdo civil. No TCU, participou como membro, coor-
denou e supervisionou diversas auditorias em processos licitatorios. Atualmente ¢ Diretor de
Divisao encarregada de planejar e contratar os servigos continuados para o Tribunal de Contas
da Unido, possuindo grande experiéncia na elaboracdo de Estudos Preliminares e Termos de
Referéncia.

15.4. THIAGO BERGMAM - Graduado em Matematica pela Universidade de Brasilia
(2003) e em Ciéncias Contébeis também pela Universidade de Brasilia (2006). Mestre em Ad-
ministragdo pela Universidade de Brasilia (2010). Atualmente ¢ Analista Judiciario do Tribu-
nal Superior Eleitoral. Tem experiéncia na area de Administragdo, com énfase em Ciéncias
Contébeis.

DO INVESTIMENTO

16. O valor individual da inscricio ¢ de R$ 4.490,00 (quatro mil
quatrocentos e noventa reais), conforme informado no folder do evento (doc. 04). Este
valor abrange o fornecimento de material de apoio personalizado, certificado de
participacdo digital, oito coffee breaks e quatro almogos. Em termos de comparacdo e

viabilidade, verificamos que este valor (R$ 4.490,00) ¢ o mesmo cobrado pela empresa em
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semindarios presenciais com carga horaria inferior (24 horas), a exemplo do “3°? Semindrio
de Processo Administrativo Disciplinar”, realizado no periodo de 28 a 30 de agosto de
2023, e do “3° Seminario Nacional de Controle Interno nas Contratag¢ées Publicas”,
realizado no periodo de 18 a 20 de setembro de 2023, ambos realizados em Foz do
Iguagu/PR.

17. Verificamos, também, que o valor do investimento individual da
inscri¢do (R$ 4.490,00) para uma carga horaria de 32 (trinta e duas) horas, na modalidade
presencial, com o valor da hora-aula de R$ 140,31 (cento e quarenta reais ¢ trinta ¢ um
centavos), esta aquém do prego médio praticado no mercado em relagdo a hora/aula em
acoOes presenciais, a exemplo do seminario “Temas em Destaque e Impactos Prdticos para
a Aplicagdo da Nova Lei de Licitagoes”, promovido pela Zénite Informacdo e Consultoria
S.A. e realizado no periodo de 24 a 26 de julho de 2023 em Sao Paulo/SP, carga horéaria de
24 horas - R§ 5.450,00 (cinco mil quatrocentos e cinquenta reais), sendo o valor da hora-
aula de R$ 227,08 (duzentos ¢ vinte e sete reais e oito centavos); e do curso “Formacgdo e
Atualizagdo de Pregoeiro/Agente de Contratagdo, com Pratica no Sistema Compras.gov”,
promovido pela Inove Capacitagdo, realizado nos dias 30 e 31 de maio de 2023, carga
horéria de 16 horas — R$ 3.590,00 (trés mil quinhentos e noventa reais), sendo o valor
hora-aula de R$ 224,37 (duzentos e vinte ¢ quatro reais e trinta e sete centavos).

18. Diante do exposto, propomos a contratacdo do Instituto Negocios
Publicos do Brasil — Estudos e Pesquisas na Administragao Publica — INP — Ltda., CNPJ N°
10.498.974/0002-81, pelo valor de RS 8.980,00 (oito mil novecentos e oitenta reais),
referente as inscri¢des das servidoras Leticia de Alencar Cabral e Norma Sueli Martins de
Santana no “4° Seminario de Terceirizacdo de Bens e Servicos”. O domicilio bancario da

empresa ¢: Banco do Brasil - Ag.: 1622-5 - C/C: 20.504-4 (doc. 04).

19. Ressalte-se que a inscricdo de servidores(as) em eventos externos
esta inserida no Plano de Contratagdes 2023 (item SIGEO-JT 151212023000108), com
saldo atual remanescente de R$ 25.950,56 (vinte e cinco mil, novecentos e cinquenta reais
e cinquenta e seis centavos).

20. Por fim, atendendo ao que dispde o art. 19 do ATO DG.PR n°
011/2023, que regulamenta o processo de contratacdo direta previsto nos artigos 74 e 75
da Lei 14.133/2021, informamos que foram anexados ao processo o folder do evento (doc.
04); as certidoes — CNDT, CND da matriz e CRF (docs. 11/13); o registro da auséncia de
sancdes que pudessem impedir a contratagdo da empresa no Sistema Integrado de Registro
do CEIS/CNEP e no SICAF (docs. 14/15); a declaracao de auséncia de fatos impeditivos,
de modo a afastar qualquer situagdo que pudesse representar pratica de nepotismo (doc.
18); e a declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituig¢ao Federal (doc. 17).

Aracaju, 25 de setembro de 2023.

Sheila Moura Araujo
Chefe da Secao de Capacitagcdo e Desenvolvimento de Servidores(as)
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