PREFEITURA DO MUNICI'PI DE MOJUi DOS CAMPOS
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

PREGAO ELETRONICO (SRP) 054/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE SERVICOS DE LAVAGEM
VEICULAR, ABRANGENDO LAVAGENS SIMPLES, LAVAGEM COMPLETA
(HIGIENIZACAO INTERNA E EXTERNA) E LIMPEZA DE MOTOR, DESTINADOS
AOS VEICULOS QUE COMPOEM A FROTA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
(FMS).

RECORRENTE: MARIAH DO NASCIMENTO MIRANDA DE SENA
RECORRIDA: H. D. S. DE CASTRO COMERCIO E SERVICOS DE PECAS

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MARIAH DO

NASCIMENTO MIRANDA DE SENA, classificada em segundo lugar no certame,
insurgindo-se contra a decisdo da Pregoeira que declarou habilitada a empresa H. D. S.
DE CASTRO COMERCIO E SERVICOS DE PECAS, vencedora do certame.
A empresa MARIAH DO NASCIMENTO MIRANDA DE SENA inscrita no CNPJ n°
39.520.394/0001-44, classificada em segundo lugar no Pregéo Eletronico n°® 054/2025,
gue tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE SERVICOS DE
LAVAGEM VEICULAR, ABRANGENDO LAVAGENS SIMPLES, LAVAGEM
COMPLETA (HIGIENIZACAO INTERNA E EXTERNA) E LIMPEZA DE MOTOR,
DESTINADOS AOS VEICULOS QUE COMPOEM A FROTA DO FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE (FMS).

A Recorrente insurge-se contra a decisdo que declarou habilitada a empresa H.
D. S. DE CASTRO COMERCIO E SERVICOS DE PECAS, alegando que esta
apresentou balango patrimonial desacompanhado do devido registro na Junta
Comercial do Estado do Pard — JUCEPA, em desacordo com as exigéncias do edital e
com a legislacéo vigente.

Sustenta que o instrumento convocatdrio exige expressamente a apresentacao
de balanco patrimonial devidamente registrado no 6rgdo competente, condigédo
indispensavel para comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira, conforme
previsto no art. 69 da Lei n® 14.133/2021 e no art. 1.181 do Cédigo Civil. Argumenta que
o documento apresentado ndo possui autenticacdo, numero de arquivamento ou
gualguer comprovacao de registro, tratando-se de documento sem validade juridica.

A Recorrente afirma, ainda, que tal irregularidade constitui vicio material
insanavel, ndo passivel de correcdo mediante diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n®
14.133/2021, uma vez que nao se trata de mero erro formal, mas da auséncia de
requisito essencial existente a época da habilitacao.

Por fim, a Recorrente alega violagcéo aos principios da legalidade, vinculacao ao
edital, julgamento objetivo e isonomia, requerendo o provimento do recurso para que
seja declarada a inabiltacdo da empresa vencedora e, consequentemente, seja
convocada a Recorrente, na condicdo de segunda colocada, para prosseguimento no
certame.

N&o foram apresentadas contrarrazdes.
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E o relatorio.
Passa-se a fundamentagéo.

Il - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre destacar que o procedimento licitatorio constitui
instrumento administrativo destinado a selecdo da proposta mais vantajosa a
Administracao Publica, devendo ser conduzido em estrita observancia aos principios
constitucionais previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como aos
principios especificos que regem as contratacdes publicas, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, dentre os quais se destacam os principios da legalidade, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da isonomia, da transparéncia e da
seguranca juridica.

Nesse contexto, a andlise do presente recurso administrativo deve limitar-se a
verificacdo da conformidade dos atos praticados pela Administragdo com as normas
editalicias e legais aplicaveis, especialmente no que se refere ao atendimento dos
requisitos de habilitagdo econdémico-financeira exigidos no edital, ndo sendo admissivel
a revisdo de decisdo regularmente fundamentada com base em interpretacdo ampliativa
ou exigéncia ndo prevista no instrumento convocatorio.

Importa ressaltar, ainda, que o edital constitui a lei interna da licitacao, vinculando
tanto a Administragéo quanto os licitantes, de modo que sua interpretagdo deve ocorrer
de forma objetiva, observando-se fielmente as exigéncias nele estabelecidas, sob pena
de violag&o aos principios da legalidade, da isonomia e da seguranca juridica.

Dessa forma, passa-se a analise especifica das alegagbes apresentadas pela
Recorrente, a luz das disposi¢cdes editalicias, da legislacao vigente e dos principios que
regem as contratacdes publicas.

1. Do principio da vinculagdo ao edital e da andlise da qualificacdo econémico-
financeira
Inicialmente, cumpre destacar que o procedimento licitatorio é regido pelo
principio da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual a Administragdo e os licitantes devem observar
rigorosamente as regras estabelecidas no edital.
No caso concreto, o edital estabeleceu expressamente as seguintes exigéncias
guanto a qualificagdo econdmico-financeira:
“b) Dois ultimos balangos patrimoniais e demonstragdes
contabeis que comprovem a boa situagédo financeira da
empresa, vedada a sua substituicAdo por balancetes ou
balancos provisorios.
E, de forma especifica, previu:
b.1) Os balancos das sociedades por agcBes deverdo ser
apresentados com ata de aprovacéo pela assembleia geral
ordindria, registrada na Junta Comercial.
E ainda:
b.2) Em se tratando de Microempresas ou Empresas de
Pequeno Porte, estas devem apresentar o balango
patrimonial, nos termos da lei, devendo, no entanto,
apresenta-lo devidamente assinado pelo contador
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assumindo responsabilidade pelas informacg8es contidas
no balango com o respectivo CRC.

Dessa forma, verifica-se que o proprio edital estabeleceu tratamento
diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, ndo exigindo,
expressamente, o registro na Junta Comercial como condi¢do obrigatéria para sua
validade, mas sim que o balanco estivesse devidamente assinado pelo contador
responsavel, com identificacdo do respectivo registro profissional.

2. Do enquadramento da empresa vencedora como EIRELI e beneficiaria do
regime da ME/EPP

Conforme consta dos autos, a empresa vencedora € constituida sob a forma de
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI, encontrando-se
devidamente enquadrada como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, fazendo
jus ao tratamento juridico diferenciado previsto na Lei Complementar n°® 123/2006.

Nesse sentido, o edital foi claro ao estabelecer que, para essas empresas, a
exigéncia consistia na apresentacdo do balango patrimonial devidamente assinado pelo
contador com registro no CRC, ndo exigindo, expressamente, sua prévia homologacao
ou arquivamento na Junta Comercial.

Assim, ndo procede a alegacdo da Recorrente de que seria obrigatdria a
apresentacdo do balanco registrado na JUCEPA, uma vez que tal exigéncia nao foi
prevista de forma expressa no edital para empresas enquadradas como ME ou EPP.

3. Daregularidade da habilitacdo da empresa vencedora

Verifica-se que a empresa vencedora apresentou balanco patrimonial
devidamente elaborado e assinado por contador regularmente habilitado, contendo
identificacdo do profissional e nimero de registro no CRC, atendendo integralmente a
exigéncia prevista no item b.2 do edital.

Importante destacar que a Administracdo Publica encontra-se vinculada ao
edital, ndo podendo criar exigéncias ndo previstas no instrumento convocatoério, sob
pena de violacdo aos principios da legalidade, isonomia e seguranca juridica.

Nesse sentido, exigir o registro na Junta Comercial quando o edital ndo o
estabeleceu como requisito obrigatério para ME e EPP configuraria exigéncia ilegal e
restritiva a competitividade.

4. Da auséncia de ilegalidade na decisdao administrativa

A decisdo da Pregoeira que declarou habilitada a empresa vencedora encontra-
se em plena conformidade com o edital e com a legislacao vigente, especialmente: Art.
5° da Lei n® 14.133/2021 — Principio da vinculagdo ao edital, Lei Complementar n°
123/2006 - Tratamento diferenciado as ME e EPP, Principio da legalidade
administrativa.

N&ao h& qualquer ilegalidade, irregularidade ou violagédo ao edital.

5. Daimprocedéncia das alegacdes recursais

As alegacdes da Recorrente baseiam-se em interpretagdo restritiva e
incompativel com o edital, que expressamente estabeleceu regime diferenciado para
ME e EPP. Nao houve: descumprimento do edital; apresentacdo de documento invalido;
favorecimento indevido; ilegalidade na habilitag&o.
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Ao contrario, a habilitacdo observou estritamente as regras do instrumento
convocatorio.

lIl = CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina:
a) Pelo conhecimento do recurso administrativo, por ser tempestivo;
b) No mérito, pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa MARIAH
DO NASCIMENTO MIRANDA DE SENA;
c) Pela manutencdo da habilitacdo da empresa H. D. S. DE CASTRO COMERCIO E
SERVICOS DE PECAS, por ter atendido integralmente as exigéncias editalicias;
d) Pelo regular prosseguimento do certame, com adjudicacdo e posterior homologacéao,
nos termos da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Mojui dos Campos — PA, 24 de fevereiro de 2026.
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