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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUi DOS CAMPOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

PARECER TECNICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005/2026 - SEMINF
MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 006/2026 - SEMINF

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA IMPLANTACAO DE
ELEVADO DO MICROSSISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO DE
MOJUI DOS CAMPOS/PA, CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS, METAS E
ETAPAS ESTABELECIDAS NO PLANO DE TRABALHO APROVADO, INTEGRANTE DO
CONVENIO N° 922720/2021, CELEBRADO COM A FUNDAGCAO NACIONAL DE
SAUDE — FUNASA.”

VALOR ESTIMADO: R$ 258.735,00 (Duzentos e cinquenta e oito mil,
setecentos e trinta e cinco reais.)

OBJETO DE ANALISE: PROPOSTA DA EMPRESA MENDES COMERCIO E SERVICOS
LTDA - CNPJ 30.105.618/0001-87.

1. INTRODUGCAO

Este parecer técnico tem por finalidade analisar a proposta
apresentada pela empresa Mendes Comércio e Servicos LTDA,
verificando sua conformidade técnica, documental e orcamentaria
em relacdo ao Edital da Concorréncia n°® 003/2026 - SEMINF e aos
principios e disposicoes da Lei n° 14.133/2021, especialmente
guanto a consisténcia das planilhas orcamentarias, encargos
sociais, composicao do BDI, cronograma fisico-financeiro e
documentos técnicos exigidos.

A analise concentrou-se na planilha orcamentaria, no BDI, nos
encargos sociais, nas composicdoes analiticas, no cronograma
fisico-financeiro e na qualificacao técnica (acervo CREA-PA).

2. DOCUMENTACAO ENCAMINHADA PARA ANALISE

2.1. Planilha Sintética - Anexo do Edital (Planilha de
referéncia do orcamento), com 1itens e quantitativos da
obra.
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Proposta da empresa - Planilha Sintética (PROPOSTA
EMPRESA.pdf), com discriminacdo de itens, bancos de
referéncia e totais da proposta.

BDI da empresa (BDI EMPRESA.pdf), com BDI de 26,86%.
composicdo Analitica das Taxas de Encargos Sociais
(COMPOSICAO ANALITICA DAS TAXAS DE ENCARGOS SOCIAIS.pdf),
com detalhamento por grupos (A, B, C e D) e totalizacao 2
PlaniThas com (SEDOP 2025/10 - SEM DESONERACAO: Horista
118,23% e mensalista 71,76%) e (SINAPI 2021/12 cCOM
DESONERACAO: Horista 87,48% e 47,94%) .

Cronograma Fisico- Financeiro;

Documentacdao de Responsabilidade técnica (ART — CREA-PA).

3. ANALISE TECNICA

Procedeu-se a analise técnica 1integral da proposta apresentada
pela empresa Tlicitante, abrangendo a composicao do BDI, o0sS
encargos sociais, a compatibilizacdao entre orcamento e cronograma
fisico-financeiro, bem como a consisténcia matemdtica e financeira
da planilha apresentada.

3.1.

3.2.

Conforme o edital, o objeto da contratacao consiste na:
Implantacdao de elevado do microssistema de abastecimento
de agua no Municipio de Mojui dos Campos/PA. Trata-se de
obra de infraestrutura vinculada ao convénio firmado com
a FUNASA, sendo executada sob responsabilidade da
Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEMINF.

Na documentacdao da empresa foi identificada ART registrada
com contratante Fundo Municipal de Saude - FMS, enquanto:
o edital define como o6rgao contratante Secretaria
Municipal de Infraestrutura - SEMINF. Essa divergéncia
compromete a vinculacdao da responsabilidade técnica ao
objeto Tlicitado. 1Implicacdao técnica a ART deve estar
vinculada: (i) ao Objeto Tlicitado; (ii) ao orgao
contratante correto. Quando ha divergéncia: nao se
comprova adequadamente a responsabilidade técnica do
servico. Lei 14.133/2021: (i) Art. 59 - julgamento objetivo
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

da proposta; (i11) Art. 5° — principio da vinculacao ao
edital.

Auséncia de visita técnica obrigatéria. 0 edital
estabelece expressamente que: a avaliacdo prévia do Tlocal
de execucdo é imprescindivel, devendo o Ticitante realizar
vistoria prévia para conhecimento das condicbes da obra.
constatou-se que: a empresa solicitou agendamento, porém,
nao compareceu a vistoria técnica. A visita técnica foi
definida no edital como imprescindivel para elaboracdo da
proposta, o0 que caracteriza requisito de participacao.
Portanto, a auséncia de realizacdao da vistoria configura
descumprimento do edital. Lei 14.133/2021: (i) Art. 5° -
vinculacao ao instrumento convocatério; (ii) Art. 59 -
julgamento conforme critérios objetivos

Inconsisténcia no regime de encargos sociais. Na tabela de
encargos apresentada pela empresa consta: Encargos: (i)
86,90% (horista); (ii) 47,89% (mensalista). Esses valores
correspondem ao regime com desoneracao da folha.
Entretanto, nos documentos da proposta também consta
utilizacdo de referéncia SEDOP sem desoneracdao, o que
caracteriza mistura de regimes tributarios na formacao de
precos.

Problema técnico: A proposta apresenta simultaneamente:
(i) encargos com desoneracdao; (ii) composicOes sem
desoneragcao. Isso compromete: (i) coeréncia da planilha;
(i) comparabilidade entre propostas; (ii1)
rastreabilidade do custo.

O BDI apresentado é de: 26,86%. Com incidéncia de: (i)
PIS: 0,65%; (ii) COFINS: 3,00%; (iii) 1ISs: 2,50%; (iv)
CPRB: 4,50%. A CPRB (desoneracdao da folha) somente pode
ser utilizada quando a empresa esta enquadrada no regime
de desoneracdao. Entretanto: os encargos sociais foram
apresentados em regime nao desonerado em parte das
planilhas. Isso gera incompatibilidade na formacao do
preco.
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4. CONCLUSAO

Diante da andlise da documentacdo apresentada pela empresa Mendes
Comércio e Servicos LTDA, foram 1identificadas inconsisténcias
técnicas relevantes que comprometem a conformidade da proposta com
o edital e com a legislacdo vigente. Destacam-se: (i) divergéncia
entre o contratante indicado na ART e o 6rgao responsavel pela
obra, comprometendo a vinculacado da responsabilidade técnica; (ii)
auséncia de realizacdo da vistoria técnica considerada
imprescindivel pelo edital, requisito estabelecido para elaboracao
da proposta; (iii) inconsisténcia na formacdo dos encargos
sociais, com mistura de regimes de desoneracao e nao desoneracao;
(iv) 1incompatibilidade entre o regime de encargos adotado e a
composicao do BDI, especialmente quanto a incidéncia da CPRB; Tais
inconformidades comprometem a rastreabilidade da formacao de
precos e violam os principios da vinculacdao ao edital, legalidade
e julgamento objetivo, previstos na Lei n® 14.133/2021.

5. RECOMENDAGAO

Opina-se diante das inconsisténcias identificadas e considerando
o disposto no edital e na Lei n° 14.133/2021, conclui-se que a
proposta apresentada pela empresa Mendes Comércio e Servicos LTDA
nao atende 1integralmente as exigéncias técnicas do certame,
especialmente quanto: (i) a obrigatoriedade da vistoria técnica;
(ii) a regularidade da responsabilidade técnica; (iii) a
consisténcia da formacao de custos.

Dessa forma, opina-se pela DESCLASSIFICACAO da empresa no presente
certame, por descumprimento das exigéncias estabelecidas no edital
e inconsisténcias técnicas na proposta apresentada.

6. JURISPRUDENCIA DE SUPORTE

“0 principio da vinculacao ao instrumento convocatério impde que
tanto a Administracdao quanto os licitantes observem rigorosamente
as regras estabelecidas no edital, sendo vedada a flexibilizacao
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de exigéncias previstas no instrumento convocatorio.’
o edital estabelece exigéncia técnica especifica, como vistoria
obrigatoéria ou conformidade da proposta com as bases de custos, o seu
descumprimento enseja desclassificacao do Ticitante. TCU - Acérdéao
2622/2013 - Plenario.

Assim, quando

“Quando a visita técnica for exigida no edital como requisito
indispensavel para a correta elaboracao da proposta, a auséncia de sua
realizacao pode ensejar a 1inabilitacdo ou desclassificacdao do
Ticitante.” No edital analisado consta que a vistoria é imprescindivel
para o conhecimento pleno das condicdes do objeto. Portanto, a nao
realizacao da vistoria caracteriza descumprimento de exigéncia
editalicia. TCU - Acordao 1823/2017 - Plenario.

“A proposta que apresentar 1inconsisténcias na formacdo de precos,
incompatibilidades entre encargos, tributos ou metodologia de calculo
que comprometam a confiabilidade do orcamento poderao ser
desclassificadas.” No caso analisado, verificou-se: inconsisténcia entre
encargos sociais e regime de desoneracdo; e incompatibilidade entre BDI
e regime tributario adotado. TCU - Acérdao 1923/2016 - Plenario.

“A composicao do BDI deve refletir a realidade tributaria da empresa
Ticitante e apresentar coeréncia com oS encargos sociais e regime de
tributacdo adotado.” Quando ha incompatibilidade entre encargos sociais
e tributos incidentes no BDI, ha comprometimento da confiabilidade da
proposta. TCU - Acordao 325/2007 - Plenario.

“A apresentacao de documentacao técnica inconsistente ou incompativel
com o objeto Ticitado compromete a verificacdo da capacidade técnica e
pode ensejar a desclassificacao da proposta.” Nesse caso, observa-se
divergéncia entre: ART registrada e 6rgao contratante do edital. o que
compromete a validacdao da responsabilidade técnica. TCU - Acérdao
1214/2013 - Plenario
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