ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE PARAISO DAS AGUAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de Estudo Técnico Preliminar para a primeira etapa do planejamento da

contratagao visando auxiliar na elabora¢dao do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico,

melhorando a fase de planejamento, em alteracao de fluxo junto a este Municipio.

2. INFORMACOES DO PROCESSO

SD N2 013/2026/SEPLANFI/SEGOV
SD N2 019/2026/SEMAHC
SD N2 019/2026/SEMIRU

pela Demanda:

SD N.2: SD N2 024/2026/SEMS
SD N2 012/2026/SEDEMAT
SD N2 026/2026/SEMECEL
SD N2 010/2026/SAAE
Secretaria o
Il[do Furtado de Oliveira
Demandante:
Responsavel

Secretaria Municipal de Planejamento, Administracdo e Financas

Secretarias

Participantes®:

Secretaria Municipal de Planejamento, Administracao e Finangas.
Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Habitacao e Cidadania
Secretaria Municipal de Infraestrutura Rural e Urbana

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Turismo e Meio
Ambiente

Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura, Esportes e Lazer

Outras unidades administrativas: Secretaria de Governo.

Servico Auténomo de Agua e Esgoto.

Objeto:

REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ADMINISTRAR O FORNECIMENTO,
GERENCIAMENTO, CONTROLE E AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS
(GASOLINA ADITIVADA, GASOLINA COMUM, DIESEL S-10, DIESEL
COMUM E ARLA 32), UTILIZANDO CARTAO ELETRONICO (COM CHIP),
TECNOLOGIA SMART, CARTAO COM TARJA MAGNETICA OU VIA TAG

1 Quando se tratar de demanda consolidada e/ou IRP.
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DO MUNICIPIO DE PARAISO DAS AGUAS/MS.

ATRAVES DA TECNOLOGIA RFID PARA A FROTA DOS VEICULOS OFICIAIS

3.2

DO RELATORIO

Da legisla¢ao aplicavel:

Lei 14.133/2021 e legislagdo correlata.

Decreto Municipal n2 1.142, de 13 de fevereiro de 2026, que regulamenta o Sistema
de Registro de Precos, no ambito interno do municipio de Paraiso das Aguas.

Decreto Municipal n2 860, de 31 de janeiro de 2023.

Decreto Municipal n2 869, de 28 de fevereiro de 2023 que altera os anexos do Decreto
n2 860.

Decreto Municipal n? 958, de 23 de novembro de 2023, que regulamenta o processo
de fiscalizacdo dos contratos administrativos regidos pela Lei n2 14.133, de 01 de abril
de 2021, institui o Plano Basico de Fiscalizagdo e da outras providéncias.

Decreto Municipal n? 1043, de 08 de outubro de 2024 que regulamenta a pesquisa de
precos.

Decreto Municipal n? 1054, de 11 de novembro de 2024, que regulamenta a ordem
cronolégica de pagamento.

Decreto Municipal n? 1.128, de 27 de novembro de 2025, que regulamenta o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas

de pequeno porte sediadas no Municipio de Paraiso das Aguas/MS.

Da legislacdo especial para contratagdo do objeto?:

(] A SD ndo indicou e esta equipe n3do localizou nos estudos, nenhum normativo especifico

referente ao objeto estudado.

Foram localizados os seguintes normativos acerca do objeto estudado, e estes estao sendo

considerados no presente estudo:

Resolucdo ANP n2 948, de 5 de outubro de 2023, que regulamenta a autorizacdo para

o exercicio da atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos.

Resolucdo ANP n2 807, de 27 de janeiro de 2020.

Resolucdo ANP n2 968, de 30 de abril de 2024.

2 Quando se tratar de legislacéo especifica do objeto, exemplo: medicamentos raros, publicidade, etc.
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3.3. Das contratagdes anteriores:
[1 O presente objeto ndo foi adquirido nos ultimos exercicios, ndo constando em nossos

arquivos licitagdao anterior.

[1 O objeto foi adquirido anteriormente através do Processo Administrativo, sem nenhuma

observacdo pontual sobre a execug¢dao do contrato, servindo o quantitativo e o valor da

contratacao de subsidio para o presente estudo.

O objeto foi adquirido anteriormente através dos Processos a seguir:

e Processo Administrativo n? 1.531/2022 — Gerenciamento Combustivel

e Processo Administrativo n2 1.882/2022 — Pregdo Eletrénico n2 033/2022

e Processo Administrativo n2 2532/2023 — Pregdo Presencial n2 009/2023

e Processo Administrativo n2 2917/2023 — Pregdo Presencial n 008/2023

e Processo Administrativo n2 340/2024 — Pregdo Eletrénico n? 026/2024

e Processo Administrativo n2 2596/2025 — Pregdo Eletrénico n2 007/2026 (Anulado)

3.3.1.

do contrato, apontando parametros quantitativos e valores como forma de subsidio para o

presente estudo, conforme abaixo:

Constando observag¢des pontuais e recomendacdes da fiscalizacdo sobre a execucdo

Objeto Aditivo Objeto Aditivo Data
12 Termo Aditivo | Reequilibrio Supressdo (Diesel S10) 06/02/2024
Contrato
217/2023 22 Termo Aditivo | Reequilibrio Acréscimo (Diesel $10) 20/05/2024
B 32 Termo Aditivo | Reequilibrio Acréscimo (Diesel $10) 30/08/2024
OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA O o diti - |
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS (OLEO 42 Termo Aditivo | Prorrogacdo Contratua 06/11/2024
DIESEL S10), PARA ABASTECIMENTO EM BOMBA | 52 Termo Aditivo | Reequilibrio Acréscimo (Diesel S10) 12/11/2024
DA FROTA OFICIAL DESTA MUNICIPALIDADE, A 62 Termo Aditivo | Reequilibrio Acréscimo (Diesel $10) 06/02/2025
SEREM FORNECIDOS DIARIAMENTE, NA CIDADE
DE PARAISO DAS AGUAS/MsS | 72 Termo Aditivo | Reequilibrio Acréscimo (Diesel S10) 14/02/2025
82 Termo Aditivo | Reequilibrio Supressdo (Diesel S10) 26/05/2025
CONTRATADA: AUTO POSTO BISOL LTDA
92 Termo Aditivo | Reequilibrio Supressdo (Diesel S10) 02/04/2026
Objeto Aditivo Objeto Aditivo Data
Contrato Reequilibrio  Supressdo  (Gasolina
206/2023 12 Termo Aditivo | Comum, Oleo Diesel S500, Gasolina | 06/02/2024
Aditivada, Fluido Arla 32)
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O Reequilibrio  Acréscimo  (Gasolina
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA | 22 Termo Aditivo | Comum, Oleo Diesel S500, Gasolina | 20/05/2024
COMUM, GASOLINA ADITIVADA, OLEO DIESEL Aditivada)
$500, OLEO DIESEL S10 E ARLA A GRANEL), PARA | 32 Termo Aditivo | Acréscimo (Fluido Arla 32) 17/06/2024
ABASTECIMENTO EM BOMBA DA FROTA " Prorrogagdo e Acréscimo (Gasolina
OFICIAL DESTA MUNICIPALIDADE, A SEREM | 4¢TermoAditivo |- - 21/10/2024
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FORNECIDOS DIARIAMENTE, NA CIDADE DE Reequilibrio  Acréscimo  (Gasolina
PARAISO DAS AGUAS/MS | 52 Termo Aditivo | Comum, Oleo Diesel S500, Gasolina | 12/11/2024
Aditivada)
CONTRATADA: AUTO POSTO BISOL LTDA Reequilibrio  Acréscimo  (Gasolina
62 Termo Aditivo | Comum, Oleo Diesel $500, Gasolina | 07/02/2025
Aditivada)

Reequilibrio  Acréscimo  (Gasolina
72 Termo Aditivo | Comum, Oleo Diesel $500, Gasolina | 14/02/2025
Aditivada)

Reequilibrio  Supressdo  (Gasolina
82 Termo Aditivo | Comum, Oleo Diesel $500, Gasolina | 26/05/2025

Aditivada)
90 Termo Aditivo Reequilibrio  Acréscimo  (Gasolina 24/09/2025
Comum)
102 Termo Aditivo | Acréscimo quantitativo (Arla 32) 07/10/2025
112 Termo Aditivo | Prorrogacdo Contratual 22/10/2025

Reequilibrio  Acréscimo  (Gasolina
122 Termo Aditivo | Comum, Oleo Diesel S500, Gasolina | 02/04/2026
Aditivada)

Conforme planilha anterior, durante a execuc¢do dos contratos anteriormente firmados para

o fornecimento de combustiveis a frota oficial desta Municipalidade (Contratos n2 206/2023
e n2 217/2023), constatou-se elevada instabilidade contratual, materializada por sucessivos
termos aditivos, envolvendo tanto acréscimos quanto supressdes de quantitativos, bem como
pedidos recorrentes de reequilibrio econdmico-financeiro. Essa realidade, devidamente
demonstrada na planilha em anexo, comprometeu a previsibilidade or¢gamentaria, aumentou
a complexidade da gestdo contratual e exigiu intensa atuacdo dos setores responsaveis pela
fiscalizacdo e controle.

Além disso, observou-se que a imprevisibilidade da demanda por abastecimento, somada as
variagdes frequentes no mercado de combustiveis, resultou em maior dificuldade para
assegurar economicidade e eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.

Diante desse cenadrio, optou-se por adotar a modalidade Sistema de Registro de Precos (SRP),
associada a contratacdo de empresa especializada para administrar o fornecimento,
gerenciamento, controle e aquisicdo de combustiveis (Gasolina Aditivada, Gasolina Comum,
Diesel $-10, Diesel Comum e Arla 32).

O novo modelo serd operacionalizado por meio de cartdo eletronico com chip, tecnologia
Smart, cartdo com tarja magnética ou via TAG com tecnologia RFID, permitindo:

e Maior controle e seguranca no abastecimento da frota, com registro individualizado de
cada operacao;

e Fiscalizacdo em tempo real, com relatdrios gerenciais detalhados sobre consumo, valores
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e desempenho da frota;

e Flexibilidade no atendimento da demanda, ajustando o fornecimento a real necessidade;
e Redug¢dao da necessidade de aditivos contratuais, racionalizando os processos
administrativos;

e Melhor aproveitamento dos postos locais, considerando que o municipio de Paraiso das
Aguas/MS dispde atualmente de dois postos de combustivel, o que garante a execucdo
contratual dentro do préprio territério municipal.

Com isso, o modelo ora proposto corrige as fragilidades verificadas nos contratos anteriores,
reforca a transparéncia e a eficiéncia no gerenciamento dos recursos publicos e assegura
maior previsibilidade orgamentdria e seguranca juridica para a Administracao.

3.4. Dajustificativa para a escolha da modalidade da licitagao:

Por se tratar de objeto comum, a modalidade indicada sera Pregao através do SRP.

L1 Por se tratar de objeto especial, conforme o valor da contratacdao, a modalidade indicada

sera3
Conforme abaixo, segue justificativa para a ado¢ao da modalidade:

3.4.1. Tendo em vista a natureza do objeto, sugere-se que a contratacdo seja realizada por
meio de pregdo, modalidade legalmente respaldada, a qual proporciona transparéncia quanto
ao acompanhamento em tempo real das propostas; bem como garante a celeridade quanto
as fases do processo em especial das propostas de preco o que possibilita consequentemente
a realizacdo de tomada de decisdes mais rapidas durante a execu¢ao do préprio certame em
especial devido as particularizacdes do mesmo.

3.4.2. Visando minimizar os riscos de descontinuidade das atividades e evitando
contratacdes além da necessidade dentro do exercicio financeiro a equipe de planejamento
sugere que a licitacdo seja realizada pelo Sistema de Registro de Precos (SRP), haja vista a
conveniéncia da contratacdo do objeto com previsao de serem utilizados de forma parcelada
conforme a necessidade. O SRP também é instrumento eficaz de controle de gastos, uma vez
gue a administracdo ndo é obrigada a contratar os itens registrados, o que lhe garante

autonomia na contencdo dos gastos. Além disso, objeto deste ETP possui demanda incerta

3 Se necessdrio adotar o Didlogo competitivo, Leiléo, ou o Concurso, fundamentar no artigo correspondente da
Lei 14.133 /2021 podendo ser acrescentando também, conforme o caso, outras justificativas no campo.
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devido a imprevisibilidade. Por fim, a utilizacdo do SRP é a mais adequada, seja em relagao a
sua ocorréncia, seja no que concerne a quantidade a serem demandados.

3.5. Daforma da Licitagao:

A licitagdo serd realizada de forma eletrénica.

[1 A licitacdo sera realizada de forma presencial, conforme justificativas abaixo:

A nova Lei de LicitacGes permite a adocdo da forma presencial e concede prazo especial para
a adequacdo a norma aos menores municipios (até 20.000 habitantes) até o dia 31/03/2027,
oportunidade que serdo providenciadas as ac¢lGes necessdrias para a adequada
operacionalizacdo das contratacdes municipais na sua forma eletronica.

3.6. Da Aplicacao dos Beneficios da Lei Complementar 123 na Presente Contratacao:

[] Contratagdo com itens exclusivos para os beneficiados (art. 48, | da LC 123/06);

[1 Reserva em objeto divisivel de cota de até 25% para os beneficiadrios (art. 48, Ill);

L1 Prioridade de contratacdo para as privilegiadas sediadas local ou regionalmente, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido (art. 48, § 32, LC 123/06);

[1 Possibilidade de subcontratacdo das privilegiadas nas licitacGes destinadas a aquisicdo de

obras e servigos (art. 48, | da LC 123/06).
3.6.1. Justificativa para a Ndo Adogao dos Privilégios da LC 123/2006:

Nos termos do art. 22 do Decreto Municipal n2 1.128/2025 e dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n? 123/2006, foi realizada analise de mercado com o objetivo de verificar a
viabilidade de aplicacdao de licitagdo exclusiva para microempresas e empresas de pequeno

porte (ME/EPP), em ambito local, regional e nacional.

No ambito do Municipio de Paraiso das Aguas/MS, n3o foram identificadas ME/EPP aptas a
execucdo do objeto, inexistindo, portanto, o quantitativo minimo de 03 (trés) fornecedores

locais, conforme exigido pelo §12 do art. 22 do Decreto Municipal.

No dmbito regional, embora tenham sido identificadas empresas enquadradas como ME/EPP,
ndo se constatou quantitativo minimo suficiente de fornecedores aptos a execucgdo integral

do objeto, nos termos do §22 do referido dispositivo.

Com o intuito de ampliar a analise, realizou-se levantamento em ambito nacional,
considerando empresas atuantes no segmento de gerenciamento de abastecimento de

combustiveis, conforme tabela abaixo:
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CNPJ Razao Social Municipio Porte

03.817.702/0001-50 | VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA | Rio Verde/GO Demais

51.679.014/0001-14 | VALOR GESTAO E SERVICOS TECNOLOGICOS | Cuiabd/MT EPP
LTDA

00.604.122/0001-97 | TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO | Uberlandia/MG Demais
LTDA

12.039.966/0001-11 | LINK CARD  ADMINISTRADORA  DE | Barueri/SP Demais
BENEFICIOS LTDA

06.048.539/0001-05 | S.H. INFORMATICA LTDA Dourados/MS Demais

28.008.410/0001-06 | BAMEX CONSULTORIA EM  GESTAO | Teresina/PI Demais
EMPRESARIAL LTDA

09.179.444/0001-00 | CENTRO AMERICA COMERCIO, SERVICO, | Chapada dos | Demais
GESTAO TECNOLOGICA LTDA Guimardes/MT

09.687.900/0002-04 | PERSONAL NET TECNOLOGIA DE | Joinville/SC Demais
INFORMACAO LTDA

Verifica-se que, mesmo em ambito nacional, apenas uma empresa encontra-se enquadrada
como EPP, inexistindo o quantitativo minimo de 03 (trés) empresas ME/EPP aptas a execugdo

do objeto, conforme exigido pela legislacao.

Ressalta-se que o objeto demanda solugdo integrada, com utilizagdo de sistema informatizado
e manutencdo de rede credenciada ampla e ativa, exigindo capacidade técnica e operacional
que restringe o universo de fornecedores aptos, especialmente no enquadramento de

ME/EPP.

Dessa forma, a adogdo de licitagdo exclusiva para ME/EPP, seja em ambito local, regional ou
nacional, poderia comprometer a competitividade do certame, a vantajosidade econ6mica e
a adequada execucdo contratual, em desacordo com os principios que regem as contratacdes

publicas.

Assim, conclui-se pela ndao aplicacdao dos beneficios previstos na Lei Complementar n2

123/2006 e no Decreto Municipal n2 1.128/2025, mantendo-se a ampla participa¢do de

interessados, em observancia ao interesse publico.

3.7. Da necessidade de consolidacio da demanda para as demais unidades
administrativas:

A demanda atenderd todas as unidades da estrutura e o Servico Auténomo de Agua e
Esgoto do municipio de Paraiso das Aguas/MS, conforme SD de cada demandante, em anexo.
[1 A demanda atenderd apenas a drea requisitante e a contratacdo nao requer consolidacao.
3.8. Do acesso ao orcamento estimado da contratagao

[0 No presente estudo esta equipe ndo identificou a necessidade de utilizacdo de orcamento

sigiloso, contudo, se esta necessidade surgir em ato subsequente, deverd ser elaborada
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justificativa pertinente pelo setor responsavel, juntada aos autos, e o orcamento estimado e
a documentacdo materializada no processo de precificagcdo, deverd constar em anexo ao TR

ou PB.

No presente estudo esta equipe identificou que o critério de julgamento devera ser o de
“MAIOR DESCONTO”, portanto o or¢amento nao podera assumir carater sigiloso, devendo

ainda ser disponibilizado no edital o preco estimado, valor maximo aceitavel.

[0 No presente estudo foi identificada a necessidade do orcamento estimado sigiloso
(publicidade do orcamento apds a fase de lances, no julgamento da proposta), sem prejuizo

da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias para

a elaboracdo das propostas, em conformidade com as justificativas abaixo elencadas:

3.9. Das demais justificativas necessdrias:

3.9.1. Participa¢cao de empresas em consorcio (Art. 15, da Lei n2 14.133, de 2021):

Para a presente contratacdo, opta-se pela vedagao a participacdo de empresas reunidas em

consdrcio, considerando as caracteristicas do objeto e as condi¢des do mercado fornecedor.

O objeto consiste na prestacao de servicos comuns de gerenciamento do abastecimento da
frota municipal, por meio de sistema informatizado, cartdo eletrénico, tecnologia similar ou
equivalente, atividade amplamente ofertada no mercado por empresas especializadas que
atuam de forma individual, ndo se verificando necessidade de associacdo entre empresas para

sua adequada execucao.

Além disso, ndo se trata de contratacdo de alta complexidade técnica, grande vulto ou que
exija a conjugacao de capacidades complementares entre diferentes empresas, circunstancias

gue normalmente justificariam a admissao de consércio.

Verifica-se, ainda, a existéncia de nlimero suficiente de empresas aptas a participar do
certame individualmente, de modo que a vedagdo ndo compromete a competitividade nem

afasta a obtenc¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Sob o aspecto da gestdo contratual, a contratacdo de Unica empresa responsdvel tende a
proporcionar maior eficiéncia administrativa, facilitando a fiscalizacdo, a definicdo de
responsabilidades, o acompanhamento da execucao, a aplicacdo de eventuais sangbes e a

solucdo de intercorréncias operacionais.

Também contribui para a mitigacdo de riscos relacionados a integracdo de sistemas,
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atendimento da rede credenciada, suporte técnico e continuidade dos servigos de

abastecimento da frota publica.

Dessa forma, a vedacao a participacdao de empresas em consorcio revela-se medida motivada,
proporcional e compativel com o interesse publico, buscando maior seguranca e eficiéncia na

execucdo contratual.

3.9.2. Ciéncia do drgao sobre a vedagao contida no Art. 82, inciso VIlI, da lei 14.133, de

2021:

Esta secretaria declara a ciéncia quanto a vedac¢do disposta no Inciso VIII, Art. 82, da Lei

14.133, de 2021 que dispde:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observard as regras gerais desta Lei e

devera dispor sobre:

[..]
VIII - a vedagdo a participagdo do érgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos
com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na

ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

3.9.3. Da nao utilizagdo do Catdlogo Eletré6nico:
Conforme justificativas apresentadas nas SDs, os produtos ndo estdo contidos no catalogo de
padronizacdo em razdo do instrumento encontrar-se em processo de formalizacdo pelo
municipio, e, portanto, ainda ndao se encontra contemplado dentre os objetos ja
padronizados.
3.9.4. Da exigéncia de documentos de habilitagdo:
3.9.4.1. TESTE DE FUNCIONALIDADE - PROVA DE CONCEITO - POC
Considerando a relevancia e a complexidade da solucdo pretendida, que envolve o
fornecimento, gerenciamento, controle e aquisicdo de combustiveis por meio de cartdao
eletrénico (com chip), tecnologia Smart, cartdo com tarja magnética ou via TAG com
tecnologia RFID, recomenda-se a realizacdo de Prova de Conceito (POC) junto as licitantes que
se classificarem na fase de habilitacado.
A POC terd como objetivo:

e Comprovar a funcionalidade da solugdo em ambiente de testes, incluindo

abastecimento em postos credenciados.
e Validar a integracdo tecnoldgica do sistema de gestdo com os mecanismos de controle

e relatdrios exigidos pela Administracao;
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e Testar a seguranca e a confiabilidade das transacdes, bem como a rastreabilidade dos
abastecimentos;
e Assegurar a compatibilidade operacional da solugdo proposta com as necessidades da
frota municipal, considerando os dois postos de combustivel disponiveis localmente;
e Verificar a usabilidade do sistema para os servidores responsaveis pelo controle e
fiscalizacao.
3.9.4.2. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA
A exigéncia de qualificagdo econémico-financeira tem por objetivo assegurar que a licitante
possua capacidade financeira para executar o contrato, prevenindo riscos de inadimplemento,
paralisagcdao dos servigos ou incapacidade superveniente de execugao.
Trata-se de contratacdo de elevado valor e impacto direto na continuidade do abastecimento
da frota municipal, sendo indispensavel a verificacdo da salude financeira das empresas,
conforme art. 69 da Lei n2 14.133/2021.
Nesse sentido, a exigéncia de balanco patrimonial, demonstracdes contdbeis e indices de
Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG), todos iguais ou superiores a
1, visa comprovar a capacidade da empresa de cumprir suas obrigacdes de curto e longo
prazo.
A exigéncia de comprovacao de plano de recuperacdo judicial aprovado, quando aplicavel,
busca garantir a viabilidade da empresa e a continuidade da execugdo contratual.
Tais requisitos sdo proporcionais ao objeto e ndo restringem a competitividade, constituindo

medida necessaria a protecdo do interesse publico.

4, REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

4.1. Prazo para o inicio da execugao:

4.1.1. Prazo para implantacdao do Sistema Informatizado: A empresa devera implantar e
iniciar a operacdo do sistema informatizado em até 10 (dez) dias Uteis apds a ordem de servico
da administracao publica, devendo ser enviada formalmente via e-mail;

4.1.2. Prazo para credenciamento dos postos de combustivel: Os credenciamentos dos
postos deverdo ser efetivados em prazo maximo de 20 (vinte) dias corridos, salvo justificativa
desde que aceita por essa administracdo publica.

4.1.3. Prazo para Treinamento: O treinamento para os usuarios indicados que utilizarao o

servico, deverad ser realizado, num prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contados a partir da
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entrega dos dados cadastrais dos veiculos, maquinarios, implementos, equipamentos e dos
usuarios.

4.1.4. Prazo para fornecimento do produto: Considerando a natureza dos servigos publicos
prestados por este ente, especialmente aqueles classificados como essenciais, torna-se
indispensavel que o fornecimento de combustiveis ocorra de forma ininterrupta, 24 (vinte e

quatro) horas por dia, todos os dias da semana, incluindo finais de semana e feriados.

4.2. Do local e horario de entrega/execucgdo

4.2.1. Olocal e horario de entrega serdao conforme abaixo:

4.2.1.1. O treinamento podera ser realizado de forma presencial ou online, de acordo
com a preferéncia da Prefeitura Municipal. Caso seja optado pelo formato presencial, esta
Administracdo Publica informara previamente a futura contratada o endereco onde ocorrera
o treinamento, por meio de comunicacdo eletrénica (e-mail), sem a geracdo de custos
adicionais.

O treinamento deverd ser realizado dentro do horario de funcionamento da instituicdo,
compreendido entre 07h00 e 11h00 e entre 13h00 e 17h00 (Horario Oficial de Mato Grosso
do Sul).

4.2.2. Quanto ao sistema de gerenciamento e administracdo, devera ser disponibilizado em
plataforma online a todos os usuarios indicados por essa administracdo, o acesso podera ser
realizado 24 (vinte e quatro) horas, durante os 7 dias da semana, conforme o caso.

4.2.3. Enderecos: A entrega dos cartbes/TAGs devera ser realizada nos seguintes locais:

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Rua Guilhermina Martins de Oliveira, n°64, Centro, Paraiso das Aguas — MS,

Policlinica 79.556-018.

SECRETARIA MUNICIPAL ASSISTENCIA SOCIAL, HABITACAO E CIDADANIA
Secretaria Rua Anténio Dias Rocha, n°238, Centro, Paraiso das Aguas — MS, 79.556-020.

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA RURAL E URBANA

Avenida Manoel Rodrigues da Cruz, n°22, Centro, Paraiso das Aguas — MS, CEP:
79.556-014.

Secretaria

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, MEIO AMBIENTE E TURISMO
Secretaria Rua José Almeida Sobrinho, n°26, Centro, Paraiso das Aguas — MS, 79.556-036.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTES E LAZER

Avenida Sabino Rodrigues de Menezes, n°41, Centro, Paraiso das Aguas — MS,
79.556-052.

Secretaria
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SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRAGAO E FINANCAS

Rua Epaminondas Nogueira de Camargo, n°22, Centro, Paraiso das Aguas — MS,

Prefeitura Municipal 79556-012

SECRETARIA DE GOVERNO

Rua Epami Nogueira de C °22, Centro, Paraiso das Aguas — M
Prefeitura Municipal ua Epaminondas Nogueira de Camargo, n°22, Centro, Paraiso das Aguas S,

79556-012.

4.3. Forma do recebimento:
4.3.1. Osistema sera disponibilizado em plataforma web (online), no entanto ao final de cada

pagamento, devera ser enviado um relatdrio dos servigos executados.

4.4. Prazo de garantia:
4.4.1. Garantia com justificativa do Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei n2 8.078 de

11/09/1990.

4.5. Prazo para substituicdo/corregdo:
4.5.1. Caso ocorra a perca/dano ao cartdo/TAG magnética, a empresa terd o prazo de 05

(cinco) dias Uuteis para substituicdo do mesmo, sem custo adicional.

4.6. Prazo de vigéncia do instrumento contratual ou substitutivo e possibilidade ou nao
de ajustamento:

4.6.1. Vigéncia de 12 (doze) meses e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o preco vantajoso observando o Art. 30 do Decreto n? 1.142, de 2026, de 2023.
Com a possibilidade ainda de ser formalizada a contratacao decorrente da ATA por mais 12
(doze) meses caso seja demonstrada a vantajosidade pela administracdo publica.

4.6.2. As contrata¢des decorrentes da Ata poderdo ser formalizadas durante sua vigéncia,
podendo os respectivos contratos possuir prazo de até 12 (doze) meses, admitida a
prorrogacdo, desde que demonstrada a vantajosidade para a Administracdo, observadas as
disposi¢des da Lei n2 14.133/2021.

4.6.3. Apossibilidade de prorrogacao dos contratos decorrentes justifica-se pela natureza do
objeto, que se caracteriza como servico de fornecimento continuo de combustivel,
indispensavel ao atendimento regular das demandas das Secretarias Municipais.

4.7. indice de reajuste incidente na contratagio e periodo para o reajustamento:

4.7.1. Considerando que o objeto consiste na prestacdo de servicos de gerenciamento,
controle e administracdo do abastecimento da frota municipal, cuja remuneracdo da

contratada esta vinculada ao percentual de desconto aplicado sobre o valor praticado na
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bomba pelos estabelecimentos credenciados, ndo se aplica reajuste por indice inflacionario
durante a vigéncia contratual, uma vez que a base de cdlculo acompanha, de forma dindmica,
as oscilagdes naturais dos pregos praticados no mercado.

4.7.2. Dessa forma, evita-se a incidéncia de dupla recomposi¢cdo econémica sobre o mesmo
componente, preservando-se a vantajosidade da contratagdo e o equilibrio econémico-
financeiro inicialmente pactuado.

4.7.3. Os valores dos combustiveis fornecidos pela rede credenciada corresponderdao aos
pregos praticados no momento do abastecimento, observada a compatibilidade com os
valores correntes de mercado e os mecanismos de controle e auditoria estabelecidos

contratualmente.

4.8. Necessidade de treinamento de pessoal/apresentacdo de catalogo de produtos:

4.8.1. A CONTRATADA deverd promover treinamento e capacitacdo para os servidores

indicados pela CONTRATANTE (gestores e condutores envolvidos na utilizacdo do Sistema),

sem 6nus, em local a definir, capacitando-os a operacionalizar o Sistema de Gerenciamento,

controle e atendimento a frota, de maneira a se obter maior eficiéncia e eficdcia na utilizacao

do mesmo, abordando os seguintes aspectos, dentre outros:

¢ Introducgdo ao Sistema (conceitos, utilizacdo, viabilidade e arquitetura);

e Planejamento de uso: requisitos de ambiente para treinamento dos condutores e usuarios;

e Operacdo/utilizacdo do Sistema — comandos, emissdo de relatérios gerenciais,
cadastramento, inclusdes, exclusdes, criacdo de senha, consulta por meio do sistema pela
prépria CONTRATANTE sem ingeréncia da CONTRATADA,;

e Disponibilizagao e configuragao do sistema;

e Aplicagdo de politicas de monitoramento e gerenciamento;

e Utilizacdo de ferramentas de apoio, tais como: relatdrios gerenciais, consultas de
anomalias no momento da ocorréncia, outras;

4.8.2. A CONTRATADA devera oferecer, sem Onus para a CONTRATANTE, programa de

capacitacdo de pessoal para todos os condutores e gestores envolvidos na utilizacdo do

sistema, incluindo no minimo:

e Operacdes de Cadastramento, parametrizacdo dos Cartdes/TAGs e limite de Crédito;

e Detalhamento dos procedimentos para utilizacdo do Software de Gestdo e Emissdo de

Relatoérios;
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¢ Informagdes relativas a eventuais falhas operacionais e providéncias necessdrias para sana-
las;

e Aplicacdo pratica do Sistema.

4.9. Indicacdo ou vedac¢do de marcas ou modelos especificos ou como referéncia*:

4.9.1. N3ao se aplica.

4.10. Demais requisitos necessarios a contratagao:

4.10.1. Manter rede de estabelecimentos conveniados (postos de abastecimentos) conforme
tabela anexa no subitem 4.11., podendo a rede abranger outras cidades além daquelas
listadas, mas em hipdtese alguma a contratada poderd excluir qualquer uma das cidades
listadas na tabela;

4.10.2. Gerenciamento de aquisicdo dos combustiveis (analise de quilometragem, controle da
utilizacdo dos cartées);

4.10.3. Disponibilizacao, em tempo real (online), via sistema informatizado, de todos os dados
financeiros e operacionais relativos a cada abastecimento realizado, para visualizacdo e
controle do 6rgdo contratante;

4.10.4. Disponibilizagao de cartdes magnéticos identificadores para cada usuario cadastrado
no sistema com uso de senha;

4.10.5. Atendimento as normas do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC);

4.10.6. Centralizagdo da contratacao e da fiscaliza¢ao;

4.10.7.0 fornecimento do combustivel sera realizado pelos estabelecimentos credenciados
conveniados a Contratada, nos exatos termos da contratacdo ratificada, sem qualquer
despesa adicional, por funcionarios dos postos, diretamente e exclusivamente da bomba de
combustivel para o tanque dos veiculos de propriedade da Administracdo Publica
devidamente autorizados (executados os equipamentos), por meio de cartdo eletrénico (com
chip), Tecnologia Smart, Cartdao com Tarja Magnética ou via TAG através da Tecnologia RFID e
similares onde constem informacgdes dos veiculos e equipamentos;

4.10.8.0 processo de implantacdo do Sistema pela Contratada compreende as seguintes
atividades:

e Cadastramento da frota de veiculos e, equipamentos conforme anexo IV;

4 lein®14.133/2021, de 12 de abril de 2021 — art. 41, inciso I, “a”, “b”, “c” e “d”;
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Definicdo da logistica da rede de postos integrantes da rede credenciada de abastecimento;

Cadastro e distribuicdo das senhas de acesso;

Treinamento dos condutores e gestores;

Fornecimento dos dispositivos para os veiculos e equipamentos.

4.11. DA REDE DE POSTOS CONVENIADOS:

4.11.1. A Contratada devera credenciar apenas postos que estejam em conformidade com as
normas pertinentes a atividade de distribuicdo e revenda de combustivel e que estejam em
situacdo regular junto a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP;
4.11.2.0s postos integrantes da rede credenciada deverdao manter plena regularidade
juridica, fiscal, ambiental, operacional e regulatéria, observando integralmente a legislacdo
aplicavel a atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos, bem como possuir
autorizacdo valida para funcionamento e cadastro ativo perante a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, nos termos da Resolugdao ANP n2 948, de 05
de outubro de 2023, e demais normas supervenientes aplicaveis ao setor.

4.11.3.Tal exigéncia tem por finalidade assegurar a legalidade das operacdes, a procedéncia
regular dos combustiveis fornecidos, a seguranca no abastecimento da frota municipal, a
observancia dos padrdes de qualidade exigidos pelos 6rgdos competentes e a adequada
rastreabilidade das transagdes realizadas no ambito contratual.

4.11.4.A contratada deverd responsabilizar-se por manter permanentemente atualizada e
regularizada sua rede credenciada, promovendo a substituicdo imediata de qualquer
estabelecimento que venha a perder autorizacdo, sofrer sancdo impeditiva, apresentar
irregularidades relevantes ou deixar de atender aos requisitos minimos estabelecidos pela
Administracao.

4.11.5.A contratada deverd assegurar que todo combustivel fornecido pelos
estabelecimentos credenciados atenda integralmente as especificacdes técnicas e de
gualidade estabelecidas pela ANP, abrangendo Gasolina Aditivada, Gasolina Comum, Diesel S-
10, Diesel S-500 e Arla 32. A Administracao reserva-se o direito de, a qualquer tempo, realizar
testes laboratoriais independentes para verificacdo da conformidade do produto, correndo os
custos a contratada em caso de constatacao de irregularidades.
O descumprimento das especificacdes ou a comprovacdo de ndo conformidade acarretara na

substituicdo imediata do produto, sem Onus para a Administracdo, e na aplicacdo das
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penalidades contratuais cabiveis;
4.11.6.0 combustivel fornecido devera obedecer rigorosamente as normas e especificacdes
técnicas vigentes da ANP, especialmente as seguintes resolugdes:

e Resolucdo ANP n? 807/2020 — Estabelece a especificagdo da gasolina de uso

automotivo e as obriga¢des quanto ao controle da qualidade a serem atendidas pelos
agentes econdémicos que comercializarem o produto em todo o territério nacional.

e Resolucdo ANP n2968/2024 — Estabelece as especificacdes dos dleos diesel destinados

a veiculos ou equipamentos dotados de motores do ciclo Diesel e as obriga¢des quanto
ao controle da qualidade a serem atendidas pelos agentes econ6micos que
comercializam o produto em territério nacional.
Essas referéncias normativas asseguram a padronizacdo da qualidade dos combustiveis,
contribuindo para o bom desempenho dos veiculos oficiais e para a reducdo de custos de
manutencdo decorrentes de produtos inadequados;
4.11.7.0 contrato deve prever que qualquer desvio de qualidade comprovado ensejara
substituicdo do produto e responsabilizacdo da contratada;
4.11.8.A CONTRATADA devera oferecer e manter rede de postos credenciados em
funcionamento, observando cobertura minima nas localidades abaixo relacionadas, admitida
a ampliacdo da rede para outros municipios, desde que preservadas as exigéncias minimas

estabelecidas pela Administracao:

QUANTIDADE MINIMA
ESTADO CIDADE DE POSTOS
CREDENCIADOS

‘Distrito Federal HBrasiIia H 1 ‘
‘Goiés HChapadéo do Céu H 1 ‘
‘Goia’s HGoiénia H 1 ‘
‘Goiés HJatal' H 1 ’
‘Goiés HLagoa Santa H 1 ‘
‘Goiés HRio Verde H 1 ‘
‘Mato Grosso do Sul HAgua Clara H 1 ’
‘Mato Grosso do Sul HAparecida do Taboado H 1 ’
‘Mato Grosso do Sul HBonito H 1 ‘
‘Mato Grosso do Sul HCamapué H 1 ’
‘Mato Grosso do Sul HCampo Grande H 5 ’
Mato Grosso do Sul Chapadao do Sul 1
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QUANTIDADE MINIMA
ESTADO CIDADE DE POSTOS
CREDENCIADOS

‘Mato Grosso do Sul HCorumbé H 1 ‘
‘Mato Grosso do Sul HCosta Rica H 1 ‘
‘Mato Grosso do Sul “Coxim “ 1 |
‘Mato Grosso do Sul HDourados H 1 ‘
‘Mato Grosso do Sul HMaracaju H 1 ‘
‘Mato Grosso do Sul “Paranaiba “ 1 |
‘Mato Grosso do Sul HSﬁo Gabriel do Oeste H 1 ‘
‘Mato Grosso do Sul HParal'so das Aguas H 1 ‘
‘Mato Grosso do Sul HTrés Lagoas H 2 ‘
‘Minas Gerais HBeIo Horizonte H 1 ‘
‘Minas Gerais HConseIheiro Lafaiete H 1 ‘
‘Parané HLondrina H 1 ‘
‘Parané HMarechaI Candido Rondon H 1 ‘
‘Sﬁo Paulo HAraraquara H 1 ‘
‘Séo Paulo HBarretos H 1 ‘
‘Séo Paulo HCampinas H 1 ‘
‘550 Paulo Hllha Solteira H 1 ‘
‘Séo Paulo HJaIes H 1 ‘
‘Séo Paulo HMirassoI H 1 ‘
‘550 Paulo HRio Claro H 1 ‘
‘550 Paulo HSanta Fé do Sul H 1 ‘
‘Séo Paulo HSéo José do Rio Preto H 1 ‘

4.11.9.A CONTRATADA deverd dar preferéncia por credenciar postos de combustiveis
situados nas proximidades das rodovias.

4.11.10. A CONTRATADA terd o prazo de prazo maximo de 20 (vinte) dias corridos, apds
o envio da ordem de servico, para apresentar a relacdo de postos de abastecimento e suas

localidades, em conformidade com a quantidade minima acima;

4.11.11. A substituicdo de posto credenciado somente sera admitida se mantida, no

minimo, a cobertura exigida para o respectivo municipio.

4.11.12. A CONTRATANTE poderd solicitar a CONTRATADA, a ampliacdo de

estabelecimentos de abastecimento conveniados, inclusive em municipios ndo especificados
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acima, o qual devera ocorrer em até 30 (trinta) dias contados a partir desta solicitacao;

4.11.13. Os postos da rede de abastecimento da CONTRATADA deverdo entregar ao
responsavel pelo abastecimento, uma via do comprovante da operacdo e o respectivo

documento fiscal (cupom/nota fiscal);

4.11.14. A CONTRATADA deverd apresentar a listagem dos postos integrantes da rede
de abastecimento e disponibilizar acesso eletronico para consulta dos mesmos, com as
seguintes informacdes: Razdo Social, Nome de Fantasia, CNPJ, endereco, telefone e horario

de funcionamento;

4.11.15. Disponibilizar, sem 6nus para a CONTRATANTE, os postos integrantes da rede

de abastecimento que permita o abastecimento e o gerenciamento conforme critérios e

quantidades estabelecidas neste termo de referéncia;

4.11.16. Manter nos postos de abastecimento integrantes da rede, em local bem visivel,

a identificacdo de sua adesdo ao sistema objeto desta contratacao;

O atendimento no estabelecimento credenciado devera garantir que:

e Os veiculos e equipamentos cadastrados sejam abastecidos somente com o combustivel
para o qual estejam autorizados, conforme manual do fabricante;

e Nao deverao ser atendidos veiculos e equipamentos que ndo estejam cadastrados na frota
da CONTRATANTE e n3o estejam portando o Cartdo e/ou TAG eletronica.

4.11.17. Justificativa das localidades exigidas para manutencao da rede credenciada:

A definicdo das localidades constantes da rede minima de postos credenciados decorre de

levantamento das necessidades operacionais da Administracdo Municipal, considerando

deslocamentos institucionais recorrentes, atendimento de demandas da saude, participacao

em capacitacbes, eventos esportivos, agendas administrativas, apoio social e rotas

estratégicas utilizadas pela frota oficial.

a) Brasilia/DF: Justifica-se pela necessidade de deslocamentos para cumprimento de agendas
institucionais junto a drgdos federais, captacdo de recursos, celebracdo de parcerias,
articulacdo politica, participacdo em treinamentos, reuniGes técnicas e demais tratativas de

interesse do Municipio.

b) Municipios dos Estados de Goias e Minas Gerais: As localidades indicadas nesses Estados

se justificam, em parte, por integrarem rotas terrestres estratégicas utilizadas nos
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deslocamentos oficiais com destino a Brasilia/DF, servindo como pontos de apoio logistico,

abastecimento e seguranca operacional da frota em viagens de longa distancia.

c) Jatai/GO, Lagoa Santa/GO, Coxim/MS: Além da posicdo estratégica em deslocamentos
regionais, justificam-se pela realizagao eventual de atividades de integragdo social, turismo
assistido, convivéncia e acdes voltadas ao atendimento de grupos da terceira idade e

programas sociais promovidos pelo Municipio.

d) Municipios do Estado de Sao Paulo (Jales, Barretos, Santa Fé do Sul, Sdo José do Rio Preto,
entre outros): As referidas localidades integram rota frequentemente utilizada para
deslocamentos relacionados a area da saude, especialmente encaminhamento de pacientes
e apoio as familias, considerando a existéncia de casa de apoio em Barretos/SP, vinculada ao

atendimento hospitalar especializado, inclusive na area oncolégica.

e) Municipios do Estado do Parana: As cidades indicadas no Estado do Parana justificam-se
pela participacdo de equipes municipais e delegacbes em campeonatos, competicdes,
intercdmbios e demais eventos esportivos, além de cursos, treinamentos e capacitagdes

técnicas realizados na regiao.

f) Ilha Solteira/SP: Justifica-se especialmente pela participacdo em eventos esportivos,
competicdes estudantis, atividades recreativas e intercambios institucionais promovidos

naquela localidade e regiao.

g) Trés Lagoas/MS: Atualmente constitui uma das principais referéncias regionais para
regulacdo de vagas de urgéncia e emergéncia, atendimento especializado em salde,
deslocamentos administrativos e apoio institucional, motivo pelo qual se justifica a exigéncia

minima de 02 (dois) postos credenciados no municipio.

h) Campo Grande/MS: Por se tratar da Capital do Estado de Mato Grosso do Sul, concentra
grande parte dos compromissos oficiais do Municipio, tais como atendimentos junto a
secretarias estaduais, Tribunal de Contas, érgaos de controle, audiéncias administrativas,

capacitacoes, regulacdo de vagas hospitalares, atendimentos de salde especializada e demais

Assinado por 9 pessoas: PATRICIA APARECIDA SOARES, ANDREA MARQUES DE AZEVEDO, SILVIA SIMONE PINHO ROHDEM SILVA, DIEGO PEREIRA DOS SANTOS, DANNER SIENA, GUERINO PERIUS , UEDER

PEREIRA DE PAULA, ILDO FURTADO DE OLIVEIRA e WILSON MATHEUS

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://paraisodasaguas.ldoc.com.br/verificacao/2D33-1950-64F9-B6FD e informe o cédigo 2D33-1950-64F9-B6FD

=



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE PARAISO DAS AGUAS

demandas institucionais, justificando-se a exigéncia minima de 05 (cinco) postos

credenciados.

i) Corumba/MS: Justifica-se pela realizagdo de cursos, treinamentos e capacitacées técnicas
em diversas areas da Administracdao Publica, inclusive nutricdo, saude, assisténcia social,

turismo e desenvolvimento regional.

j) Bonito/MS: Justifica-se pela participacdo de servidores e agentes publicos em cursos,
semindrios, congressos, capacitacdes técnicas e eventos institucionais promovidos naquela

localidade, reconhecida como polo de turismo e eventos no Estado.

k) Demais municipios listados: Os demais municipios foram selecionados em razdo de sua
relevancia regional, localizacdo estratégica em rotas rodoviarias, atendimento de demandas
intermunicipais, suporte logistico a frota municipal e necessidade de assegurar continuidade

do abastecimento em deslocamentos oficiais.

Dessa forma, a exigéncia de rede credenciada nas localidades indicadas observa critérios
objetivos de necessidade administrativa, eficiéncia operacional, economicidade e

continuidade do servico publico.

4.12. DO PRECO PRATICADO PELA REDE CREDENCIADA

4.12.1.0 prego unitario considerado para o fornecimento do combustivel na data de
abastecimento serd o praticado em bomba, no momento do abastecimento, sem qualquer
acréscimo adicional, observando-se o pre¢o final ao consumidor divulgado pelo
estabelecimento credenciado, o qual devera ser registrado e encaminhado em relatério
mensal para fins de pagamento.

4.12.2.Para verificacdo do preco médio mensal dos combustiveis, quando disponivel, serd
consultado o divulgado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis —

ANP, conforme tabela publicada no endereco eletronico: https://www.gov.br/anp/pt-

br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-revenda-e-de-distribuicao-

combustiveis/serie-historica-do-levantamento-de-precos.

4.12.3.Todavia, considerando que em alguns municipios, a exemplo de Paraiso das

Aguas/MS, n3o ha levantamento de precos realizado pela ANP, sendo que, no Estado de Mato
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Grosso do Sul, o monitoramento abrange apenas os municipios de Campo Grande, Corumba,
Coxim, Dourados, Nova Andradina, Ponta Pora e Trés Lagoas, a verificacdo dos valores de
referéncia sera realizada mediante pesquisa em todos os postos de combustiveis situados no
municipio em questdo. Essa medida se justifica em razao da inviabilidade de utilizagdo da
média de precgos de outros municipios, diante da distancia geografica e da discrepancia dos
valores praticados em bomba, o que poderia comprometer a fidedignidade da comparacdo e
a economicidade da contratagao.

4.12.4.0 preco unitario podera sofrer variacdo, de acordo com o prego praticado por cada
posto inserido na rede credenciada, de acordo com o dia de abastecimento.

4.12.5. No preco contratado, ja se encontram computados todos os impostos, tarifas, fretes e
demais despesas que, direta ou indiretamente tenham relacdo com o objeto deste ETP,
isentando a CONTRATANTE de quaisquer 6nus por despesas decorrentes, incluindo a
confeccdo de cartdes e/ou TAGs para a aquisicdo do combustivel, bem como qualquer outro

custo necessadrio a sua utilizacao.

4.13. JUSTIFICATIVA DO MODELO DE CRITERIO DE JULGAMENTO PERCENTUAL
COMBINADO (DESCONTO REFERENCIAL + TAXA REDE CREDENCIADA)

4.13.1.A adoc¢dao do modelo de julgamento com base no percentual combinado, aliada a
fixacdo do desconto referencial, tem por finalidade assegurar que o Municipio ndo realize
pagamentos superiores ao preco praticado na bomba, preservando o principio da
economicidade.

Nesse modelo, a remuneragao da contratada ndo recai diretamente sobre a Administracao,
evitando acréscimos ao valor final dos combustiveis, os quais devem permanecer, no maximo,
equivalentes aos pregos praticados ao consumidor em geral.

Por outro lado, verificou-se, a partir de experiéncias anteriores e levantamento de mercado,
gue a taxa cobrada pela administradora junto a rede credenciada possui impacto relevante na
sustentabilidade da execucdo contratual. Em diversos casos, o desconto ofertado ao
Municipio é compensado por meio da elevacdo da taxa cobrada dos postos, o que pode tornar
economicamente invidavel a permanéncia dos estabelecimentos na rede credenciada.

Tal cenario ja foi observado na pratica, inclusive com a ocorréncia de taxas superiores a 20%
cobradas da rede credenciada, resultando no descredenciamento de postos de combustiveis,

em razao da inviabilidade econdmica de manutenc¢do do vinculo.
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Essa situacdao compromete diretamente a execugdo contratual, podendo ocasionar redugao
da rede de atendimento, dificuldades operacionais e, em casos extremos, risco de
desabastecimento da frota publica.
Ressalta-se que, no presente processo, estd sendo incluido o Municipio de Paraiso das
Aguas/MS como local de abastecimento principal, o que exige especial aten¢do a manutengdo
de uma rede credenciada ativa, suficiente e economicamente viavel, capaz de atender a
demanda local de forma continua.
Ainda que a relagdo entre a contratada e a rede credenciada possua natureza privada, cabe a
Administracdo estabelecer parametros que assegurem a razoabilidade dos valores praticados,
de modo a evitar distor¢Ges que possam comprometer o interesse publico.
Assim, a adoc¢do da do percentual combinado como critério de julgamento, associada a fixacao
do desconto referencial ao municipio e a limitagdo da taxa da rede credenciada com base em
parametros de mercado, busca garantir o equilibrio econdmico do modelo, a sustentabilidade
da rede de postos e a continuidade do abastecimento, sem prejuizo da vantajosidade da
contratacdo para o Municipio.
A definicdo de limites para o desconto referencial incidente sobre o Municipio e para a taxa
cobrada pela contratada junto a rede credenciada encontra respaldo na jurisprudéncia
consolidada dos 6rgdos de controle externo, especialmente do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul (TCE/MS) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

e Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — Acérddo AC00-950/2018:

GERENCIAMENTO DE FROTA VIA CARTOES MAGNETICOS OU MICRO PROCESSADOS —
ABASTECIMENTO E MANUTENGCAO — EDITAL — SUPOSTA IRREGULARIDADE — TAXA DE
CREDENCIAMENTO — FIXAGAO DE LIMITE MAXIMO — POSSIBILIDADE — RESTRICAO A
COMPETICAO — NAO CARACTERIZACAO — MERAS SUPOSICOES — LICITACAO —
FINALIDADE ATINGIDA — AUSENCIA DE ViCIOS — IMPROCEDENCIA — ARQUIVAMENTO
— DETERMINACOES — COMUNICACAO. Nio caracteriza restricio & competicdo a
exigéncia administrativa de estabelecer, no Edital de licitagdo, limite para a futura
contratada (“gerenciadora de frota por meio de cartdes magnéticos ou micro
processados”) no tocante aos valores que ela cobrara dos seus credenciados a titulo
de “taxa de credenciamento”. BRASIL. Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul - TCE.ACORDAO - ACO0 - 138/2025 - Plenario. Processo:
TC/14245/2021. RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT. Data: 21/03/2018.

o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — Acérddo AC00-138/2025:

QUARTEIRIZAGAO  DE  SERVICOS.  IMPROPRIEDADES  CORRIGIDAS  PELA
MUNICIPALIDADE APOS A IMPUGNAGAO DO EDITAL. AUSENCIA DE COMPROVAGAO
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DE IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. A determinagio de fornecimento dos
contratos firmados entre a empresa contratada e os credenciados, para verificagdo da
taxa da administragdo, prevista no subitem do edital, é compativel com seu dever de
fiscalizagdo da contratagdo em sua integralidade, conforme previsto no art. 67 da Lei
n. 8.666/1993, em vigor a época dos fatos. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ndo
s6 tem exigido a fiscalizagdo plena da quarteirizagdo, como até admitido que a
Administragdo Publica inclua nos editais licitatérios a limitagdo da taxa a ser cobrada
da rede credenciada. ACORDAO - ACOO - 138/2025 - TC/14245/2021 - RELATOR CONS.
SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA. Data: 27/02/2025.

e Tribunal de Contas da Unido — Acérddo 2312/2022 — Plenario:

“E regular o estabelecimento de limite maximo para a taxa de administracdo a ser
cobrada pela contratada de sua rede de credenciados, desde que: a) o processo
licitatério contenha memodrias de calculo indicando como a Administragdo chegou ao
limite maximo da taxa secundaria ou de credenciamento (IN Seges/ME 73/2020, art.
40, § 29, inciso I, da Lei 8.666/1993, art. 32, inciso X, alinea “a”, item 2, do Decreto
10.024/2019 e art. 30, inciso X, da IN Seges/MP 5/2017); b) o edital preveja
mecanismo de verificagdo, pela fiscalizagdo do contrato, das cldusulas pactuadas
quanto a taxa secundaria ou de credenciamento (Capitulo V da IN Seges/MP 5/2017).”
BRASIL. Tribunal de Contas da Unido - TCU.ACORDAO - 2312/2022 -
Plendrio. Processo: TC 020.468/2022-9. RELATOR AUGUSTO SHERMAN. Data:
19/10/2022.

4.14. DO PAGAMENTO DA CONTRATADA E DA REDE CREDENCIADA
4.14.1.A CONTRATADA deverad apresentar a cada 15 (quinze) dias o pré-faturamento,
contendo os detalhes dos abastecimentos realizados no periodo, para conferéncia por parte
da CONTRATANTE e posterior aprovagao para faturamento.
4.14.2. A Conferéncia devera ocorrer no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis.
4.14.3.Depois de realizada conferéncia e aprovagao do pré-faturamento quinzenal, a
CONTRATADA deve emitir a nota fiscal/fatura relativa ao fornecimento que deverd ser
encaminhada para conferéncia e atesto do fiscal. Logo apds o ateste do fiscal, a NF serd
encaminhada para assinatura/ateste do Secretario responsavel e o devido encaminhamento
ao setor competente para pagamento, acompanhada, quando solicitado, das certiddes de
regularidade fiscal.
4.14.4. A nota fiscal/fatura emitida devera conter as seguintes informacdes:

e Total de litros de combustivel fornecido;

e Multiplicacdo da quantidade de litros pelo preco bomba do combustivel na data dos
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abastecimentos;

e Aplicagdo do percentual do desconto referencial sobre o valor total consumido.

e Registro das retengdes pertinentes.
4.14.5.0 pagamento do objeto do Contrato, sera efetuado mediante crédito em conta
corrente, no prazo de até 10 (dez) dias uteis, contados da liquidacao.
4.14.6.0 prazo de que trata o subitem anterior poderao ser excepcionalmente prorrogados,
justificadamente, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericao
do atendimento das exigéncias contratuais.
4.14.7.0 documento de cobranga da Contratada serd mediante nota fiscal/fatura, cujo crédito
serd realizado na conta corrente indicada pela Contratada.
4.14.8.Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.
4.14.9.Se for constatado erro ou irregularidade na nota fiscal/fatura, a Contratante, a seu
critério, podera devolvé-la para as devidas correcoes, ou aceita-la, com a glosa da parte que
considerar indevida, nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apés a regularizacao
da situacdo ou reapresentacao do documento fiscal, ndo acarretando qualquer 6nus para a
Contratante.
4.14.10. A Contratante ndo pagard, sem que tenha autorizacdo prévia e formal,
qgualquer compromisso que lhe venha a ser cobrado diretamente por terceiros, sejam ou nao
instituicdes financeiras.
4.14.11. Os eventuais encargos financeiros, processuais e outros, decorrentes da
inobservancia, pela Contratada, de prazo de pagamento, serdao de sua exclusiva
responsabilidade.
4.14.12. A contratada devera efetuar o repasse dos valores devidos a rede credenciada
no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, contado a partir da data do efetivo pagamento
realizado pela Contratante.
4.14.13. A Contratante efetuara retencdo, na fonte, dos tributos e contribuicdes sobre

todos os pagamentos devidos a Contratada, na forma da legislacdo aplicavel.

5. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE E OBJETIVO DA CONTRATACAO
5.1. Considerando as justificativas apresentadas nas SDs, a contratacdo ora proposta tem

como objetivo central promover a otimizacdo, padronizacdo e racionalizacdo do
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abastecimento de combustiveis destinados a frota de veiculos e equipamentos pertencentes
as secretarias municipais. Trata-se de uma medida de cardter continuo e ininterrupto, que visa
proporcionar ganhos em eficiéncia administrativa, redu¢do de custos operacionais, eliminagao
de processos fragmentados e melhoria no controle e na gestao dos servigos de abastecimento.
Atualmente, observa-se auséncia de padronizagdo nas contratagdes de aquisicdo de
combustiveis, com utilizacdo de diversos instrumentos, como dispensas de licitacdo por
pequeno valor e suprimento de fundos para pagamento das despesas. Essa fragmentacgao
compromete a eficiéncia da gestdo publica e dificulta o monitoramento e controle dos gastos.
Adicionalmente, ha limitacGes operacionais relevantes, como a impossibilidade legal e técnica
de transporte de tambores reservas de combustivel em veiculos da frota, inviabilizando o
abastecimento em deslocamentos de longa distdncia. Também se revela ineficaz a
contratacdo pontual e restrita a postos de combustivel localizados em cidades previstas de
viagem, especialmente quando estas ndo estdo no escopo do planejamento regular.

Dessa forma, justifica-se plenamente a presente contratacdo, tendo em vista a necessidade
de garantir o suprimento adequado e continuo de combustivel, condi¢cdo essencial para o
pleno desempenho das atividades atribuidas a frota municipal. Ressalte-se que o
fornecimento de combustivel constitui uma necessidade diaria e estratégica da Administracao
Publica, sendo imprescindivel a execucao de diversas a¢Ges finalisticas do poder publico. Tal
medida alinha-se, ainda, ao principio da gestdo eficiente, ao buscar solu¢des sustentaveis,
econdmicas e integradas para a manutencao da atividade publica.

5.2. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico, Meio Ambiente e Turismo: A
contratacdo de empresa especializada na administracdo do fornecimento, controle e
aquisicao de combustiveis justifica-se pela necessidade de garantir o pleno funcionamento
das atividades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econ6mico, que também atua nas
areas de Meio Ambiente, Turismo e Agricultura. Os profissionais da secretaria realizam
deslocamentos frequentes para eventos e reunides fora do municipio de Paraiso das Aguas,
muitas vezes em locais ndo contemplados pelos contratos atuais de abastecimento. A
auséncia de pontos conveniados tem dificultado esses deslocamentos, comprometendo a
eficiéncia dos trabalhos.

Dessa forma, a contratacao visa ampliar a cobertura de abastecimento, assegurar melhor

controle e gestdo do consumo de combustiveis e garantir a continuidade e eficiéncia dos
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servicos publicos, em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e
interesse publico.

5.3.  Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Habitagdao e Cidadania: Considerando as
demandas da Secretaria de Assisténcia Social, Habitacdo e Cidadania, destaca-se a
necessidade frequente de transporte de idosos para Encontros Regionais realizados em outros
municipios, bem como para viagens de lazer e participacao em festividades.

Além dessas a¢des, o consumo de combustivel estd diretamente relacionado a atendimentos
essenciais, como o cumprimento de mandados judiciais de acolhimento e desacolhimento da
Casa Lar, que exigem o transporte dos usuarios até suas cidades de origem.

Também sdo realizados deslocamentos para atendimentos externos, como idas ao INSS e a
realizacdo de exames em cidades vizinhas, especialmente em casos encaminhados pelo
Conselho Tutelar. Ressalta-se que o municipio ndo possui unidade do Instituto Médico Legal
(IML), o que torna esses deslocamentos indispensaveis.

Adicionalmente, a imprevisibilidade das demandas como o transporte de usudrios e a
participacdo da equipe técnica em capacitacdes dentro e fora do estado de Mato Grosso do
Sul reforc¢a a necessidade de um sistema de abastecimento eficiente.

Nesse contexto, a utilizacdo de uma rede credenciada de postos de combustiveis, com
abrangéncia intermunicipal e interestadual, facilita significativamente a logistica de
atendimento das obrigacOes legais e assistenciais das Secretarias e Fundos Municipais,
garantindo maior agilidade e controle operacional.

5.4. Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer: A contratac¢ao justifica-se
pela necessidade de assegurar a continuidade das atividades essenciais da Secretaria, como o
transporte escolar de 22 linhas ativas, o deslocamento de equipes técnicas, o transporte de
materiais pedagogicos, além do apoio logistico a eventos educacionais, culturais e esportivos.
Atualmente, a frota é composta por 36 veiculos (30 6nibus, 1 caminhao, 4 veiculos de pequeno
porte e 1 van), cuja operagdo exige abastecimento constante e controle rigoroso de consumo.
O aumento da estimativa de consumo decorre da expansao das linhas de transporte escolar,
do crescimento da frota prépria e da inclusdo do Municipio de Paraiso das Aguas/MS no
processo unificado de gestdo, anteriormente realizado de forma fragmentada.

Os deslocamentos frequentes as cidades de Campo Grande, Paranaiba e S3ao Paulo estdo

relacionados a atividades institucionais e administrativas, como participacdo em reunides da
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CRE 10, UNDIME/MS, Conselho Estadual de Educagdo, capacitagdes, cursos de formacao e
revisoes de veiculos em concessionarias autorizadas.

A adogdo do sistema informatizado de gerenciamento permitird maior rastreabilidade,
seguranca e controle operacional, contribuindo para a reducdo de desperdicios, prevencao de
fraudes e aumento da eficiéncia administrativa, em conformidade com os principios da
economicidade e da transparéncia na gestdo publica.

5.5. Secretaria de Infraestrutura Rural e Urbana: A secretaria responsavel pela
manutenc¢do, conservagao e execucdo de obras e servigos publicos urbanos e rurais, dispde de
uma frota composta por veiculos leves, caminhdes e maquinarios pesados. Essa estrutura é
essencial para garantir a continuidade e a eficiéncia das atividades didrias, como transporte
de equipes, manutencdo de estradas vicinais, obras publicas, coleta de residuos, entre outros.
Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada se mostra imprescindivel para garantir
o bom funcionamento da frota, melhorar o controle administrativo e operacional, e assegurar
o uso eficiente dos recursos publicos destinados a Secretaria de Infraestrutura Rural e Urbana
do municipio de Paraiso das Aguas/MS.

5.6. Secretaria Municipal de Saude: A contratacdo é necessaria para garantir o controle e
rastreamento eficiente do abastecimento da frota da Secretaria Municipal de Saulde,
especialmente nos deslocamentos de servidores e pacientes regulados em regime de urgéncia
e emergéncia. A interrupcdo desse servico comprometeria o funcionamento regular da
Unidade e a continuidade das atividades assistenciais.

O abastecimento exclusivo dentro do municipio é insuficiente, considerando que muitas
demandas envolvem viagens a municipios distantes, nem sempre previstos, em razdo de
regulacdes externas, programas especificos ou necessidades emergenciais dos pacientes.
Nessas situacdes, a contratacdo de empresa especializada, com rede credenciada e sistema
informatizado de controle por cartdo ou TAG, assegura flexibilidade, seguranca e eficiéncia no
atendimento.

Além disso, a aquisicao de Diesel Comum destina-se ao abastecimento dos dois geradores da
Secretaria, localizados no Pronto Atendimento Médico e na UBS Aristoteles Garcia Vida,
garantindo o funcionamento ininterrupto dessas unidades em casos de falha no fornecimento
de energia elétrica.

Dessa forma, trata-se de medida indispensavel para a continuidade e qualidade dos servicos
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publicos de saude, em conformidade com os principios da eficiéncia e da economicidade.
5.7. Secretaria Municipal de Planejamento, Administracdo e Finangas e Secretaria de
Governo: A contratagdao mostra-se adequada e necessaria para suprir a demanda constante
de combustiveis da frota municipal, condicdo essencial para o pleno desempenho das
atividades institucionais atribuidas as diversas secretarias. Atualmente, a auséncia de um
modelo padronizado de contratacdo tem levado a utilizacdo de diferentes instrumentos legais,
como dispensas de licitagdo por pequeno valor e o uso de suprimento de fundos, o que
compromete a eficiéncia administrativa e dificulta o controle dos gastos.

Adicionalmente, é importante considerar que ndo é permitido o transporte de tambores ou
recipientes reservas de combustivel nos veiculos oficiais, impossibilitando o abastecimento
emergencial durante longos deslocamentos. Da mesma forma, a contratacdo restrita a um
Unico posto por cidade ndao atende adequadamente as necessidades da administracao,
especialmente em viagens ndo previamente planejadas.

Nesse cendrio, a disponibilidade de uma rede credenciada de postos, com abrangéncia
intermunicipal e interestadual, proporciona maior flexibilidade logistica e assegura o
abastecimento eficiente da frota durante deslocamentos diversos, sem comprometer a
legalidade ou a seguranca operacional.

Destaca-se, ainda, que a contratacdo atendera as demandas futuras de abastecimento dos
veiculos que serdao adquiridos pelas Secretarias de Planejamento, Administracdo e Financas,
bem como da Secretaria de Governo, garantindo a operacionalidade de suas atividades
durante os exercicios de 2025 e 2026.

Trata-se, portanto, de medida indispensavel, em consonancia com os principios da eficiéncia,
economicidade, continuidade do servigo publico e da gestao fiscal responsavel, assegurando

o suporte logistico necessario ao funcionamento regular da Administracdo Municipal.

6. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR
A partir dos estudos realizados para a contratacdo do objeto pretendido, foram identificadas

as seguintes solucdes de mercado:

Solugdo 01: Aquisicio de combustivel com abastecimento em bomba realizado por meio de
licitagdo/dispensa de licitagdo.

Vantagens Desvantagens

e Diminui os riscos de paralizagado dos servicos | e Grande dificuldade em localizar posto que
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por desabastecimentos nos locais oriundos da

licitagdo.

tenha regularidade fiscal, aceite pagamento por nota
de empenho e esteja interessado em realizagdo a
contratagdo.

° Falta de flexibilidade no abastecimento,
sendo necessario recorrer as outras solugdes quando
o veiculo é utilizado em viagens para cidades que ndo
tem posto de combustivel licitado.

Solugdo 02: Contratacdo de empresa especializada em gerenciamento de combustivel através do sistema

de cartdo magnético ou RFID.

Vantagens

Desvantagens

e Flexibilidade do sistema de abastecimento;
e Evolucdo dos controles, veracidade das
informacdes e redugdo do tempo de compilagdo e
andlise de dados;
de de
combustiveis por empresa especializada em gestao,

e Gerenciamento aquisicao
o que pode propiciar ganho de eficiéncia;

e Padronizagdo dos servigos prestados;

e Atendimento tempestivo das demandas, em
especial quando da necessidade de deslocamento
dos veiculos pelo territdrio do estado, ou em Ambito
regional ou nacional;

e Pronta disponibilidade de veiculos em
condi¢Ges de trafegabilidade;

e Redugdo, ou mesmo supressdo, do uso
constante de suprimento de fundos para realizar
aquisicdo de combustiveis;

e Evitar a delimitagdo de localizagdo dos
postos de combustiveis que possam atender a frota,
uma vez que a maior abrangéncia de postos
possibilita a aquisicdo de combustiveis inclusive em
cidades do interior ao realizar fiscalizagdes;

e Seguranca por meio de senha eletronica;

e Maior controle de pagamento e facilitacdo
da fiscalizagdo do contrato;

e Sistema centralizado em uma sé empresa
gerenciadora,  possibilitando que  pequenos
estabelecimentos, inclusive em cidades do interior,
possam credenciar-se junto a empresa gerenciadora
contratada pela Administracdo, o que lhes ensejara
prestar servigos cujo acesso era antes inviavel;
de

relativas a frota (coleta de dados, digitacdo, controle

e Reducgdo despesas administrativas
gerais, espaco fisico, pessoal);
do

licitatérios e de dispensa;

e Reducgdo numero de processos

e Possui a possibilidade de pagamento da
taxa de administragdo para empresa contratada.
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Além das vantagens e desvantagens em relagdao a contratagao e fiscalizagao, foi realizado um
Comparativo de Valores — Solu¢do 01 x Solugdo 02, com base nos precos praticados pela
Prefeitura Municipal de Paraiso das Aguas nos Contratos n2 206/2023 e n2 217/2023 (Solugéo
01) e na Ata de Registro de Precos n2 017/2024 (Solugcdo 02), elaborou-se a memdria de
calculo a seguir, considerando o consumo médio mensal conforme encaminhado pelas

secretarias requisitantes:

Solugao 01 Solugao 02
Ata de Registro
n? 017/2024
Empresa: Link
Card
Administradora
de Beneficios
Contrato | Consumo LTDA Consumo
- Taxa: -4,10% -
206/2023 e | Médio . Médio
Produtos 217/2023 Mensal Custo I\!Iensal convertlda. .em Mensal Custo IYIensaI
N Solugdo 01 4,10% (positivo) . Solugdo 02
Empresa: | Solugao (R$) aplicada ho Solugao (R$)
Auto Posto 01 02
Bisol LTDA ) valor da Bomba )
conforme
pesquisa
realizada no dia
07/07/2025 as
14h01m no
Auto Posto Bisol
LTDA.
Gasolina Comum R$ 7,29 6577 R$ 47.946,33 RS 7,29 6577 RS 45.980,53
Oleo Diesel S500 RS 8,19 6616 RS 54.185,04 RS 8,19 6616 RS 51.963,45
Gasolina Aditivada R$ 7,39 96 RS 709,44 RS 7,39 96 Rs 680,35
Oleo Diesel S10 RS 8,29 42673 RS 353.759,17 RS 8,29 42673 | RS 339.255,04
Fluido Arla 32 RS 3,87 781 RS 3.022,47 RS 3,90 781 RS 2.921,02
RS 459.622,45 R$ 440.800,40

Economia Estimada
Mensal RS 18.822,05
Anual RS 225.864,61

6.1. Solugao escolhida
6.1.1. A partir das solucGes estudadas pela equipe de planejamento, conclui-se pela melhor
opcao abaixo descrita:
Com base no levantamento de mercado realizado, identificou-se que a forma mais adequada
e eficiente de suprir a necessidade institucional é por meio da contratacdo de empresa

especializada no controle e gerenciamento de abastecimento de combustiveis, com ampla
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rede de postos credenciados e utilizacdo de tecnologia via cartdo eletrénico (chip, tarja
magnética ou RFID).

A simples aquisicdo de combustivel em um ponto fixo, ou com rede limitada de postos,
mostrou-se incompativel com as necessidades da Administracdo, tendo em vista que os
veiculos da frota frequentemente realizam viagens a localidades distantes da sede municipal,
inclusive em ambito intermunicipal e interestadual. Esse cenario exige flexibilidade e
capilaridade na prestagdo do servico, o que é plenamente atendido pelo modelo de
gerenciamento via sistema informatizado.

Além disso, a andlise realizada evidencia que a Solucdo 02 é mais vantajosa em comparacao a
Solugdo 01, proporcionando um histérico indicativo de economicidade de RS 225.864,61, sem
prejuizo da qualidade e da seguranca na prestacdo do servico.

A solucao adotada permite ndao apenas a padronizagao e seguranga do abastecimento, como
também eficiéncia no controle do consumo, rastreabilidade das operac¢des, reducado de riscos
de desvios e melhoria na gestdo de recursos publicos. Além disso, a contratacdo de empresa
com rede credenciada garante continuidade dos servicos em qualquer localidade coberta, sem
a necessidade de adiantamentos, suprimentos de fundos ou contrata¢cdes emergenciais.
Ressalta-se que ha diversas empresas no mercado que oferecem esse tipo de servico,
conforme demonstrado no levantamento prévio. Isso assegura competitividade no futuro
certame, permitindo a obtencdo de propostas vantajosas e alinhadas ao interesse publico,
conforme os principios estabelecidos na Lei n2 14.133/2021, notadamente os da eficiéncia,
economicidade, vantajosidade e selecdo da proposta mais adequada.

7. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O objeto estudado ndo requer manutencgao, instalagao ou assisténcia técnica.

[1 Conforme mencionado no item 14, o objeto em estudo requer manutencao, instala¢do ou

assisténcia técnica ou outras, conforme detalhado no item “das contratacdes correlatas”.

8. DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA A CONTRATAGCAO

8.1. Considerando a existéncia de contratagdo anterior do mesmo objeto, os dados
histéricos foram utilizados como parametro para o planejamento da nova aquisicdao. A
definicdo dos quantitativos foi realizada com base nas solicitacdes apresentadas pelas
secretarias demandantes, associadas a analise de fatores que possam influenciar o aumento

ou a reducdo da demanda futura.

Assinado por 9 pessoas: PATRICIA APARECIDA SOARES, ANDREA MARQUES DE AZEVEDO, SILVIA SIMONE PINHO ROHDEM SILVA, DIEGO PEREIRA DOS SANTOS, DANNER SIENA, GUERINO PERIUS , UEDER

PEREIRA DE PAULA, ILDO FURTADO DE OLIVEIRA e WILSON MATHEUS

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://paraisodasaguas.ldoc.com.br/verificacao/2D33-1950-64F9-B6FD e informe o cédigo 2D33-1950-64F9-B6FD

=



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE PARAISO DAS AGUAS

Os quantitativos estimados encontram-se discriminados na relagdo de produtos constante na
solicitacdo de demanda e neste estudo, servindo de subsidio para a presente contratacdo. Na
sequéncia, apresentam-se as justificativas individualizadas por secretaria, de modo a
evidenciar a necessidade de cada unidade administrativa.

Cumpre destacar que, neste processo, inclui-se o Municipio de Paraiso das Aguas/MS e as
demandas do SAAE — Servico Autdnomo de Agua e Esgoto, cuja aquisicio anteriormente era
conduzida por meio de processos licitatorios distintos, fato que justifica o incremento dos
guantitativos apresentados pelas secretarias.

Adicionalmente, conforme levantamento efetuado no &ambito deste estudo, foram
identificados e analisados os quantitativos de combustivel consumidos em contrata¢des

anteriores, de forma a assegurar maior precisdo na estimativa de consumo e no

dimensionamento da demanda atual.

8.1.1. Estimativa de consumo de combustivel — Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

Habitacao e Cidadania

Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Habitacdo e Cidadania
RESUMO EM (L)
Utilizado
. , Licitado Ultimo Junh? 2025a | Utilizado 2025 Total Utilizado | Quantidade a
Tipo Combustivel abril 2026 Fora . .
Ano . s 2025 Licitar 2026
Paraiso das Municipio
Aguas
Gasolina Comum 6.500 4.678 992 5.670 15.750
Diesel S10 8.700 2.326 517 2.843 13.000
ARLA 32 200 200 200 200
8.1.1.1. Calculo da estimativa de consumo:

A estimativa dos quantitativos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAHC foi
elaborada com base no consumo histérico apurado e nas novas demandas operacionais
previstas para 2026.

Conforme os dados apresentados, o consumo registrado foi de 5.670 litros de Gasolina
Comum, 2.843 litros de Diesel S10 e 200 litros de ARLA 32, valores inferiores aos quantitativos
anteriormente licitados.

Entretanto, para o exercicio de 2026, verifica-se aumento significativo da demanda,

especialmente em razdo da ampliacdo dos atendimentos na zona rural e distritos. Passaram a
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ser realizados atendimentos mensais em Pouso Alto, Bela Alvorada e Assentamento Mateira,
além da implantacdo, a partir de maio de 2026, do Projeto Mao de Fadas, com atendimentos
duas vezes por semana no Assentamento Mateira, intensificando os deslocamentos das
equipes.
Somam-se a isso os atendimentos junto ao INSS, que vém ocorrendo em municipios mais
distantes, aumentando a quilometragem percorrida, bem como o crescimento das demandas
do Conselho Tutelar, decorrente da expansao populacional no Distrito de Pouso Alto.
Diante desse cendrio, optou-se pelo redimensionamento dos quantitativos para 2026,
fixando-se em:

e Gasolina Comum: 15.750 litros;

o Diesel S10: 13.000 litros;

e ARLA 32: 200 litros.
Ressalta-se que a contratacdo sera realizada por meio do Sistema de Registro de Pregos, o
que permite maior flexibilidade na execug¢ao, com aquisicdes conforme a necessidade efetiva
da Administracdo, evitando desperdicios e garantindo maior eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos.
Assim, a estimativa considera o histérico de consumo aliado a ampliacao das atividades da
Secretaria, assegurando margem adequada para atendimento continuo e eficiente dos
servigcos prestados a populacgao.
8.1.2. Estimativa de consumo de combustivel — Secretaria Municipal de Infraestrutura

Rural e Urbana:

Secretaria Municipal de Infraestrutura Rural e Urbana

RESUMO EM (L)

Utilizado
Tioo Combustivel Licitado Ultimo Ju:t:‘rcijl i?)isea Utilizado 2025 | Total Utilizado | Quantidade a
P Ano , Fora Municipio 2025 Licitar 2026
Paraiso das
Aguas
Gasolina Aditivada 1.500 802 802 800
Gasolina Comum 13.500 10.592 50 10.642 13.700
Diesel S10 240.000 214.500 214.500 280.000
Diesel Comum 10.000 3.836 3.836 50.000
Arla 800 816 816 1.800

8.1.2.1.

Calculo da estimativa de consumo:
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8.1.2.1.1. Calculo detalhado — Diesel Comum (S500)
Durante o ano de 2025, foram registradas diversas avarias no sistema de injecdo (bicos e
bombas) de mdaquinas que estavam operando com outro Diesel S-10, ocasionando custos
adicionais de manutencdo e indisponibilidade tempordria de equipamentos essenciais a
execuc¢do dos servigos publicos.
Diante desse cendrio, optou-se por transferir algumas maquinas da frota para o uso do Diesel
Comum (S500), de modo a acompanhar seu desempenho e garantir maior durabilidade dos
componentes, além de buscar redugao de gastos com manutencdo e reparos.
As maquinas que passarao a operar com o Diesel Comum (S500) sdo as seguintes:
e Moto niveladora New Holland RG 170 B;
e Moto niveladora Caterpillar 120K;
e Escavadeira hidrdulica JCB JS210.
a) Dados:
e Maquinas que passarao a operar com S500: 3 maquinas (listadas acima).
e Consumo médio informado: 16 L/h por maquina.
e Capacidade dos tanques das maquinas: entre 300 e 340 L.
e Jornada de operacdo adotada para estimativa operacional tipica: 8 horas/dia, 22
dias/més, 12 meses/ano.
b) Calculos auxiliares:
e Autonomia por tanque:
300 L/ 16 L/h = 18,75 horas de operagdo (= 2,34 dias a 8 h/dia).
340 L/ 16 L/h = 21,25 horas de operagdo (= 2,66 dias a 8 h/dia).
e Consumo por maquina:
16 L/h x 8 h/dia = 128 L/dia.
128 L/dia x 22 dias/més = 2.816 L/més por maquina.
2.816 L/més x 12 meses = 33.792 L/ano por maquina.
e Consumo total (3 maquinas):
Ao ano =33.792 x 3 =101.376 L/ano.
Ao més=2.816 x 3 =8.448 L/més.
c) Analise da cota solicitada (50.000 L):

e A cota proposta na planilha é 50.000 L para S500.
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e Esse volume cobre, com as premissas acima, aproximadamente:
50.0 L/8.448 L/més =5,92 meses de operac¢do das 3 maquinas (ou seja, cerca de 6
meses).

Observacgdo: o consumo anual estimado das 3 maquinas operando nessas condicdes é

= 101.376 L portanto, 50.000 L seria suficiente apenas como atendimento

parcial/interino (cobertura = 49% do consumo anual das 3 maquinas nas premissas
adotadas).

d) Conclusdo sobre S500: a cota atual de 1.789,64 L é claramente insuficiente. A

solicitacdo de 50.000 L representa um aumento substancial e pode ser entendida como

atendimento intermedidrio (cobre 6 meses). Para cobertura anual plena das 3

magquinas nas premissas adotadas, a necessidade estimada é = 101.376 L/ano.

8.1.2.1.2. Calculo - ARLA 32

Quanto ao Arla 32, o acréscimo solicitado tem como objetivo atender as frotas atuais e
preparar o abastecimento das novas frotas previstas para aquisi¢ao, incluindo, inclusive, um
caminh3do-pipa que se encontra em processo licitatério.

O Arla 32 é indispensavel para o funcionamento adequado de motores equipados com
tecnologia SCR (Reducdo Catalitica Seletiva), garantindo conformidade ambiental e eficiéncia
no desempenho.

Para fins de estimativa, considera-se que o consumo médio de Arla 32 corresponde a
aproximadamente 5% do consumo de diesel. Assim, tomando como base uma operacao de 3
veiculos com jornada média de 8 horas didrias, o calculo aproximado para 12 meses de

operagao é o seguinte:

Parametro Valor Estimado

Consumo médio de diesel por veiculo 4,2 litros/hora

Jornada didria 8 horas

Consumo diario de diesel 33,6 litros

Percentual médio de Arla 32 5%

Consumo diario de Arla 32 por veiculo 1,68 litros

Dias trabalhados por més (média) 22

Consumo mensal de Arla 32 por veiculo 36,96 litros

Quantidade de veiculos (4) 147,84 litros/més
Consumo anual estimado (12 meses) = 1.774,08 litros de Arla 32
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Dessa forma, a previsdao de aproximadamente 1.774,08 litros de Arla 32 ao ano mostra-se
adequada para atender a frota atual e as novas aquisicdes previstas, assegurando autonomia
e conformidade ambiental

8.1.2.2. Conclusao

O aumento solicitado nas cotas de Diesel Comum (S500), Diesel S10, Gasolina Comum e Arla
32 justifica-se por motivos operacionais e técnicos, decorrentes da ampliacdo e atualizacdo da
frota municipal.

No caso especifico do Diesel S10 e da Gasolina Comum, o acréscimo no consumo deve-se a
incorporagdo de novos veiculos a frota e a reintegragao de veiculos anteriormente inativos,
seja por motivo de manutenc¢ao prolongada ou por falta de condi¢des de uso.

Com o retorno e a inclusdo desses veiculos, houve um aumento natural na demanda de
combustiveis, tornando necessaria a revisdao e ampliacdo das cotas atualmente disponiveis, de
modo a assegurar o pleno funcionamento da frota e a continuidade dos servicos
administrativos e operacionais prestados pelo municipio.

Essa medida visa promover uma gestdo mais racional e sustentdvel dos recursos publicos,

assegurando eficiéncia, economicidade e a qualidade dos servigos ofertados a populagao.

8.1.3. Estimativa de consumo de combustivel — Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Saude
RESUMO em (L)
Utilizado
ili
junho 2025 a Utilizado Total .
. ’ .. A . 2025 ore Quantidade a
Tipo Combustivel Licitado Ultimo Ano abril 2026 Utilizado . .
, Fora Licitar 2026
Paraiso das . 2025
. Municipio
Aguas
Gasolina Comum 46.000 18.941 9.454 28.395 46.900
Diesel S10 107.000 39.141 26.085 65.226 102.200
Diesel Comum 1.200
Arla 1.500 1.504 1.504 1.700

8.1.3.1. Calculo da estimativa de consumo:

A quantidade estimada para o exercicio de 2026 tomou por base a ultima contratacdo (2024).
Embora o consumo médio anual apurado tenha se mostrado inferior ao quantitativo
anteriormente licitado, a Secretaria Municipal de Saude optou por manter quantitativo

préximo ao da ultima contratagdao, em razao da ampliagao da frota ja em andamento e da

previsdo concreta de novas aquisicdes no exercicio atual.
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Tal medida busca assegurar capacidade operacional suficiente para atendimento continuo dos
servicos publicos de saude, evitando futura insuficiéncia contratual diante do aumento da
demanda de deslocamentos urbanos, intermunicipais e transporte de pacientes.
A manutencdo do quantitativo estimado considera, especialmente:
e O aumento da frota, com a inclusao de 5 veiculos préprios e 2 veiculos locados;
e A previsdao de aquisicdo de mais 8 veiculos, sendo 2 destinados a substituicao de
veiculos antigos.

e Relagao de veiculos a serem adquiridos:

Quantidade Tipo de Veiculo Combustivel
1 Hatch compacto 0 km Flex
1 Furgoneta Ambulancia 0 km (SR) Flex
2 Pick-up cabine simples (Ambulancia SR) Diesel
2 Van 10 + 1 lugares 0 km Diesel
1 Furgdo Ambulancia 0 km Diesel
1 Furgdo Unidade Odontolégica Movel 0 km Diesel
8.1.3.2. Calculo da estimativa de consumo:

O Diesel Comum, que nao era adquirido em contratos anteriores, passou a ter uma
quantidade minima estimada de 50 (cinquenta) litros mensais por equipamento gerador,
totalizando 600 litros por ano para cada unidade. Considerando a existéncia de dois
equipamentos, a previsdo anual foi fixada em 1.200 litros.

Além disso, foram observados os dados histéricos de consumo disponiveis, extraidos dos
relatdrios internos e do sistema de abastecimento, especialmente no periodo de junho/2025

a abril/2026, bem como os abastecimentos realizados fora do Municipio no exercicio de 2025.

8.1.3.3. Conclusao

Dessa forma, mesmo diante de consumo histérico inferior ao saldo licitado anterior, a decisao
administrativa de preservar quantitativo proximo ao contrato vigente encontra respaldo no
planejamento da expansao da frota e no interesse publico de garantir continuidade, eficiéncia

e disponibilidade dos servicos de saude.

8.1.4. Estimativa de consumo de combustivel — Secretaria Municipal de Educag¢ao, Cultura,

Esporte e Lazer:

Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer
RESUMO EM (L)
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Utilizado -

Tino Combustivel Licitado junho 2025 a Ut|||z§:;2025 Total Quantidade a
P Ultimo Ano abril 2026 . Utilizado 2025 Licitar 2026
, ‘ Municipio
Paraiso das Aguas

Gasolina Aditivada 350 149 149 350
Gasolina Comum 8.040 5.289 2.458 7.747 14.000
Diesel S10 144.950 99.842 4.279 104.121 142.200
Arla 4.000 2.645 2.645 12.600

8.1.4.1. Calculo da estimativa de consumo:

A Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esportes e Lazer possui elevada demanda
operacional em razao do atendimento aos dois distritos do municipio. Tal demanda envolve
deslocamentos frequentes para acompanhamento de profissionais como psicéloga, assistente
social e nutricionista nas unidades escolares, além da atuacdo de coordenadores municipais
que acompanham os distritos e educadores fisicos que desenvolvem projetos com alunos em

ambas as localidades.

Somam-se a isso o0 suporte ao transporte escolar em casos de avarias, bem como a
participacdo de servidores em cursos e capacitacdes. Destaca-se ainda o transporte escolar,
no qual o municipio possui atualmente 21 linhas préprias, com rotas extensas em virtude da

grande dimensao territorial, fator que impacta diretamente no consumo de combustivel.

O planejamento do consumo foi ampliado considerando a expansao de projetos, a inclusdo
de novos profissionais na area da educacdo, como nutricionista, psicéloga, educador fisico e
assistente social, e a previsao de aquisicao de novos veiculos, sendo dois veiculos movidos a

gasolina e quatro veiculos a diesel.

Atualmente, a Secretaria possui uma frota de 36 veiculos, sendo:
e 3 veiculos movidos a gasolina;
e 33 veiculos movidos a diesel.

Os veiculos do tipo van, micro-6nibus e 6nibus, além do combustivel, utilizam o fluido ARLA
32, item de uso obrigatdrio. Ressalta-se que os veiculos mais novos que utilizam esse aditivo
possuem sistema de travamento automatico em caso de baixo nivel do fluido, o que impede
seu funcionamento. Atualmente, parte da frota ja utiliza esse sistema, o que aumenta a

necessidade de consumo e de adequada previsao.
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a) Gasolina Comum: Quanto aos veiculos movidos a gasolina da Secretaria, o
abastecimento é realizado, em média, duas vezes por semana, totalizando 8 abastecimentos
mensais por veiculo. Considerando o consumo médio por abastecimento, estima-se:

e Veijculo 1: 30 litros x 8 abastecimentos/més = 240 litros/més

e Veijculo 2: 40 litros x 8 abastecimentos/més = 320 litros/més

e Veiculo 3: 50 litros x 8 abastecimentos/més = 400 litros/més
Consumo mensal total: 240 + 320 + 400 = 960 litros/més
Consumo anual estimado: 960 x 12 = 11.520 litros/ano
Considerando a previsdao de aquisicdo de novos veiculos e a ampliacdo das atividades, o
quantitativo foi ajustado para 14.000 litros/ano, garantindo margem de seguranca
operacional.
b) Arla 32: Quanto aos veiculos que utilizam ARLA 32, o abastecimento ocorre, em média,
duas vezes por més, totalizando 2 abastecimentos mensais por veiculo. Considerando o
consumo médio de 25 litros por abastecimento, cada veiculo apresenta consumo estimado de
50 litros por més.
Considerando uma média de 20 veiculos em operagao que utilizam o fluido:
Consumo mensal: 20 veiculos x 50 litros = 1.000 litros/més
Consumo anual estimado: 1.000 x 12 = 12.000 litros/ano

Diante da previsdao de ampliacdo da frota e do aumento da demanda, o quantitativo foi

ajustado para 12.600 litros/ano, assegurando o pleno funcionamento dos veiculos.

c) Diesel S10: A maior parte da frota é composta por veiculos movidos a diesel,
especialmente os destinados ao transporte escolar, que operam em rotas longas e continuas.
Considerando que a capacidade dos tanques de 6nibus e micro-6nibus varia entre 120 e 250
litros, e que o abastecimento ocorre, em média, uma vez por semana (totalizando 4
abastecimentos mensais por veiculo), tem-se um consumo elevado e continuo ao longo do

periodo letivo.

Ressalta-se que o cdlculo foi realizado considerando 10 meses de operacdo regular,
desconsiderando periodos de recesso escolar, e sem incluir demandas extraordinarias, como

participacdo em jogos escolares, eventos e viagens adicionais.

Com base na média de consumo por veiculo, na quantidade de linhas (21 rotas), na frota
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existente e na previsao de incorporagao de novos veiculos, chega-se a uma estimativa anual
de 142.200 litros de diesel, quantitativo necessdrio para garantir a continuidade e

regularidade do transporte escolar e demais atividades da Secretaria.
d) Conclusao
Diante do exposto, a estimativa anual de consumo fica definida em:
e Gasolina: 14.000 litros/ano
¢ Diesel: 142.200 litros/ano
e Arla32:12.600 litros/ano

Os quantitativos foram estabelecidos com base no consumo atual da frota, na ampliacdo dos
servicos, no aumento das demandas operacionais e na previsdo de incorporacdo de novos

veiculos, garantindo margem de seguranca técnica para evitar desabastecimento.

8.1.5. Estimativa de Consumo de Combustivel — Secretaria de Governo:

Secretaria de Governo
RESUMO EM (L)
Utilizado
. ; Licitado Ultimo junhc.) 2025a | Utilizado 2025 Total Utilizado | Quantidade a
Tipo Combustivel abril 2026 Fora L .
Ano . .. 2025 Licitar 2026
Paraiso das Municipio
Aguas
Gasolina Comum 2.250 28 500
Diesel S10 10.000 3.830 2.050 5.880 12.000
8.1.5.1. Calculo da estimativa de consumo:

A estimativa dos quantitativos da Secretaria de Governo — SEGOV foi elaborada com base nos
relatdrios de consumo disponiveis, considerando os abastecimentos realizados no Municipio
de Paraiso das Aguas/MS no periodo de junho/2025 a abril/2026, bem como os
abastecimentos efetuados fora do Municipio durante o exercicio de 2025, além das
necessidades operacionais previstas para 2026.

a) Gasolina Comum

Embora os relatdrios demonstrem consumo reduzido no periodo analisado, a Secretaria optou
por manter quantitativo superior ao consumo histérico imediato, fixando a previsdao em 500
litros, ainda assim em volume significativamente inferior ao quantitativo anteriormente
licitado (2.250 litros).

A manutencdo desse saldo minimo justifica-se pelo fato de que a Secretaria de Governo, em
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determinadas situagdes administrativas, necessita utilizar veiculos pertencentes a outras
Secretarias, parte deles abastecidos com gasolina, especialmente para cumprimento de
agendas institucionais, deslocamentos emergenciais, apoio operacional e demandas
eventuais de representacdo oficial.

Dessa forma, o quantitativo previsto busca atender eventual necessidade compartilhada da
frota municipal, sem excessos e em consonancia com o histdrico recente de consumo.

b) Diesel S10

Na ultima contratagdo, o quantitativo licitado foi de 10.000 litros, tendo sido apurado
consumo total de 5.880 litros no periodo analisado.

Para o exercicio de 2026, o quantitativo foi estimado em 12.000 litros, representando
acréscimo em relacdo a contratacdo anterior. Tal aumento justifica-se pela previsdo de
aquisicdo de mais 01 (um) veiculo movido a Diesel S10 no segundo semestre de 2026, o que
deverd ampliar a demanda de abastecimento da Secretaria.

Além disso, considerou-se a necessidade de manutencdo de margem operacional de
seguranca, evitando insuficiéncia contratual diante de agendas externas, viagens
institucionais e aumento superveniente das demandas administrativas.

c) Conclusdo

Assim, os quantitativos estimados refletem analise do consumo histérico, racionalizagao do
item gasolina e planejamento futuro da frota, observando critérios de necessidade

administrativa, continuidade do servico publico e eficiéncia na gestdo dos recursos.

8.1.6. Estimativa de Consumo de Combustivel — Secretaria Municipal de Planejamento

Administragao e Finangas

Secretaria Municipal de Planejamento Administracdao e Finangas
RESUMO EM (L)
Utilizado
. ; Licitado Ultimo junhc.> 2025a | Utilizado 2025 Total Utilizado Quantidade a
Tipo Combustivel abril 2026 Fora ..
Ano . s 2025 Licitar 2026
Paraiso das Municipio
Aguas
Gasolina Comum 3.000 767 418 1.185 3.000
8.1.6.1. Calculo da estimativa de consumo:

A estimativa da Secretaria Municipal de Planejamento, Administracdo e Financgas foi elaborada

com base nos relatérios de consumo disponiveis, considerando os abastecimentos realizados
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no Municipio de Paraiso das Aguas/MS no periodo de junho/2025 a abril/2026, bem como os
abastecimentos realizados fora do Municipio no exercicio de 2025.

Conforme apurado, o consumo total registrado para Gasolina Comum no periodo analisado
foi de 1.185 litros, enquanto o quantitativo anteriormente licitado correspondeu a 3.000
litros.

Ainda que o consumo histérico recente tenha sido inferior ao saldo contratado anterior, a
Secretaria optou por manter para 2026 o mesmo quantitativo licitado no exercicio de 2024,
correspondente a 3.000 litros, considerando a natureza estratégica de suas atividades e a
imprevisibilidade de demandas administrativas ao longo do exercicio.

A decisdao administrativa justifica-se em razao da necessidade de deslocamentos frequentes
para atendimento de agendas institucionais, atividades relacionadas a gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial, planejamento governamental, apoio as demais Secretarias, diligéncias
externas, reunides técnicas e tratativas junto a érgdos estaduais e federais.

Além disso, a manutencao do quantitativo anterior representa medida preventiva para
assegurar disponibilidade continua da frota vinculada a pasta, evitando insuficiéncia
contratual diante de eventuais ampliacdes de demanda no decorrer da vigéncia contratual.
Dessa forma, o quantitativo estimado de 3.000 litros de Gasolina Comum mostra-se
compativel com a necessidade administrativa, observando critérios de planejamento,

continuidade do servico publico e eficiéncia operacional.

8.1.7. Estimativa de Consumo de Combustivel — Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Econdmico, Meio Ambiente e Turismo

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econ6mico, Meio Ambiente e Turismo
RESUMO EM (L)
Utilizado
Utilizad
Junho 2025 a ;(I)zZaS ° Total Quantidade a
Tipo Combustivel | Licitado Ultimo Ano | abril 2026 Utilizado . .
, Fora Licitar 2026
Paraiso das L 2025

P Municipio

Aguas
Gasolina Comum 2.900 739 40 779 4.700
Diesel S10 4.850 2.423 156 2.579 8.800
Diesel Comum 18.250 9.682 9.682 27.600

8.1.7.1. Calculo da estimativa de consumo:

A estimativa dos quantitativos da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Meio

Ambiente e Turismo foi elaborada com base no consumo histérico apurado, considerando os
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abastecimentos realizados no Municipio de Paraiso das Aguas/MS no periodo de junho/2025
a abril/2026, bem como aqueles realizados fora do Municipio no exercicio de 2025.
Conforme os dados levantados, o consumo total registrado foi de 779 litros de Gasolina
Comum, 2.579 litros de Diesel S10 e 9.682 litros de Diesel Comum, valores inferiores aos
guantitativos anteriormente licitados.

Ainda assim, para o exercicio de 2026, optou-se pelo redimensionamento dos quantitativos,
considerando o aumento das demandas operacionais e da estrutura da Secretaria. Esse
crescimento decorre, principalmente, da intensificacdo das viagens intermunicipais, em razao
da participacdo do Municipio em consdrcios e entidades regionais, como o COINTA e a
ACEPAN, que demandam deslocamentos frequentes para reunides e atividades institucionais.
Além disso, houve ampliagdao da frota, com a inclusdo da camionete Mitsubishi L200 Triton,
doada pelo IMASUL, bem como a previsdo de aquisicdo de mais um veiculo movido a Diesel
$10, o que impacta diretamente no aumento do consumo. Soma-se a isso a continuidade e
intensificacdo das atividades da patrulha mecanizada e dos servicos em area rural, que
utilizam predominantemente Diesel Comum.

Também contribuem para o aumento do consumo a utilizagdo de equipamentos auxiliares,
como barco, motosserra e rogadeira, que demandam gasolina comum para execug¢do de
servicos de manutencdo ambiental, limpeza de areas e apoio ao viveiro municipal.

Outro fator relevante é a centralizagdo do consumo na Ata de Registro de Precos para
gerenciamento de combustiveis, substituindo o modelo anterior fragmentado, que exigia
frequentes aditivos contratuais, proporcionando maior controle, eficiéncia e previsibilidade

na execucao.
Diante desse cendrio, os quantitativos para 2026 foram fixados em:

e Gasolina Comum: 4.700 litros;

e Diesel S10: 8.800 litros;

e Diesel Comum: 27.600 litros.
Assim, a estimativa total de combustiveis para o exercicio de 2026 é de 41.100 litros,
refletindo ndo apenas o consumo histérico, mas principalmente a expansdo das atividades da

Secretaria, garantindo o abastecimento continuo e a execucao eficiente dos servicos publicos.

8.1.8. Estimativa de Consumo de Combustivel — Servico Autonomo de Agua e Esgoto

Servico Auténomo de Agua e Esgoto ‘
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RESUMO em (L)
Utilizado
. , . . s junho 2025 a Quantidade a
Tipo Combustivel Licitado Ultimo Ano abril 2026 Licitar 2026
Paraiso das Aguas

Gasolina Aditivada 20

Gasolina Comum 3.000 1.117 2.700
Diesel S10 1.080
Diesel Comum 1.800

8.1.8.1. Calculo da estimativa de consumo:

O quantitativo mensal de combustivel foi estimado com base no consumo médio dos veiculos
e equipamentos do SAAE, considerando a frequéncia de utilizacdo e a demanda operacional

atual.

Para os veiculos leves (gasolina), adotou-se como pardmetro o abastecimento médio por

unidade, conforme segue:

e Veiculos tipo Strada: média de 40 litros por abastecimento, com frequéncia de 2

abastecimentos mensais, totalizando 80 litros/més por veiculo;

e Motocicletas: média de 10 litros por abastecimento, com frequéncia de 2

abastecimentos mensais, totalizando 20 litros/més por unidade.

Somando-se os veiculos vinculados ao SAAE, apurou-se consumo médio estimado de
aproximadamente 200 litros mensais, o que, projetado para 12 meses, resulta em 2.400

litros/ano.

Além disso, acresceu-se 300 litros destinados a eventuais deslocamentos institucionais a
cidade de Campo Grande/MS, para reunibes técnicas, capacitacdes, diligéncias

administrativas e tratativas junto a drgdos reguladores e parceiros institucionais.
Dessa forma, o quantitativo total estimado para Gasolina Comum foi fixado em 2.700 litros.
Para os equipamentos (dleo diesel):

e Retroescavadeira: consumo estimado de 45 litros por abastecimento, com frequéncia
de 2 abastecimentos mensais, totalizando 90 litros/més, o que representa 1.080

litros/ano;
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e Gerador: consumo estimado de 150 litros/més, considerando sua utilizagdo em

situagOes emergenciais e testes operacionais, totalizando 1.800 litros/ano.

Dessa forma, os valores estimados refletem o consumo médio necessdrio para garantir a
continuidade e eficiéncia dos servigos prestados pelo SAAE, evitando desabastecimento e

interrupgdes nas atividades operacionais.
8.1.9. Conclusao Geral

8.1.9.1. Conforme levantamento realizado no presente estudo, a estimativa dos
guantitativos de combustiveis foi elaborada com base na consolidacdo dos dados de consumo
provenientes de dois instrumentos anteriormente utilizados pela Administragao:
e a Ata de Registro de Precos para gerenciamento de abastecimento, que contemplava
os abastecimentos realizados fora do Municipio de Paraiso das Aguas/MS;
e e o contrato de fornecimento local, destinado aos abastecimentos realizados dentro
do Municipio, atualmente vigente.
Dessa forma, o presente processo busca unificar e centralizar os consumos anteriormente
fragmentados, incorporando tanto os abastecimentos realizados no Municipio quanto
aqueles realizados em deslocamentos externos, proporcionando uma estimativa mais
aderente a demanda real da Administragao.
Ressalta-se que o aumento dos quantitativos estimados decorre, principalmente, dessa
consolidagao, ndo representando necessariamente crescimento isolado do consumo, mas sim
a integracdo de volumes que anteriormente eram contratados de forma separada,
promovendo maior eficiéncia, controle e padronizagao na gestao do abastecimento da frota
municipal.
8.1.9.2. O levantamento das estimativas com base na contratacdo anterior e atual estdo
sendo demostrados de forma detalhada nos Anexos ao final deste ETP.

ANEXO | - ESTIMATIVA DETALHADA DE QUANTIDADE POR SECRETARIA

ANEXO Il — QUANTITATIVO E VALOR POR CIDADE

ANEXO Il — QUANTITATIVO E VALOR POR SECRETARIA

ANEXO IV — RELACAO DE VEICULOS

9. DA ESPECIFICAGAO TECNICA DO OBJETO
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9.1. DO SISTEMA OPERACIONAL E DAS ESPECIFICACOES TECNICAS:

9.1.1. O Sistema Eletrénico devera garantir a seguranca, integridade, rastreabilidade e
disponibilidade das informagdes operacionais, mediante mecanismos de controle de acesso,
autenticacdo de usuadrios, registro das transacdes realizadas, armazenamento seguro dos
dados e manutencao do histérico das operagbes, assegurando a confiabilidade das
informacdes utilizadas na execucao e fiscalizacdo contratual.

9.1.2. Asinterfaces com os usuarios devem ser no idioma portugués (Brasil). O software deve
possuir sistema de ajuda acessivel aos usuarios, possibilitando-o obter informacgdes e
orientacdes sobre o sistema de gestdo de abastecimento;

9.1.3. A CONTRATANTE devera adotar sistema de seguranga que vincule a Cartdo e/ou TAG
aos veiculos e equipamentos, de forma que impeca o abastecimento ndo autorizado; O
Sistema devera registrar a cada abastecimento dos veiculos e equipamentos das Diversas
Secretaria/Entidades, via web e em tempo real, com as seguintes informacgdes:

¢ |dentificacdo do veiculo e equipamento, com no minimo placa, modelo, ano e nimero
de patriménio (no caso dos equipamentos) e imagem do veiculo;

e |dentificacdo do vinculo do veiculo com a Contratante, ou seja, se o veiculo é préprio,
locado, cedido, cautelado, etc.;

e Identificacdo do condutor ou servidor responsavel que executou o abastecimento,
contendo no minimo nome e matricula;

e Tipo de combustivel utilizado no ato do abastecimento;

o Quilometragem do veiculo no abastecimento;

e (Quantidade de combustivel abastecido;

e Andlise de consumo de combustivel do veiculo;

e Registrar a cada abastecimento a média de quildmetros por litro, considerando o tipo
de combustivel do abastecimento anterior, ou seja, o efetivamente consumido pelo
veiculo;

e Valor unitdrio do litro de combustivel abastecido e total do abastecimento;

e Identificacdo do posto de abastecimento, contendo no minimo nome, cidade e UF;

e Data e hora em que ocorreu o abastecimento.

9.1.4. O Sistema devera registrar ainda:

e O histdrico dos abastecimentos do veiculo e equipamento;
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Histdérico da quilometragem da frota de veiculos;

Consumo de combustivel por condutor;

Consumo de combustivel por veiculo e equipamento;

Desvio de hodémetro parametrizado por veiculo;

Desvio de tipo de combustiveis parametrizado por veiculo e equipamento;
Desvio de consumo parametrizado do tipo de combustivel;

Evolugcdo mensal de despesas da frota.

9.1.5. Osistema deverd possibilitar a operacdo do gestor, via web, para execucdo minima de:

Blogueio temporario e/ou cancelamento da Cartdo e/ou TAG;

Solicitagdo de 22 via da Cartdo e/ou TAG;

Incluir crédito extra ou suprimir crédito autorizado;

Consultar on-line, os saldos de créditos dos cartdes/TAGs;

Consultar o saldo didrio (Relatério Financeiro), identificando as despesas de cada
veiculo, equipamento;

Distribuir a frota em unidades (centro de custos), com no minimo trés niveis. O sistema
deverd emitir comprovante da transacgado para todo e qualquer atendimento, sendo 01
(uma) via destinada ao condutor do veiculo, contendo as informagdes a seguir:
Identificacdo do estabelecimento credenciado responsdvel pelo abastecimento (nome,
CNPJ, endereco, municipio, UF);

Identificacdo do veiculo ou equipamento abastecido;

Marcacdo do hodbmetro ou outro instrumento medidor, no momento do
abastecimento;

Tipo de Combustivel;

Quantidade de litros;

Local, data e hora da transacao;

Valor unitario e total do abastecimento;

Saldo de crédito disponivel;

Identificacdo do condutor que autorizou o abastecimento.

9.1.6. A CONTRATADA disponibilizard para Prefeitura de Paraiso das Aguas - MS a base de

dados descentralizada e automadtica para backup recuperagcdo e processamento de

informacdes relativas as operagdes realizadas, de maneira a se proceder continuamente o

Assinado por 9 pessoas: PATRICIA APARECIDA SOARES, ANDREA MARQUES DE AZEVEDO, SILVIA SIMONE PINHO ROHDEM SILVA, DIEGO PEREIRA DOS SANTOS, DANNER SIENA, GUERINO PERIUS , UEDER

PEREIRA DE PAULA, ILDO FURTADO DE OLIVEIRA e WILSON MATHEUS

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://paraisodasaguas.ldoc.com.br/verificacao/2D33-1950-64F9-B6FD e informe o cédigo 2D33-1950-64F9-B6FD

=



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE PARAISO DAS AGUAS

gerenciamento e controle dos abastecimentos de toda a frota de veiculos e equipamentos.
O sistema de gerenciamento eletronico devera ser disponibilizado com interface que permita
total compatibilidade com os sistemas operacionais da CONTRATANTE, ou ferramenta que
permita geracdo de arquivo para integracao, objetivando permitir o acesso as informacdes e
a importagao de dados.
9.1.7. A Administracdo fornecerd, quando necessario, os layouts e especificacbes técnicas
dos sistemas utilizados para atendimento ao subitem anterior.
9.1.8. O Sistema devera oferecer opgdes de operagao de abastecimento manual em caso de
pane na rede elétrica do posto e/ou defeito na maquina ou do Cartdo/TAG do veiculo e
equipamento, devendo ainda oferecer a CONTRATANTE as mesmas informacdes
disponibilizadas no abastecimento eletronico.
As operacoes de abastecimentos manuais deverdo ser incluidas na fatura em no méximo 60
(sessenta) dias apods a realizacdo do abastecimento.
9.1.9. O sistema deverd oferecer a CONTRATANTE a inclusdo de informagbes do
abastecimento em postos fora da rede conveniada, nas mesmas condicdes do abastecimento
eletronico, para que ndo haja perda do histérico de andlise da frota, as quais ndo deverao
estar inclusas na fatura.
9.1.10.0 sistema devera permitir a Contratante inserir parametros para restringir e/ou
bloquear o abastecimento dos veiculos e dos equipamentos que nado estiverem dentro dos
parametros cadastrados, sendo que a parametrizacdo s6 pode ser modificada pela
CONTRATANTE mediante o uso do sistema via web. O sistema devera permitir restricdes e/ou
bloqueios no minimo referente aos parametros:

e Tipos de combustivel a ser utilizado;

e Preco mdaximo e minimo para cada tipo de combustivel;

e Consumo (quildbmetro por litro) minimo e maximo do veiculo considerando o tipo de

combustivel abastecido;
e O sistema devera permitir incluir parametros de restricdo, separadamente para cada
tipo de combustivel;
e Limite crédito (financeiro) por periodo, ndo superior a 30 (trinta) dias, para cada veiculo;
e Dias da semana (ex. feriado, sabado, domingo etc.),

e Hordrios de abastecimento (intervalo de tempo entre abastecimentos, ex. 17:00h as

Assinado por 9 pessoas: PATRICIA APARECIDA SOARES, ANDREA MARQUES DE AZEVEDO, SILVIA SIMONE PINHO ROHDEM SILVA, DIEGO PEREIRA DOS SANTOS, DANNER SIENA, GUERINO PERIUS , UEDER

PEREIRA DE PAULA, ILDO FURTADO DE OLIVEIRA e WILSON MATHEUS

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://paraisodasaguas.ldoc.com.br/verificacao/2D33-1950-64F9-B6FD e informe o cédigo 2D33-1950-64F9-B6FD

=



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE PARAISO DAS AGUAS

23:00h);
Quantidade méaxima de abastecimento (transa¢des concluidas), controladas no minimo
por semana;

Local de abastecimento (municipio);
Estabelecimento credenciado;

Quantidade maxima de litros por abastecimento, individualizada por veiculo.

9.1.11.0 sistema devera permitir emissdao de relatério agrupado contendo no mesmo

seguintes as informagdes:

Identificacdo do veiculo e equipamento, com no minimo placa, modelo e ano e nimero

de patriménio (no caso dos equipamentos);

Identificacdo do vinculo do veiculo com a Contratante, ou seja, se o veiculo é préprio,

locado, cedido, cautelado, etc.;

Identificacdo do condutor ou servidor responsavel que executou o abastecimento,

contendo no minimo nome e matricula;

Tipo de combustivel utilizado no ato do abastecimento;
Quilometragem do veiculo no abastecimento;
Quantidade de combustivel abastecido;

Analise de consumo de combustivel do veiculo;

Registrar a cada abastecimento a média de quilémetros por litro, considerando o tipo
de combustivel do abastecimento anterior, ou seja, o efetivamente consumido pelo

veiculo;
Valor unitario do litro de combustivel abastecido e total do abastecimento;
Identificacdo do posto de abastecimento, contendo no minimo nome, cidade e UF;

Data e hora em que ocorreu o abastecimento;

9.1.12. Ainda devera permitir gerar relatorio individual das informagdes relacionadas abaixo:

Consumo de combustivel por condutor;

Consumo de combustivel por veiculo e equipamento;
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e Evolucdo mensal de despesas da frota.

9.1.13.Todos os relatérios devem ser gerados a partir de periodos, ndo inferior a 30 (trinta)
dias, devendo ser disponibilizados em um visualizador na web e em arquivo editavel do tipo
planilha, exemplo xls, xlsx.

9.1.14. 0O sistema devera permitir a revisao das regras parametrizadas no sistema.

9.1.15.A CONTRATANTE deverd ter autonomia para criacdo on-line de usudrios, bem como
ter a visualizagcdo on-line das autorizagdes, sem a necessidade de comunicagdo com a
CONTRATADA.

9.1.16.0 sistema devera estabelecer os niveis de permissdao (consulta e administracdo) de
acesso ao software via WEB a cada unidade, podendo um ou mais usudrios ter acesso
completo ou parcial as informac¢des de sua frota, de acordo com as suas respectivas
responsabilidades.

9.1.17.0 acesso dos usudrios ao sistema devera ser realizado por meio de identificacdo por
login e senha.

9.1.18.Deverd ser permitido ao contratante o acesso completo e irrestrito ao sistema, via
WEB, e as funcionalidades do Cartdo/TAG, podendo incluir dados referentes aos veiculos,
equipamentos e condutores.

9.1.19.0 sistema devera disponibilizar uma fonte de pesquisa dos precos praticados pelos
postos credenciados, com a finalidade de orientar os condutores a realizarem os
abastecimentos dos veiculos sob seus cuidados, atentando para o menor preco do
combustivel praticado pelos postos credenciados, considerando-se a proximidade do local
onde o servigo sera executado e a andlise de custo-beneficio para a Administragao.

9.1.20.0 comparativo de precos desse sistema devera ser atualizado periodicamente, no
minimo semanalmente.

9.1.21. A principio, deverao ser cadastrados no sistema os veiculos descritos em relagdo anexa
ao processo, a qual sera fornecida ao licitante vencedor.

9.1.22. Apds a implantagdo do sistema, cadastro de veiculos e usudrios, na hipotese de haver
aumento da frota, a CONTRATADA deverd fornecer, sem custo adicional para a
CONTRATANTE, Cartbes/TAGs de abastecimentos para o0s novos veiculos
gerenciados/autorizados, individuais e intransferiveis, de acordo com as solicitacdes e

relacdes recebidas por documento da CONTRATANTE. Havendo reducdo da frota, a
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CONTRATADA devera fazer a exclusdo dos veiculos no sistema e cancelamento dos
Cartoes/TAGs, conforme solicitacdo encaminhada pela CONTRATANTE, sem nenhum 6nus

para a mesma.

9.2. DO CARTAO E/OU TAG ELETRONICA:

9.2.1. O controle de abastecimento de cada veiculo e equipamento devera ser mediante uso
de Cartdo/TAG com sistema RFID e similares devendo ser individual e viabilizar informacgdes
para o gerenciamento dos abastecimentos da frota da CONTRATANTE, em quantitativo
suficiente ao atendimento da demanda, sem 6nus adicional. Vedada a cobranca de taxa de
anuidade/mensalidade dos mesmos.

9.2.2. Deverdo ser fornecidos Cartdes/TAGs substitutas para o abastecimento de qualquer
veiculo e equipamento cadastrados no sistema, para serem utilizados temporariamente, nos
casos de perda, roubo ou danificagdo do Cartdo/TAG definitiva;

9.2.3. Em caso de perda, furto, roubo ou danificacdo, o condutor responsdvel deverd
comunicar imediatamente a Administracao Publica e a Administradora do Sistema. Nos casos
de furto ou roubo, serd obrigatdria a lavratura de Boletim de Ocorréncia relatando o ocorrido.
O valor do crédito serda limitado aos montantes expressamente autorizados pela
CONTRATANTE;

9.2.4. A CONTRATADA devera garantir que os créditos cadastrados para cada veiculo e
equipamento, nao sera ultrapassado, ndo sendo a CONTRATANTE responsavel pelo
pagamento dos valores excedidos ao limite autorizado;

9.2.5. A CONTRATADA devera substituir os Cartdes/TAGs que tenham apresentarem defeito
gue impeca a sua utilizacdo ou, ainda, que tenham sido extraviados em, no maximo, 05 (cinco)
dias Uteis apods a solicitacdo da CONTRATANTE;

9.2.6. Aempresa CONTRATADA devera providenciar o cancelamento e bloqueio imediato das
Cartoes/TAGs que forem extraviadas, furtadas ou roubadas, tdo logo receba comunicagdo
oficial da CONTRATANTE;

9.2.7. A CONTRATANTE n3o se responsabilizara pelos gastos efetuados pelas Cartdes/TAGs
extraviadas, furtadas ou roubadas apds a data da comunicacdo a CONTRATADA;

9.2.8. No caso de extravio, furto ou roubo dos Cartdes/TAGs, a CONTRATADA sera
comunicada pela CONTRATANTE e os Cartdes/TAGs deverdo ser repostas, sem 6nus para a

CONTRATANTE;
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9.2.9. A CONTRATANTE podera solicitar a CONTRATADA, inclusdo e exclusao de veiculos e
equipamentos do Sistema de Gerenciamento, a qual se darad no prazo maximo de 24 (vinte e

quatro) horas, contados a partir da solicitagdo da CONTRATANTE.

9.3. SEGURANCA NO FORNECIMENTO:

9.3.1. Nos casos de falha dos equipamentos periféricos da rede credenciada ou da ocorréncia
de situacdes adversas, tais como indisponibilidade de energia elétrica ou de conexdao com a
internet, a CONTRATADA devera disponibilizar procedimento contingencial de autoriza¢ao de
abastecimento, por meio de canal alternativo de atendimento acessivel a CONTRATANTE e a
rede credenciada.

O procedimento deverd permitir a geracdo de nimero de autorizacao, a ser registrado em
formulario préprio da CONTRATADA, garantindo a continuidade das operacées e o adequado
controle das informacgdes. As transacdes realizadas em contingéncia deverdo ser registradas
no sistema de gestdo imediatamente apds o restabelecimento da conexao.

9.3.2. A CONTRATADA devera disponibilizar suporte técnico continuo, por meio de Servico
de Atendimento ao Cliente (SAC), acessivel via telefone e/ou internet, com funcionamento
ininterrupto (24 horas por dia, 7 dias por semana), assegurando atendimento a
CONTRATANTE e a rede credenciada.

9.3.3. O servico de atendimento deverd garantir tempo maximo de resposta de até 30
(trinta) minutos para registro, tratamento e retorno das demandas, inclusive para suporte
técnico e esclarecimentos durante toda a vigéncia do contrato.

Tal exigéncia justifica-se em razao da natureza dos servigos publicos atendidos, especialmente
os relacionados a area da saude, que demandam deslocamentos emergenciais e continuos,
bem como as atividades envolvendo a melhor idade e agdes esportivas, frequentemente
realizadas em finais de semana e hordrios ndo comerciais, sendo imprescindivel garantir o

pleno funcionamento do sistema de abastecimento em qualquer momento.

10. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1. Parametros de pesquisa:

Para a obtencdao do valor previamente estimado em processo licitatério, a equipe de
planejamento se utiliza dos parametros definidos na lei, como forma de subsidiar a decisdo

da autoridade demandante quanto a autorizacdo ou nao da contratacdo, considerando que a
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viabilidade pode ser alterada ou negada em relag¢ao ao pedido constante da SD.
A pesquisa deve ser finalizada e os valores praticados no mercado, confirmados em momento
subsequente, pelo responsavel legal.

Parametros utilizados (documentos em anexo):

Portal Nacional de ContratagGes Publicas — PNCP;
L1 Painel de Pregos do Governo Federal;
[1 Banco de Precos em Saude;

contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, inclusive mediante sistema de

registro de pregos;

[J dados de pesquisa publicada em midia especializada ou de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal; (Ex. Tabela Fipe, CMED, tabelas

oficiais...)
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de

cotacdo, por meio de oficio ou e-mail;
L] pesquisa através de notas fiscais eletronicas emitidas em caracteristicas similares;
L] outros:

Para a definicdo do percentual minimo de desconto a ser aplicado a Administragdo Publica

Municipal, a pesquisa de pregos foi realizada da seguinte forma:

a) Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal de
cotacdo, por meio de e-mail. Justificamos que a escolha dos fornecedores ocorreu
mediante buscas realizadas em processos licitatérios similares realizados por essa
administracdo e também por outros municipios préximos a Paraiso das Aguas, conforme

consta em pesquisa de precos que sera anexado juntamente com o relatdrio de cotacdo.

b) Contratagdes similares em execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos realizadas por essa administracdo publica e de outros entes

publicos vizinhos a Paraiso das Aguas/MS, no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
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(PNCP) e nos Portais de Transparéncia, sendo as mesmas utilizadas como subsidio de valor

de mercado, conforme demonstrado abaixo:

Média em Percentual (%)

PERCENTUAL

TAXA REDE

PERCENTUAL COMBINADO

LTDA

FONTES MUNICiPIO (DESCONTO + TAXA REDE
DESCONTO CREDENCIADA CREDENCIADA)

Prefeitura

CONTRATACOES | Municipal de

SIMILARES Paraiso das -4,10%

FEITAS PELA | Aguas/MS (Convertida em - -

ADMINISTRACAO | Ata de Registro de | 4,10% positivo)

PUBLICA Pregos ne
017/2024

CONTRATACOES

SIMILARES CONSELHO

FEITAS PELA | REGIONAL DE 4,60% - -

ADMINISTRACAO | ENFERMAGEM/MS

PUBLICA

CONTRATACOES

SIMILARES .

FEITAS PE~LA ,'Z\/INUA’\ISI'I'C/-!\Pcll(())/MS DE 3,00% - -

ADMINISTRACAO

PUBLICA

CONTRATACOES

SIMILARES .

FEITAS PE~LA :\1{':;\2)(;{';}&5 DE 5,1832% - -

ADMINISTRACAO

PUBLICA

PESQUISA COM | VOLUS

FORNECEDORES INSTITUI(;AO DE 0,00% 2,50% 2,50%
PAGAMENTO LTDA

PESQUISA COM | VALOR GESTAO E

FORNECEDORES | SERVICOS 0,00% 12% 12%
TECNOLOGICOS

PESQUISA COM | TRIVALE

FORNECEDORES INSTITUI(;AO DE 0,00% 3,56% 3,56%
PAGAMENTO LTDA

PESQUISA COM | LINK CARD

FORNECEDORES ADMINISTRADORA 2 00% Ndo )
DE BENEFICIOS ! manifestou

10.1.1.Da Analise

TAXA A SER COBRADA DA REDE CREDENCIADA

10.1.2. A partir dos dados coletados, verificou-se que as contratacdes similares analisadas, em

sua maioria, apresentam apenas o desconto ou taxa administrativa aplicada ao Municipio,

sem detalhamento da taxa incidente sobre a rede credenciada, o que limita sua utilizacao para

definicdo do custo global do servico.
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10.1.3. Dessa forma, para fins de definicdo do parametro econédmico mais adequado, foram
consideradas prioritariamente as pesquisas realizadas diretamente com fornecedores que
informaram expressamente a taxa cobrada da rede credenciada, por refletirem de maneira

mais precisa a dinamica econdmica do modelo de contratagdo.

10.1.4.Dentre as empresas consultadas, foram obtidos os seguintes percentuais de taxa

incidente sobre a rede credenciada:
e VOLUS: 2,50%
e TRIVALE: 3,56%
e VALOR GESTAO: 12,00%

A média aritmética dos valores apurados resulta em aproximadamente 6,02%, sendo este

valor considerado para fins de analise global do mercado.

Com base na andlise realizada, e considerando a necessidade de garantir a sustentabilidade
da rede credenciada e a continuidade da execug¢dao contratual, foi definido limite maximo

compativel com o mercado, conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar.
DESCONTO REFERENCIAL DO MUNICIPIO

A definicdao do desconto referencial em 3% (trés por cento) foi realizada com base em pesquisa
de pregos composta por contrata¢cdes similares da Administracao Publica e pesquisa direta
com fornecedores do ramo, observando-se os principios da economicidade, razoabilidade e

sustentabilidade da execuc¢do contratual.

Na andlise das contratacdes similares, verificou-se a existéncia de percentuais variando entre
3,00% e 5,1832%, destacando-se os seguintes referenciais: Prefeitura Municipal de Paraiso
das Aguas/MS (4,10%), Conselho Regional de Enfermagem/MS (4,60%), Municipio de
Anastacio/MS (3,00%) e Municipio de Itapord/MS (5,1832%).

J4 na pesquisa direta com fornecedores, constatou-se predominancia de propostas com
percentual igual a 0% (zero por cento), porém acompanhadas de cobranga de taxa da rede
credenciada, variando entre 2,50% e 12%, evidenciando que parte significativa da

remuneracado das administradoras acaba sendo transferida a rede credenciada.

A analise técnica demonstrou que a adogao de descontos elevados ou negativos pode gerar
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desequilibrio no modelo econémico da contratagao, tendo em vista que a remuneragao da
contratada tende a ser compensada mediante aumento da taxa cobrada dos postos
credenciados. Tal pratica pode comprometer a sustentabilidade da rede, ocasionando
descredenciamentos e risco de desabastecimento, especialmente considerando que o
Municipio pretende incluir os abastecimentos realizados em Paraiso das Aguas/MS, local onde

ocorre 0 maior volume de consumo da frota municipal.

Dessa forma, considerando a média dos contratos publicos analisados, a realidade do
mercado, a necessidade de manutencdo da rede credenciada e a busca pelo equilibrio
econOmico-financeiro da contratagdo, definiu-se o desconto referencial em 3% (trés por
cento), percentual considerado adequado para assegurar competitividade, vantajosidade e

sustentabilidade da execucdo contratual.

Ressalta-se que, independentemente do desconto estabelecido, os abastecimentos terao
como referéncia o prego praticado na bomba, assegurando que o Municipio nao realize
pagamentos superiores aos valores praticados ao consumidor em geral, em observancia ao

principio da economicidade.

Dessa forma, o modelo adotado busca conciliar a vantajosidade da contratacdao com a
sustentabilidade da execuc¢do, garantindo equilibrio entre os custos diretos e indiretos do
sistema de gerenciamento de abastecimento.
10.2. Para determinar o valor estimado da contratacao com base no levantamento das
estimativas apresentadas pelas secretarias requisitantes, a pesquisa foi realizada da
seguinte forma:
e Pesquisa direta em postos de combustivel localizados no municipio, com a verificacao
via WhatsApp dos valores exibidos nas placas de prec¢os dos estabelecimentos. Esse
método permitiu a captacao de dados atualizados, garantindo a representatividade

real dos precos praticados no mercado local no momento da pesquisa.

e Os precos utilizados foram obtidos por meio de consulta ao portal oficial da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), disponivel em:

https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-

concorrencia/precos/leva ntamento-de-precos-de-combustiveis-ultimas-semanas-

pesquisadas.
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e A pesquisa teve como base os levantamentos semanais realizados pela ANP sobre os
precos médios dos combustiveis comercializados em postos revendedores de diversos
municipios do pais. Para esta analise, foram considerados os precos médios praticados

no periodo de 12 a 18 de abril de 2026.

e Por se tratar de uma fonte oficial e publica, os dados utilizados garantem

confiabilidade, transparéncia e atualidade na composi¢do dos valores de referéncia.

O detalhamento dos precos médios obtido estd na tabela abaixo:

MEDIA DO MUNICIPIO

MEDIA DOS
. TOTAL QUANTIDADE POSTOS
SDRADE SelalECAES UTILIZADO A LICITAR PARAISO DAS sl (2 L
AGUAS
Arla 5.165 16.300 RS 3,90 | RS 63.488,50
. Diesel Comum 13.518 80.000 RS 8,19 | RS  655.200,00
PARAISO DAS -
AGUAS/MS Diesel S10 362.062 512.040 RS 8,29 | RS 4.244.811,60
Gasolina Aditivada 1.007 1.150 RS 7,39 | RS 8.498,50
Gasolina Comum 41.952 74.580 RS 7,29 | RS 543.688,20
MEDIA ANP POR ESTADOS
. TOTAL QUANTIDADE | VALOR MEDIO
ESTADO COMBUSTIVEL UTILIZADO A LICITAR ANP VALOR TOTAL
Diesel Comum 600 RS 7,14 | RS 4.284,00
MATO G;TJOLSSO Do Diesel S10 31.196 42.520 RS 7,33 | RS 311.671,60
Gasolina Comum 10.928 17.290 RS 6,53 | RS 112.903,70
. TOTAL QUANTIDADE | VALOR MEDIO
ESTADO COMBUSTIVEL UTILIZADO A LICITAR ANP VALOR TOTAL
GOIAS Diesel S10 181 1.400 RS 7,44 | RS 10.416,00
Gasolina Comum 447 1.460 RS 6,59 | RS 9.621,40
. TOTAL QUANTIDADE | VALOR MEDIO
ESTADO COMBUSTIVEL UTILIZADO A LICITAR ANP VALOR TOTAL
- i 1.910 RS 7,59 | RS 14.496,90
SKO PAULO Diesel S10 569
Gasolina Comum 1.653 3.250 RS 6,66 | RS 21.645,00
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. TOTAL QUANTIDADE | VALOR MEDIO
ESTADO COMBUSTIVEL UTILIZADO A LICITAR ANP VALOR TOTAL
i R 7,56 R 5.670,00
DISTRITO FEDERAL Diesel 510 134 750 $ $
Gasolina Comum 32 360 RS 6,48 | RS 2.332,80
. TOTAL QUANTIDADE | VALOR MEDIO
ESTADO COMBUSTIVEL UTILIZADO A LICITAR ANP VALOR TOTAL
i 130 R 7,27 | R 945,10
MINAS GERAIS Diesel 510 111 $ S
Gasolina Comum 129 140 RS 6,40 | RS 896,00
. TOTAL QUANTIDADE | VALOR MEDIO
ESTADO COMBUSTIVEL UTILIZADO A LICITAR ANP VALOR TOTAL
i 150 R 755 R 1.132,50
MATO GROSSO Diesel 510 752 $ S
Gasolina Comum 108 170 RS 6,82 | RS 1.159,40
. TOTAL QUANTIDADE | VALOR MEDIO
ESTADO COMBUSTIVEL UTILIZADO A LICITAR ANP VALOR TOTAL
p i 380 R 7,58 R 2.880,40
PARANA Diesel S10 114 S S
Gasolina Comum 147 250 RS 6,92 | RS 1.730,00

Apds a realizacdo da pesquisa, foi calculada a média entre os precos médio praticados nos
estados e no municipio, com o objetivo de identificar um valor de referéncia. Dessa forma,

obtiveram-se os seguintes valores médios, possibilitando a definicdo de um valor médio

estimado para a contratacao:

COMBUSTIVEL LITROS V’:;(T)ARI;\:I)ESD(IAONI;;)S VALOR TOTAL
Gasolina Comum 22.920,00 RS 6,63 RS 151.959,60
Diesel 10 47.240,00 RS 7,47 RS 352.882,80
Diesel Comum 600,00 RS 7,14 RS 4.284,00

VALOR TOTAL RS 509.296,11
COMBUSTIVEL LITROS VALOR TOTAL

Gasolina Aditivada 1.150,00 RS 8.498,50
Gasolina Comum 97.500,00 RS 695.647,80
Diesel S10 559.280,00 RS 4.597.694,40
Diesel Comum 80.600,00 RS 659.484,00
Arla 16.300,00 RS 63.570,00

VALOR TOTAL RS 6.024.894,70

10.3. Com base no quantitativo identificado para atendimento as unidades demandantes e

nos parametros obtidos por meio das pesquisas de mercado realizadas neste estudo as quais
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buscaram refletir, com a maior precisdo possivel, os valores praticados no mercado apresenta-
se, a seguir, a estimativa do valor da contratacdo, conforme demonstrado nos documentos

anexos e na tabela abaixo:

Céd. Item do . - Un. De .

Item sistema Objeto/Descrigdo Qtde Medida Valor Estimado
1 030.001.010 | Gasolina Automotiva Aditivada 1 un RS 8.498,50
2 030.037.473 | Gasolina Automotiva Comum 1 un RS 695.647,80
3 030.037.353 | Oleo Diesel 5-10 1 un RS 4.597.694,40
4 030.037.474 | Oleo Diesel Comum — S500 1 un RS 659.484,00
5 | 030.038.316 | Tuido Arla 32 (Agente Redutor un RS 63.570,00

Liquido Automotivo) granel
Desconto referencial sobre o valor da bomba (%) 3,00%
Taxa e/ou Tarifa cobrada dos credenciados referencial (%) 6,02%
Taxa total combinada (critério de julgamento) referencial (%) 9,02%

O valor total estimado da contratacdo é de RS 6.024.894,70 (seis milhdes e vinte e quatro mil

e oitocentos e noventa quatro reais e setenta centavos).

11. DO ALINHAMENTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGCAO
A presente contratacao encontra-se devidamente alinhada ao Plano de Contrata¢des Anual
(PCA) do Municipio de Paraiso das Aguas/MS para o exercicio de 2026, conforme registros
constantes no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP).

Verifica-se que o objeto “Gerenciamento e Controle de Abastecimento” estd previsto no PCA
sob o cédigo n2 3297986259, contemplando diversas demandas das secretarias municipais,
com valores distribuidos ao longo do exercicio.

Ademais, constam no PCA contratac¢Ges relacionadas ao fornecimento de combustiveis (Diesel
S-10, Diesel S-500, Gasolina e ARLA 32), sob os cédigos n? 800720559, 4119922189 e
1063378397, evidenciando que a Administracdo ja realizava o planejamento de aquisicdo
desses insumos de forma descentralizada.

Nesse contexto, a presente contratacdo tem por finalidade consolidar e centralizar tais

demandas por meio de solugao integrada de gerenciamento de abastecimento, promovendo
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maior controle, eficiéncia, economicidade e padronizacao na execugao dos servicos.
Assim, a contratacdo mostra-se plenamente compativel com os instrumentos de
planejamento da Administracdo, contribuindo para a melhoria da gestdao da frota e dos

recursos publicos, em conformidade com os principios da Lei n? 14.133/2021.

12, DO DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS
E FINANCEIROS DISPONIVEIS

12.1. O objeto estudado, nos termos propostos e justificados no presente relatério,
apresentam melhor economia e aproveitamento dos recursos humanos; materiais e
financeiros ora disponiveis.

Sendo assim, esta contratagdo visa promover ganhos expressivos de economicidade, controle

e eficiéncia operacional. Espera-se, com essa solucao:

e Reducdo de custos com combustivel, por meio do acompanhamento em tempo real do
consumo, identificacdo de desvios e prevencdo de abastecimentos indevidos;

e Otimizacdo dos recursos humanos, com a elimina¢ao de processos manuais e retrabalhos,
permitindo que as equipes se concentrem em atividades mais estratégicas e menos
operacionais;

e Melhor aproveitamento dos recursos financeiros, ao permitir a gestao centralizada e
integrada dos gastos com abastecimento, com base em relatérios detalhados, limites pré-
estabelecidos e conformidade com os parametros contratuais;

e Eficiéncia no uso dos recursos materiais, por meio da automatizacdo do controle de frota,
manutencado de histdrico de abastecimentos e planejamento logistico mais preciso;

e Transparéncia e rastreabilidade, favorecendo a fiscalizagdo e o cumprimento dos principios
da administracdo publica, especialmente os da eficiéncia, economicidade e legalidade.

Em suma, busca-se assegurar maior controle, previsibilidade e racionalizacdo dos gastos

publicos relacionados ao consumo de combustiveis, com reflexos diretos na qualidade da

gestdo e na prestacdo dos servigos publicos.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PARA ADEQUAGCAO DO AMBIENTE DO ORGAO

DA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

A operacionalizagao da contratagao do objeto estudado ndo requer adequagdes no

ambiente do érgao de acordo com as especificacoes apresentadas.
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[] A operacionaliza¢cdo da contratagdo do objeto estudado requer as alteragGes e adequacgbes

abaixo descritas no ambiente do drgao:

14. CONTRATACf)ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Para a solucdo indicada ndo ha contratacdes que guardam relagdo/afinidade/dependéncia
com o objeto da contratacdo pretendida, sejam elas jd realizadas ou dependente de

contratagao futura.
Atualmente, essa administracdo publica possui contatos vigentes conforme abaixo:

e Contrato 217/2023, Pregdo Eletronico n2 008/2023, Processo Administrativo
n°2.917/2023, 8° Termo Aditivo com a Empresa Auto Posto Bisol Ltda que tem o
objetivo a “Contratacdo de empresa para o fornecimento de combustiveis (Oleo Diesel
$10), para abastecimento em bomba da frota oficial desta municipalidade, a serem

fornecidos diariamente, na cidade de Paraiso das Aguas/MS.”

e Contrato 206/2023, Pregdo Eletréonico n® 009/2023, Processo Administrativo
n°2.532/2023, 8° Termo Aditivo com a Empresa Auto Posto Bisol Ltda que tem o
objetivo a “Contratacdo de empresa para o fornecimento de combustiveis (Oleo Diesel
$10), para abastecimento em bomba da frota oficial desta municipalidade, a serem

fornecidos diariamente, na cidade de Paraiso das Aguas/MS.”

[] Para a solugdo indicada exige-se contratacdo correlata para viabilizar sua manutencio,
assisténcia técnica ou instalacdo, que devera ocorrer através de contratacdo em andamento

(ou a ser formalizada), nos termos abaixo descritos:

15.  JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

[J A contratacdo do objeto estudado se dard de forma dividida em varios itens/lotes ou global
por lotes, por se mostrar tecnicamente e economicamente viavel, além de permitir um
numero maior de interessados na participacao da disputa, aumentando a competitividade e a

viabilizacdo de melhores propostas.

A contratacdo do objeto ndo serad parcelada por item, considerando prejuizos para o
municipio em relagdo ao conjunto e a perda de economia de escala, além do melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis e facilitagdo do plano de fiscalizagao.

16. DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS DECORRENTES DA CONTRATACAO
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