1. INTRODUCAO

Ga Ay

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIiPIO DE PARAISO DAS AGUAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1. Trata-se de Estudo Técnico Preliminar para a primeira etapa do planejamento da

contratagao visando

auxiliar na elaborag¢dao do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico,

melhorando a fase de planejamento, em alteracdo de fluxo junto a este Municipio.

2. INFORMAGCOES DO PROCESSO

SD N.2: 019/2026

Secretaria . - ~ .
Planejamento, Administra¢do e Finangas.

Demandante:

Responsavel

pela Demanda:

Ildo Furtado de Oliveira

Secretarias

Participantes®:

Secretaria Municipal de Planejamento, Administragdo e Finangas.

[ Secretaria Municipal de Saude

[ Secretaria de Assisténcia Social, Habita¢cdo e Cidadania

[] Secretaria de Infraestrutura Rural e Urbana

[ Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Meio Ambiente
[ Secretaria de Educacao, Cultura, Esportes e Lazer

O Outras unidades administrativas:

Objeto:

CONTRATACAO DE  EMPRESA  ESPECIALIZADA PARA A
DISPONIBILIZAGAO, MEDIANTE LOCAGAO OU LICENCIAMENTO DE USO,
DE PLATAFORMA TECNOLOGICA DE GESTAO FUNDIARIA E TRIBUTARIA
RURAL, COM SISTEMA DE INFORMACOES GEOGRAFICAS (SIG) E
INTEGRACAO DE BASES DE DADOS FUNDIARIAS, AMBIENTAIS,
CADASTRAIS E MERCADOLOGICAS, DESTINADA A SUBSIDIAR AS
ATIVIDADES DE FISCALIZAGAO TRIBUTARIA MUNICIPAL, APOIAR A
APURAGAO DO VALOR DA TERRA NUA (VTN) PARA FINS DE ITR, A
AVALIACAO DE IMOVEIS RURAIS PARA FINS DE ITBI, A CONSULTA E
ANALISE DE DADOS TERRITORIAIS E A EMISSAO DE LEVANTAMENTOS
INDIVIDUALIZADOS DE VALOR DE TERRAS RURAIS, COM ACESSO PARA

1 Quando se tratar de demanda consolidada e/ou IRP.
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SERVIDORES MUNICIPAIS E PUBLICO EXTERNO, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DE CONTROLE, GESTAO E FISCALIZAGAO DA
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL DE PARAISO DAS AGUAS/MS.

3. DO RELATORIO

3.1. Dalegislagao aplicavel:

Lei 14.133/2021 e legislagdo correlata.

Decreto Municipal 860/2023.

Decreto Municipal 1.043/2024.

Decreto Municipal 1.044/2024

Decreto Municipal 1.128/2025

3.2. Dalegislacdo especial para contratacio do objeto?:

[1 A SD ndo indicou e esta equipe nao localizou nos estudos, nenhum normativo especifico
referente ao objeto estudado.

Foram localizados os seguintes normativos acerca do objeto estudado, e estes estdao sendo
considerados no presente estudo:

Lei n2 11.250, de 27 de dezembro de 2005. a instru¢do normativa RFB n? 1877/2019 e outras
legislagdes pertinentes.

3.3. Das contratagdes anteriores:

O presente objeto ndo foi adquirido nos ultimos exercicios, ndo constando em nossos

arquivos licitacdo anterior.

[0 O objeto foi adquirido anteriormente através do Processo Administrativo n2

, sem nenhuma observacado pontual sobre a execucdo do contrato, servindo

0 quantitativo e o valor da contratacdo de subsidio para o presente estudo.

[ O objeto foi adquirido anteriormente através do Processo Administrativo n2

, constando observag¢des pontuais e recomendacdes da fiscalizacdo sobre a

execucdo do contrato, apontando parametros quantitativos e valores como forma de subsidio

para o presente estudo, conforme abaixo:

3.4. Dajustificativa para a escolha da modalidade da licitagao:

2 Quando se tratar de legislacéo especifica do objeto, exemplo: medicamentos raros, publicidade, etc.
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Por se tratar de objeto comum, a modalidade indicada sera Pregao.

[1 Por se tratar de objeto especial, conforme o valor da contratacdo, a modalidade indicada

serd?

Conforme abaixo, segue justificativa para a ado¢ao da modalidade:

Tendo em vista a natureza do objeto, sugere-se que a contratagao seja realizada por meio de
Pregdo, modalidade legalmente respaldada, a qual proporciona transparéncia quanto ao
acompanhamento em tempo real das propostas; bem como garante a celeridade quanto as
fases do processo em especial das propostas de preco o que possibilita consequentemente a
realizacdo de tomada de decisGes mais rapidas durante a execugdao do préprio certame em

especial devido as particularizacdes do mesmo.

Como forma de ratificar a opcdo pela modalidade de pregao, entende-se que, por se tratar de
contratacdo de servico comum, isto é, cuja especificacdo técnica pode ser definida
objetivamente, cabe o enquadramento em tais moldes, conforme dispostos no Art. 62 da Lei
n? 14.133, de 2021.
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢cdo
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor prego ou o de maior desconto;
Outrossim, indica-se a possibilidade de contratagao pelo critério de menor prego global,

considerando-se as especificidades do objeto, como esta demonstrado neste relatério.

3.5. Daforma da Licitagao:
A licitacdo serd realizada de forma eletronica.

L1 A licitacdo sera realizada de forma presencial, conforme justificativas abaixo:

A nova Lei de Licitagdes permite a adogao da forma presencial e concede prazo especial para
a adequacdo a norma aos menores municipios (até 20.000 habitantes) até o dia 31/03/2027,
oportunidade que serdao providenciadas as acOes necessarias para a adequada
operacionalizacdo das contratacdes municipais na sua forma eletronica.

3.6. Da Aplicacao dos Beneficios da Lei Complementar 123 na Presente Contratagao

3 Se necessdrio adotar o Didlogo competitivo, Leildo, ou o Concurso, fundamentar no artigo correspondente da
Lei 14.133 /2021 podendo ser acrescentando também, conforme o caso, outras justificativas no campo.
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Contratagdo com itens exclusivos para os beneficiados (art. 48, | da LC 123/06);
[ Reserva em objeto divisivel de cota de até 25% para os beneficidrios (art. 48, Ill);

[1 Prioridade de contratacdo para as privilegiadas sediadas local ou regionalmente, até o

limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido (art. 48, § 32, LC 123/06);

[1 Possibilidade de subcontratacdo das privilegiadas nas licitacGes destinadas a aquisicdo de

obras e servigos (art. 48, | da LC 123/06).
3.6.1. Justificativa para a Ndo Adogdo dos Privilégios da LC 123/2006:
Nao se aplica.

3.7. Da necessidade de consolida¢dao da demanda para as demais unidades administrativas:
O A demanda atenderd diversas/todas as unidades da estrutura, conforme SD de cada

demandante, em anexo.
A demanda atenderd apenas a area requisitante e a contratagdo ndo requer consolidac¢do.

3.8. Do acesso ao orgamento estimado da contratagdo

No presente estudo esta equipe ndo identificou a necessidade de utilizacdo de orcamento

sigiloso, contudo, se esta necessidade surgir em ato subsequente, devera ser elaborada
justificativa pertinente pelo setor responsavel, juntada aos autos, e o orcamento estimado e
a documentacao materializada no processo de precificagdo, devera constar em anexo ao TR

ou PB.

L1 No presente estudo esta equipe identificou que o critério de julgamento deverd ser o de
“maior desconto”, portanto o orcamento ndo podera assumir carater sigiloso, devendo ainda

ser disponibilizado no edital o preco estimado, valor maximo aceitavel.

[0 No presente estudo foi identificada a necessidade do orcamento estimado sigiloso
(publicidade do orgamento apds a fase de lances, no julgamento da proposta), sem prejuizo

da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias para

a__ elaboracdo das propostas, em conformidade com as justificativas abaixo

elencadas:

3.9. Das demais justificativas necessarias:
3.9.1. Participagdao de empresas em consorcio (Art. 15, da Lei n2 14.133, de 2021):
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Com fundamento no art. 15 da Lei n2 14.133/2021, opta-se pela ndo admissdo da participagdo
de empresas em consorcio, tendo em vista que o objeto consiste na locacdo de plataforma
tecnoldgica integrada para gestao fundiaria e tributdria, cuja execugao exige responsabilidade

técnica centralizada, padronizacdo operacional e suporte continuo e uniforme.

A participacao de empresas consorciadas podera dificultar a definicdo de responsabilidades,
comprometer a integracdo da solugdo e aumentar os riscos de falhas operacionais,

prejudicando a eficiéncia e a continuidade dos servicos prestados a Administracao.

Além disso, verifica-se a existéncia de empresas aptas a fornecer, individualmente, a solucao
pretendida, ndo havendo necessidade de ampliagdao da competitividade mediante formacgao
de consércio. Dessa forma, a restricdo ndo compromete a competitividade do certame, visa
garantir maior seguranca técnica, operacional e juridica a contratacdo, sendo medida

adequada a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

3.9.2. Da ndo utilizagdao do Catalogo Eletronico:

Conforme justificativas apresentadas nas SDs, os produtos ndo estdo contidos no catalogo de
padronizacdo em razao do instrumento encontrar-se em processo de formalizacao pelo

municipio, e, portanto, ainda ndo se encontra contemplado dentre os objetos ja padronizados.

3.9.3. Do Servigo Continuado:

A presente contratagdo caracteriza-se como servigo de natureza continuada, nos termos da
Lei n? 14.133/2021, por se tratar de disponibilizacdo permanente de plataforma tecnoldgica
essencial ao desempenho das atividades de gestdo, fiscalizacdo e apuragdo tributaria

municipal relacionadas ao ITR, VTN e ITBI.

A interrupcdo do servico comprometeria o acesso a informacGes estratégicas, a atualizacdo
da base de dados, a continuidade das acdes fiscalizatdrias e a eficiéncia da arrecadacao

municipal, gerando prejuizos ao interesse publico.
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Dessa forma, a execugdo continua da solucdo é indispensavel para assegurar suporte técnico
permanente, atualizacdo sistematica das informacdes e regular funcionamento das atividades

administrativas vinculadas a fiscalizacao tributdria.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

4.1. Prazo de entrega/execucdo: A execuc¢do do objeto sera continua, pelo periodo de 12
(doze) meses, compreendendo a manutencdo da disponibilidade da plataforma, atualizacdo
da base de dados, suporte técnico, correcdes e demais funcionalidades necessarias ao

adequado atendimento das demandas da Administragao.

4.2. Local(is) e horario(s): Os servicos serdo executados de forma remota, por meio de
plataforma digital disponibilizada pela contratada, com acesso online vinte e quatro horas por
dia, pelos servidores autorizados da Administracdo Municipal e pelo publico externo,

conforme niveis de permissao estabelecidos.
4.3. Forma do recebimento: Remoto

4.4. Prazo de garantia: A garantia serd correspondente a toda a vigéncia contratual,
compreendendo suporte técnico, manutencdo corretiva, atualizacdo da plataforma e

correcdo de falhas, sem custos adicionais para a Administracao.

4.5. Prazo para substituicdo/corre¢do: A contratada devera corrigir eventuais falhas,
inconsisténcias ou indisponibilidades da plataforma no prazo maximo de até 24 (vinte e
quatro) horas, contadas da comunicacdo da Administracdo, garantindo a continuidade e

regularidade da prestacdo do servigo.

4.6. Prazo de vigéncia do instrumento contratual ou substitutivo e possibilidade ou nao de
ajustamento: Vigéncia de 12 meses, no entanto, como se trata de servico continuo, conforme
previsto no Art. 107, da lei 14.133/2021, podera ser prorrogado sucessivamente, respeitando
a vigéncia maxima decenal, desde que as condicdes e os precos permanecam vantajosos para
a Administracdo, permitindo a negociacdo com o contratado sem 6nus para qualquer das
partes. Durante o periodo contratual de 12 (doze) meses, o valor dos servicos fixados no

contrato serd irreajustavel.

4.7. Indice de reajuste incidente na contratagdo e periodo para o reajustamento: Caso o
contrato, por discricionariedade do Administrador, venha ser prorrogado ultrapassando os 12

(doze) meses da proposta, os valores iniciais serdo reajustados utilizando-se o indice IPCA
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(indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo) calculado pelo IBGE.

4.8. Necessidade de treinamento de pessoal/apresentacdo de catilogo de
produtos/exigéncia de amostras: Sera necessario que a contratada disponibilize treinamento
inicial aos servidores indicados pela Administragdao, abrangendo a utilizacdo das
funcionalidades da plataforma, operacao do sistema, consulta de informacdes, emissao de
relatérios e demais rotinas necessdrias ao pleno uso da solucdo contratada, sem custos
adicionais ao Municipio. O treinamento podera ser realizado de forma remota, por meio de
videoconferéncia, materiais explicativos ou suporte orientado, em quantidade suficiente para

garantir a adequada capacita¢do dos usudrios.

4.9. Indica¢do ou veda¢do de marcas ou modelos especificos ou como referéncia* (se

houver): ndo se aplica.
4.10. Demais requisitos necessarios a contratagao:
4.10.1. A plataforma devera oferecer:

4.10.1.1. Disponibilidade e acesso ao sistema: A plataforma devera permanecer disponivel
de forma continua, com acesso online aos usuarios autorizados da Administracdo e ao publico
externo, ressalvadas eventuais interrupcdes programadas para manutengdo previamente

comunicadas.

4.10.1.2. Suporte técnico especializado: A contratada deverd disponibilizar suporte técnico
durante todo o periodo contratual, por canais eletronicos (telefone, e-mail, WhatsApp ou

sistema proprio), para atendimento de duvidas, correcdes e suporte operacional.

4.10.1.3. Atualiza¢g6es e manutencao da plataforma: Deverao estar incluidas, sem custos
adicionais, todas as atualiza¢Bes tecnoldgicas, melhorias funcionais, correcdes de falhas e
ajustes necessarios ao pleno funcionamento da solugao.

4.10.1.4. Seguranga e protecao de dados: A plataforma devera garantir a integridade,
confidencialidade e seguranca das informac¢des processadas, observando a legislacdo
aplicavel, especialmente a Lei n2 13.709/2018 (LGPD).

4.10.1.5. Controle de acesso e rastreabilidade: A solugao devera permitir diferentes niveis
de acesso e permissdo, com registro das operacdes realizadas pelos usudrios, assegurando

transparéncia e rastreabilidade das ac¢des.

4 lein®14.133/2021, de 12 de abril de 2021 — art. 41, inciso I, “a”, “b”, “c” e “d”;
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5. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE E OBJETIVO DA CONTRATAGAO

A Administracao Municipal necessita aprimorar os mecanismos de controle, monitoramento
e fiscalizacdo das areas rurais, especialmente no que se refere a correta apuragao de tributos
que dependem diretamente da valoracdo dos iméveis, como o ITR (com base no VTN — Valor
da Terra Nua) e o ITBI que deve incidir sobre o valor real de mercado em conformidade com
a LC 227/2026. Atualmente, observa-se a limitacdo de ferramentas tecnoldgicas integradas
gue permitam a consolidacdo de dados fundiarios, ambientais e mercadolégicos em uma
Unica base estruturada, dificultando a obtencdo de informagGes precisas e atualizadas sobre
os imdveis rurais. Essa lacuna compromete a eficiéncia da fiscalizacdo tributdria, podendo
resultar em distor¢Ges na apuracao de valores, subavaliagdo de imdveis e consequente perda
de arrecadacdo. A contratacdo de uma plataforma especializada com recursos geoespaciais
permitira ao Municipio acessar, integrar e analisar dados de multiplas fontes, proporcionando
maior confiabilidade na determinacdo do valor individualizado dos imdveis rurais. Tal solucdo
viabilizara a atualizagdo periddica do VTN, subsidiard a correta avaliagdo para fins de ITBI e
fortalecerd as ac¢Oes de fiscalizacdo, tornando-as mais ageis, precisas e transparentes. Além
disso, a disponibilizacdo de acesso ao publico externo promove maior transparéncia
administrativa e facilita o atendimento aos contribuintes, reduzindo demandas operacionais
e conferindo maior seguranca juridica aos procedimentos de avaliacdo e lancamento
tributario. Dessa forma, a contratacdo pretendida justifica-se pela necessidade de
modernizacdo da gestdo tributdria municipal, incremento da arrecadacdo prdpria, mitigacdo
de inconsisténcias nos dados fundiarios e fortalecimento da capacidade fiscalizatéria dos
agentes municipais de fiscalizacdo. Ressalta-se que o Municipio de Paraiso das Aguas precisa
executar com precisao as atividades de gestdo, fiscalizacdo, apuracdo do VTN e
acompanhamento das obrigacGes decorrentes do convénio com a RFB, o que evidencia a
necessidade de suporte técnico especializado. Dessa forma, a contratacao pretendida atende
ao interesse publico, contribui para o fortalecimento da administracao tributdria municipal e
promove maior eficiéncia na arrecadacdo de receitas préprias, em conformidade com os

principios da legalidade, eficiéncia e responsabilidade fiscal.

6. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
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ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

A partir dos estudos realizados para a contratacao do objeto pretendido, foram identificadas
as seguintes solugdes de mercado:

Solugdo 1 - Execugao das atividades por meios exclusivamente manuais e com utilizagdo de
bases publicas isoladas;

Solugdo 2 - Desenvolvimento interno de sistema préprio pelo Municipio;

Solugdo 3 - Contratacao de plataforma tecnoldgica especializada, com integracao de dados

geoespaciais, fundidrios, ambientais, cadastrais e mercadolégicos.

6.1. Solugao escolhida

A partir das solugdes estudadas pela equipe de planejamento, conclui-se pela melhor opg¢ado a
abaixo descrita:

A utilizagdo de procedimentos manuais ou ferramentas ndo integradas mostra-se
tecnicamente limitada, com baixa eficiéncia operacional, maior risco de inconsisténcias e
reduzida capacidade analitica, comprometendo a precisdo das avaliacdes e das acoes
fiscalizatorias.

Por sua vez, o desenvolvimento de solucdo propria demandaria elevado investimento
financeiro, equipe técnica especializada, manutenc¢ao continua e tempo incompativel com a
necessidade imediata da Administracdo, tornando-se economicamente desvantajoso.

Diante disso, a Solugdao 3, locagao de plataforma tecnoldgica especializada apresenta-se
como a alternativa mais adequada sob os aspectos técnico e econdmico, por permitir acesso
imediato a solucdo consolidada, continuamente atualizada, com suporte técnico
especializado, integracao de multiplas bases de dados e funcionalidades especificas para
apoio a fiscalizacdo tributaria rural.

Além da economicidade decorrente da eliminacdo de custos com desenvolvimento,
infraestrutura e manutencdo prépria, a solugdo contratada proporcionard maior eficiéncia
administrativa, seguranca juridica, precisao na apuracdo tributdria e potencial incremento da
arrecadacdo municipal, atendendo ao interesse publico e aos principios da eficiéncia,

economicidade e planejamento previstos na Lei n2 14.133/2021.

7. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O objeto estudado ndo requer manutengao, instalagdo ou assisténcia técnica.



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIiPIO DE PARAISO DAS AGUAS

[] Conforme mencionado no item 13, o objeto em estudo requer manutencgéo, instalagdo ou

assisténcia técnica ou outras, conforme detalhado no item “das contratagdes correlatas”.

8. DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA A CONTRATACAO

Considerando que ndo houve contratagao anterior do objeto para nortear o planejamento da
guantidade a ser adquirida, a partir do quantitativo solicitado e eventos que possam impactar
na demanda futura, a quantidade para atender a necessidade estdo informadas abaixo,

constantes na solicitacdo de demanda e neste estudo.

Item C°‘? Item do Objeto/Descri¢do un. .de Quantld.af:le @
sistema medida adquirir

LOCACAO DE PLATAFORMA DE INFORMAGOES
GEOGRAFICAS, COM INTEGRACAO DE DADOS
FUNDIARIOS, AMBIENTAIS E VALORES DE MERCADO DE
TERRAS RURAIS, DESTINADA A AUXILIAR TECNICAMENTE
AS AGOES DE FISCALIZAGAO TRIBUTARIA MUNICIPAL, E
DISPONIBILIAZAGAO DE AMBIENTE PARA ACESSO DO
PUBLICO EXTERNO PARA EMISSAO DE LEVANTAMENTO
DE VALOR INDIVIDUALIZADO POR IMOVEL.

1 123.001.043

9. DA ESPECIFICACAO TECNICA DO OBJETO

Conforme informado na SD, segue abaixo a(s) especificacdo(s) técnica do objeto:

Contrata¢do de empresa especializada para a locagdo de sistema/plataforma tecnoldgica de
gestdo fundidria e tributaria, que integre informac¢bes geoespaciais, cadastrais e
mercadoldgicas de imdveis rurais. O sistema devera possibilitar a consolidacdo e o cruzamento
de dados fundiarios, ambientais e de valores de mercado de terras rurais, com a finalidade de

subsidiar tecnicamente as a¢Ges de fiscalizacdo tributaria municipal.
A plataforma devera permitir:

- Acesso ao publico externo, conforme niveis de permissao;

- Levantamento e anadlise de valor individualizado por imdvel rural;

- Apoio a apuracao do VTN (Valor da Terra Nua), para fins de ITR;
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- Subsidio a avaliagdo de imdveis para fins de ITBI, em conformidade com a LC 227/2026.
- Atualizacdo continua da base de valores rurais;
- Aumento da eficiéncia e assertividade na fiscalizagdo tributdria rural.
9.1. Sistema de Informagbes Geograficas (SIG)
e Visualizagdo de mapas georreferenciados em ambiente interativo.
e Ferramentas de zoom, medicdo de dreas, distancias e consulta espacial.

e Pesquisa por matricula, inscricdo no CAR, SIGEF ou SNCI coordenadas geograficas ou

outros identificadores disponiveis.
e Sobreposicao de multiplas camadas geograficas.
9.2. Integracdo de Bases de Dados
A solucdo deverd permitir consulta integrada de informacdes provenientes de:

Cadastro Ambiental Rural (CAR);

e Dados fundidrios rurais;

e Limites municipais;

e Malha viaria;

e Hidrografia;

e Areas de preservagdo permanente (APP);
e Reservas legais;

e Unidades de conservacgao;

e Terras indigenas;

e Assentamentos rurais;

e Dados de uso e cobertura do solo;
e Imagens de satélite atualizadas;

Outras bases publicas necessarias a fiscalizacao tributaria municipal.

9.3. Ferramentas de Apoio a Fiscalizagao Tributaria
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e Emissdo de relatérios técnicos.

e Geracdo de mapas tematicos.

e Consulta individualizada por imdvel rural.

e Exportagao de dados em formato PDF e planilhas eletrénicas.
9.4. Ambiente de Atendimento ao Publico Externo

e Portal publico acessivel via internet.

e Consulta individualizada de imdveis rurais.

e Emissdo de levantamento de valor de terra rural por imével.
e Geracdo automatica de documento em PDF contendo:

e |dentificacdo do imdvel;

o Area;

e Localizacao;

e Valor unitdrio da terra;

e Valor total estimado;

e Data da emissao;

e (ddigo de validacao ou autenticidade.

9.5. Atualizacdao e Manutengdo

e Atualizagdo periddica das bases de dados geograficas e mercadoldgicas.
e Suporte técnico durante toda a vigéncia contratual.

e Correcdo de falhas sem 6nus adicional.

10. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para a obtencdao do valor previamente estimado em processo licitatério, a equipe de
planejamento se utiliza dos parametros definidos na lei, como forma de subsidiar a decisdo
da autoridade demandante quanto a autorizacdo ou ndo da contratacdo, considerando que a

viabilidade pode ser alterada ou negada em relagdo ao pedido constante da SD.
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A pesquisa deve ser finalizada e os valores praticados no mercado, confirmados em momento

subsequente, pelo responsavel legal.

Parametros utilizados (documentos em anexo):
Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP;
[1 Painel de Precos do Governo Federal;

[1 Banco de Pregos em Saude;

[ contratacGes similares feitas pela Administracdo Publica, inclusive mediante sistema de

registro de pregos;

[1 dados de pesquisa publicada em midia especializada ou de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal; (Ex. Tabela Fipe, CMED, tabelas

oficiais..)
[ sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de

cotacdo, por meio de oficio ou e-mail;
L1 pesquisa através de notas fiscais eletronicas emitidas em caracteristicas similares;

] outros:

Os valores estimados foram obtidos mediante aplicacdo da metodologia de média saneada, e
mediana conforme previsto no Decreto Municipal n2 1.043/2024, garantindo maior
confiabilidade e aderéncia aos precos praticados no mercado, bem como a exclusdo de valores
discrepantes que possam comprometer a adequada formacdo do valor estimado da
contratacdo. A partir do quantitativo estudado em atendimento a unidade demandante e os
parametros obtidos através das pesquisas de mercado realizadas no presente estudo, que
intentaram o valor mais préximo possivel do praticado no mercado, segue estimativa do valor

da contratacdo conforme documentos anexos e exposto na tabela abaixo:

A partir do quantitativo estudado em atendimento a unidade demandante e os parametros
obtidos através das pesquisas de mercado realizadas no presente estudo, que intentaram o

valor mais préximo possivel do praticado no mercado, segue estimativa do valor da



Ua Ay

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIiPIO DE PARAISO DAS AGUAS

contratagao conforme documentos anexos e exposto na tabela abaixo:

Metodologia
Céd Item do . e Un. De Valor (média/mediana/
Item sistema PRE Medida| Unitario RUEs menor
prego/outra)

LOCACAO DE PLATAFORMA DE
INFORMACOES GEOGRAFICAS, COM
INTEGRACAO DE DADOS FUNDIARIOS,
AMBIENTAIS E VALORES DE MERCADO
193.001.043| DE TERRAS RURAIS, DESTINADA A
1 AUXILIAR TECNICAMENTE AS ACOES DE | Més | R$5.000,00 | 12 Mediana
FISCALIZACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL,
E DISPONIBILIAZACAO DE AMBIENTE
PARA ACESSO DO PUBLICO EXTERNO
PARA EMISSAO DE LEVANTAMENTO DE
VALOR INDIVIDUALIZADO POR IMOVEL.

O valor total estimado da contratagdo é de RS 60.000,00 (sessenta mil reais).

11. DO ALINHAMENTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

O objeto estudado encontra-se alinhado com o planejamento or¢amentdrio do municipio.

12. DO DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS
E FINANCEIROS DISPONIVEIS

O objeto estudado, nos termos propostos e justificados no presente relatério, apresentam
melhor economia e aproveitamento dos recursos humanos; materiais e financeiros ora

disponiveis.

Sendo assim, com a abtencdo do resultado pretendido, a Administracdo Municipal visa
aprimorar os mecanismos de controle, monitoramento e fiscalizacdo das dareas rurais,
especialmente no que se refere a correta apuracao de tributos que dependem diretamente
da valoracdo dos imdveis, como o ITR (com base no VTN — Valor da Terra Nua) e o ITBI que
deve incidir sobre o valor real de mercado em conformidade com a LC 227/2026, devendo ser
verificado o alcance dos objetivos propostos no relatdrio de consecucdo dos objetivos,

elaborado ao final da contratacao.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO
DA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO CONTRATO

A operacionalizagao da contratagao do objeto estudado nao requer adequagdes no
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ambiente do 6rgdo de acordo com as especificagGes apresentadas.

L1 A operacionalizagao da contratacao do objeto estudado requer as alteragdes e adequagdes

abaixo descritas no ambiente do drgao:

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Para a solu¢do indicada ndo ha contratagdes que guardam relagdo/afinidade/dependéncia
com o objeto da contratacdo pretendida, sejam elas jd realizadas ou dependente de

contratagao futura.

[ Para a solucdo indicada exige-se contratacdo correlata para viabilizar sua manutencao,
assisténcia tencica ou instalagdo, que devera ocorrer através de contratagdo em andamento

(ou a ser formalizada), nos termos abaixo descritos:

15.  JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

[] A contratagdo do objeto estudado se dara de forma dividida em varios itens/lotes ou global
por lotes, por se mostrar tecnicamente e economicamente vidvel, além de permitir um
numero maior de interessados na participacdo da disputa, aumentando a competitividade e a

viabilizacdo de melhores propostas.

A contratacdao do objeto nao sera parcelada por item, considerando prejuizos para o
municipio em relagdo ao conjunto e a perda de economia de escala, além do melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis e facilitacdo do plano de fiscalizacao.

16. DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS DECORRENTES DA CONTRATACAO

A presente contratacdo ndo representa riscos de impactos ambientais.

[] Para a presente contratacdo, verifica-se o impacto ambiental abaixo relatado, sendo
sugeridas as acbes destacadas a seguir com intuito de combater/minimizar os efeitos

causadores:

17. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

[1 Os riscos ordindrios, comuns a toda contratacdo, a exemplo da possibilidade de entrega do
objeto fora das especificagdes técnicas pertinentes ou fora do prazo, ou do recebimento de
produtos perto da validade encerrar, ndo serdo pontuados na presente analise de riscos,

porquanto se encontram previstos no plano bdasico de fiscalizacdo e a equipe nao identificou
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outros riscos que meregam ora ser pontuados.

O presente estudo identificou os riscos abaixo relacionados, cujas a¢des mitigadoras

sugeridas, se de atribuicdo dos fiscais, devem ser acrescidas as previstas no plano de

fiscalizacdo:

RISCOS IDENTIFICADOS

MEDIDAS MITIGADORAS
(ACOES PARA OBSERVANCIA DOS FISCAIS/
COMISSAO DE CONTRATACAO?, ETC)

Contratagdo de solugdo que nao atenda
integralmente aos requisitos técnicos da
Administragao.

Definicao detalhada dos requisitos minimos
da plataforma no Termo de Referéncia,
incluindo  funcionalidades, integracoes,
desempenho e suporte técnico.

Indisponibilidade do sistema ou
interrupcao dos servicos durante a
vigéncia contratual.

Exigéncia de suporte técnico e previsdao de
penalidades contratuais por
indisponibilidade injustificada.

Vazamento, perda ou acesso indevido a
dados utilizados pela plataforma.

Exigéncia de conformidade com a Lei Geral
de Prote¢dao de Dados — LGPD, adogdo de
controles de seguranca da informacao,
rastreabilidade de acessos e politicas de
backup.

Dependéncia excessiva da solugao
contratada (vendor lock-in), dificultando
eventual substituicao futura.

Previsdao contratual de disponibilizacao e
exportacdao dos dados em formatos abertos
e acessiveis a Administracdo ao término da
contratacgao.

Atraso na implantagdo, parametrizacao
ou disponibilizacao da solugao.

Definicdo de cronograma de implantacao,
marcos de entrega e aplicacdo de sancbes
em caso de descumprimento injustificado

Capacitacdo insuficiente dos usuarios
para utilizacao adequada da plataforma.

Previsdo de treinamento inicial, suporte
operacional e disponibilizacdo de manuais e
materiais de orientacao.

Questionamentos ou impugnac¢des ao
certame em razdo de especificacbes
excessivamente restritivas.

Elaboracao de especificacdes
fundamentadas em necessidades da
Administracdao e respaldadas por pesquisa
de mercado.

17.1. Plano Basico de Fiscalizacdo

A equipe de fiscalizacdo designada devera obrigatoriamente atender ao Plano Basico de
Fiscalizacdo, conforme disposto na Orientacdo no Decreto n? 958, de 23 de novembro de
2023, devidamente publicado no sitio eletrénico do municipio conforme link a seguir

https://www.paraisodasaguas.ms.gov.br/pagina/26 normativos-da-lei-no-141332021.html

> Se a adogéo da agdo mitigadora por ex. for de competéncia da comisséo de contratacdo na elaboragéo do edital,
mencionar no quadro para que o agente respectivo observe a sugestdo e adote a agdo.
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18. DA DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGCAO
Devido a necessidade do objeto pretendido neste estudo e apds analise das informacdes
apresentadas pela unidade demandante, consideramos VIAVEL a contratacdo, seguindo as

orientagdes técnicas contidas neste estudo.

[1 Devido a necessidade do objeto pretendido neste estudo e apds analise das informacdes
apresentadas pela unidade demandante, consideramos INVIAVEL a contratac3o, seguindo as

orientagOes técnicas contidas neste estudo.

[0 Conforme apontamentos, a partir do presente estudo a equipe sugere as seguintes

adequacgdes, para alteragdo da viabilidade, conforme abaixo  descrito:

19. DA EQUIPE TECNICA

O Estudo Técnico foi elaborado pela seguinte equipe de planejamento da contratacao:

Paraiso das Aguas/MS, 10 de junho de 2026.

Cleidir Justina da Silva

Membro da Equipe de Planejamento
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DA CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE
Recebido o presente estudo, verifico que ele estd de acordo com as necessidades técnicas,
operacionais e estratégicas do drgdo, no mais, atende as demandas formuladas da melhor
maneira, pelo que autorizo a contrata¢ao nos termos concluidos pela equipe técnica de

planejamento.

[0 Em decorréncia da declaragdo de inviabilidade proferida pela equipe técnica de

planejamento, determino o ndo prosseguimento do processo de contratagdo.

Arquive-se.

Paraiso das Aguas/MS, 10 de junho de 2026.

lldo Furtado de Oliveira

Secretario Municipal de Planejamento, Administragdo e Finangas



