ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIiPIO DE PARAISO DAS AGUAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de Estudo Técnico Preliminar para a primeira etapa do planejamento da
contratagao visando auxiliar na elaboragdao do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico,
melhorando a fase de planejamento, em alteracdo de fluxo junto a este Municipio.

2. INFORMAGCOES DO PROCESSO

SD N.2: SD N2014/2026/SEPLANFI

Secretaria . . . - ~ .
Secretaria Municipal de Planejamento, Administracao e Finangas.

Demandante:

Responsavel

Ildo Furtado de Oliveira
pela Demanda:

Secretaria Municipal de Planejamento, Administragdo e Finangas.
[ Secretaria Municipal de Saude

[ Secretaria de Assisténcia Social, Habitacdo e Cidadania
Secretarias [] Secretaria de Infraestrutura Rural e Urbana

Participantes: [ Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Turismo e Meio Ambiente
[1 Secretaria de Educagao, Cultura, Esportes e Lazer

O Outras unidades administrativas:

CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE SAUDE OCUPACIONAL, COMPREENDENDO A REALIZAGAO
DE EXAMES MEDICOS OCUPACIONAIS (ADMISSIONAIS, DEMISSIONAIS,
Objeto: PERIODICOS, MUDANCA DE FUNCAO E RETORNO AO TRABALHO),
EMISSAO DE ASO, AVALIAGOES PSICOLOGICAS E PSIQUIATRICAS, BEM
COMO PERICIAS POR JUNTA MEDICA, EM ATENDIMENTO AO PCMSO
(NR-07).

3. DO RELATORIO

3.1. Dalegislagao aplicavel:

Lei 14.133/2021 e legislagdo correlata.

Decreto Municipal n2 860, de 31 de janeiro de 2023.

Decreto Municipal n2 869, de 28 de fevereiro de 2023 que altera os anexos do Decreto n2 860.

Decreto Municipal n2 958, de 23 de novembro de 2023.

1 Quando se tratar de demanda consolidada e/ou IRP.
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Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.
Decreto Municipal n? 1043, de 08 de outubro de 2024 que regulamenta a pesquisa de precos.
Decreto Municipal n? 1054, de 11 de novembro de 2024, que regulamenta a ordem
cronolégica de pagamento.
Decreto Municipal n2 1163, de 27 de maio de 2026, que regulamenta o Sistema de Registro
de Precos.
3.2. Dalegislacdo especial para contratacdo do objeto?:
[1 A SD ndo indicou e esta equipe nao localizou nos estudos, nenhum normativo especifico
referente ao objeto estudado.
Foram localizados os seguintes normativos acerca do objeto estudado, e estes estdao sendo
considerados no presente estudo:
a) Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho e Emprego, em especial:

e NR-07: Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO);
3.3. Das contratagoes anteriores:
O presente objeto ndo foi adquirido nos ultimos exercicios, ndo constando em nossos

arquivos licitacdao anterior.

[0 O objeto foi adquirido anteriormente através do Processo Administrativo n2

, sem nenhuma observac¢ao pontual sobre a execuc¢ao do contrato, servindo

o quantitativo e o valor da contratacdo de subsidio para o presente estudo.

[0 O objeto foi adquirido anteriormente através do Processo Administrativo n2

, constando observag¢des pontuais e recomendacgdes da fiscalizagdao sobre a

execucdo do contrato, apontando parametros quantitativos e valores como forma de subsidio

para o presente estudo.

3.4. Dajustificativa para a escolha da modalidade da licitagao:

Por se tratar de objeto comum, a modalidade indicada serd PREGAO.

L1 Por se tratar de objeto especial, conforme o valor da contratacdo, a modalidade indicada

sera?

2 Quando se tratar de legislacéo especifica do objeto, exemplo: medicamentos raros, publicidade, etc.
3 Se necessdrio adotar o Didlogo competitivo, Leildo, ou o Concurso, fundamentar no artigo correspondente da
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Conforme abaixo, segue justificativa para a ado¢ao da modalidade:

Tendo em vista a natureza do objeto, sugere-se que a contratacdo seja realizada por meio de
PREGAO, modalidade legalmente respaldada, a qual proporciona transparéncia quanto ao
acompanhamento em tempo real das propostas; bem como garante a celeridade quanto as
fases do processo em especial das propostas de preco o que possibilita consequentemente a
realizacdo de tomada de decisdes mais rdpidas durante a execuc¢do do proprio certame.
Como forma de ratificar a opgdo pela modalidade de pregao, entende-se que, por se tratar de
contratacdo de servico comum, isto é, cuja especificagdo técnica pode ser definida
objetivamente, cabe o enquadramento em tais moldes, conforme disposto no Art. 62 da Lei
n2 14.133, de 2021.
XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto;
Outrossim, indica-se a possibilidade de contratagdao pelo critério do menor prego global,
considerando-se as especificidades do objeto, como estd demonstrado neste relatdrio.
Embora a Solicitacdo de Demanda tenha inicialmente indicado a formalizacdo da contratacao
por meio de contrato administrativo com vigéncia de 12 (doze) meses, durante a fase de
planejamento verificou-se que o Municipio ndo possui historico de contratacdao especifica
para os servicos de saude ocupacional ora pretendidos, inexistindo dados consolidados que
permitam mensurar com precisdao a demanda efetiva a ser executada ao longo da vigéncia
contratual.
Dessa forma, considerando a auséncia de série histdrica, a imprevisibilidade da quantidade
exata de exames ocupacionais, pericias médicas, avaliacbes psicoldgicas e avaliacdes
psiquidtricas que poderao ser demandadas durante o periodo, bem como a necessidade de
assegurar a continuidade do atendimento as exigéncias legais relacionadas ao PCMSO, a
equipe de planejamento concluiu que a adog¢do do Sistema de Registro de Precos mostra-se a
alternativa mais adequada.
A utilizacdo do SRP permitira que a Administracdo realize as contratacdes conforme a efetiva

necessidade, evitando tanto a insuficiéncia quanto o superdimensionamento contratual,

Lei 14.133 /2021 podendo ser acrescentando também, conforme o caso, outras justificativas no campo.



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIiPIO DE PARAISO DAS AGUAS

proporcionando maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e reduzindo riscos
decorrentes de estimativas imprecisas.

Além disso, ao término da vigéncia da Ata de Registro de Precos, a Administragdo possuira
dados concretos sobre o consumo efetivo dos servicos, possibilitando a elaboracdo de futuras

contratagdes com estimativas mais precisas e aderentes a realidade operacional do Municipio.

3.5. Daforma da Licitagao:

A licitacdo serd realizada de forma eletrénica.

[1 A licitacdo sera realizada de forma presencial, conforme justificativas abaixo:

A nova Lei de LicitagGes permite a adocdo da forma presencial e concede prazo especial para
a adequacgdo a norma aos menores municipios (até 20.000 habitantes) até o dia 31/03/2027,
oportunidade que serdo providenciadas as acOes necessarias para a adequada
operacionaliza¢do das contratagdes municipais na sua forma eletronica.

3.6. Da Aplicagdo dos Beneficios da Lei Complementar 123 na Presente Contratagao

[] Contratacdo com itens exclusivos para os beneficiados (art. 48, | da LC 123/06);
[ Reserva em objeto divisivel de cota de até 25% para os beneficidrios (art. 48, Ill);

[] Prioridade de contratacdo para as privilegiadas sediadas local ou regionalmente, até o

limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido (art. 48, § 32, LC 123/06);

[] Possibilidade de subcontratagdo das privilegiadas nas licitagdes destinadas a aquisi¢cdo de

obras e servicos (art. 48, | da LC 123/06).
N3o se aplica

3.6.1. Justificativa para a Ndo Adogdo dos Privilégios da LC 123/2006:

N3o serdo aplicados os beneficios previstos nos incisos | e lll do art. 48 da Lei Complementar
n? 123/2006, considerando que o valor estimado da contratacdo ultrapassa o limite de RS
80.000,00 (oitenta mil reais) para realizacdo de processo exclusivo para microempresas e
empresas de pequeno porte.

Da mesma forma, embora exista previsdo legal para reserva de cota em objetos divisiveis,
verifica-se que a presente contratacdo ndao comporta divisdo técnica sem prejuizo ao conjunto
da solucdo e a adequada execucgao contratual.

Os servicos objeto da contratacdo possuem natureza integrada e complementar, envolvendo
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exames ocupacionais, emissdo de ASO, pericias médicas, avaliagbes psicoldgicas e
psiquidtricas, os quais demandam padronizacdo dos procedimentos, centralizacdo
administrativa, uniformidade documental, controle unificado das informag¢des ocupacionais e
fiscalizagdo contratual eficiente.

A fragmentagcdo da execugdao entre multiplos fornecedores poderda comprometer a
continuidade dos atendimentos, a gestdo operacional do PCMSO, a padronizacdo dos laudos
e documentos emitidos, além de gerar aumento da complexidade administrativa e riscos a
adequada execugado dos servigos.

Dessa forma, considerando a inviabilidade técnica do parcelamento da solu¢do, bem como a
necessidade de execugdo integrada dos servigos, afasta-se a aplicacdo da reserva de cota
prevista na Lei Complementar n? 123/2006 e no Decreto Municipal n? 1.128/2025, em

observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

3.7. Da necessidade de consolidacio da demanda para as demais unidades

administrativas:
O A demanda atenderd diversas/todas as unidades da estrutura, conforme SD de cada

demandante, em anexo.
A demanda atenderd apenas a area requisitante e a contratacao nao requer consolidagao.

3.8. Do acesso ao orgamento estimado da contratagdo

No presente estudo esta equipe ndo identificou a hecessidade de utilizacdo de orcamento

sigiloso, contudo, se esta necessidade surgir em ato subsequente, devera ser elaborada
justificativa pertinente pelo setor responsavel, juntada aos autos, e o orcamento estimado e
a documentacao materializada no processo de precificagdo, devera constar em anexo ao TR

ou PB.

[1 No presente estudo esta equipe identificou que o critério de julgamento deverd ser o de
“maior desconto”, portanto o orcamento ndo poderd assumir carater sigiloso, devendo ainda

ser disponibilizado no edital o preco estimado, valor maximo aceitavel.

[0 No presente estudo foi identificada a necessidade do orcamento estimado sigiloso
(publicidade do orgamento apds a fase de lances, no julgamento da proposta), sem prejuizo

da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias para
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a elaboracao das propostas, em conformidade com as justificativas abaixo elencadas.

3.9. Das demais justificativas necessarias:

3.9.1. Participa¢ao de empresas em consorcio (Art. 15, da Lei n2 14.133, de 2021):

Ndo serd permitida a participacdo de empresas de forma consorciada, considerando a
natureza comum do objeto, visto que no mercado encontram-se varias empresas aptas a
fornecedor o objeto de forma isolada. Essa medida visa evitar a formacado de oligopdlios ou
monopdlios, fomentar a competicdo sauddvel, promover a transparéncia e responsabilizacao,
além de reduzir potenciais conflitos de interesse. Dessa forma, busca-se garantir uma licitacao
competitiva, eficiente e em conformidade com os principios fundamentais da Administracao
Publica.

3.9.2. Da nao utilizagdo do Catdlogo Eletronico:

Conforme justificativas apresentadas nas SDs, os produtos ndo estdao contidos no catalogo de
padronizacdo em razdo do instrumento encontrar-se em processo de formalizacdo pelo

municipio, e, portanto, ainda ndo se encontra contemplado dentre os objetos ja padronizados.
4, REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Prazo de entrega/execucdo: O inicio da execucdo dos servigos deverd ocorrer em até
15 (quinze) dias uteis apds a assinatura do contrato ou emissao da ordem de servigo.
Os exames deverdo ser realizados em até 20 (vinte) dias Uteis apds a solicitacdo formal, e o
Atestado de Saude Ocupacional (ASO) deverd ser emitido em até 03 (trés) dias Uteis apods a

realizacdo dos exames.

4.2. Local(is) e horario(s): Os servicos deverao ser executados no Municipio de Paraiso das
Aguas, em estabelecimento da contratada ou em local disponibilizado pela Administracdo
Municipal. Com o objetivo de facilitar o atendimento aos servidores, a Administracao
disponibilizard espaco fisico adequado, preferencialmente uma vez por semana, para
realizacdo dos exames, avaliagdes e demais atendimentos ocupacionais, conforme demanda

existente e cronograma previamente definido entre as partes.

Os atendimentos deverdo ocorrer em dias Uteis, no horario compreendido entre 07h as 11h e

das 13h as 17h, ou em outro hordrio previamente autorizado pela Administracao.

4.3. Forma do recebimento: O recebimento dos servigos sera realizado de forma provisdria

e definitiva, nos termos da Lei n® 14.133/2021:
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e Provisoriamente, mediante verificacdo da conformidade dos servigos executados;

o Definitivamente, apds a conferéncia e valida¢do dos relatdrios, laudos e documentos
emitidos (incluindo ASQ), atestando o cumprimento integral das obrigacGes

contratuais.

4.4. Prazo de garantia: Os servigos prestados deverdo possuir garantia quanto a qualidade
técnica e conformidade com as normas vigentes, responsabilizando-se a contratada por
eventuais falhas, inconsisténcias ou erros nos laudos e avaliagdes emitidas durante toda a

vigéncia contratual.

4.5. Prazo para substituicdo/corregdo: A contratada devera corrigir, refazer ou substituir,
as suas expensas, quaisquer servicos executados em desacordo com as especificacdes, no

prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contados da notificagdo da Administracdo.

4.6. Prazo de vigéncia do instrumento contratual ou substitutivo e possibilidade ou nao
de ajustamento: A Ata de Registro de Precos tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados
de sua assinatura, podendo ser prorrogada sucessivamente, desde que comprovado o
atendimento aos requisitos previstos nos §§ 52 e 62 do art. 32 do Decreto Municipal n?
1.163/2026, especialmente quanto a manutencdo da vantajosidade dos precos registrados,
permanéncia da necessidade administrativa, indicacdo dos quantitativos a serem renovados

e formalizacdo da prorrogacdo dentro do prazo de vigéncia da ata.

4.7. indice de reajuste incidente na contrata¢do e periodo para o reajustamento: Os
precos registrados poderdo ser reajustados apds o interregno minimo de 12 (doze) meses,
contado da data do orcamento estimado da contratacao, fixado na etapa preparatéria do

certame, observando-se o disposto na regulamenta¢dao municipal vigente.

O reajuste sera concedido de oficio pela Administracio e formalizado mediante
apostilamento, utilizando-se o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou outro indice oficial que
venha a substitui-lo.

4.8. Necessidade de treinamento de pessoal/apresentagdo de catadlogo de
produtos/exigéncia de amostras (se for o caso): N3o se aplica.

4.9. Indicagdo ou vedagio de marcas ou modelos especificos ou como referéncia* (se

4 lein®14.133/2021, de 12 de abril de 2021 — art. 41, inciso I, “a”, “b”, “c” e “d”;
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houver): N3o se aplica
4.10. Demais requisitos necessarios a contratagao:
A contratada devera:

e Possuir equipe técnica devidamente habilitada, com registro ativo nos respectivos

conselhos profissionais;

e Disponibilizar, no minimo, profissionais como médico do trabalho, clinico geral,

psicologo e médico psiquiatra, conforme a demanda;

e Atender integralmente as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho,

especialmente a NR-07 (PCMSO);
e Garantir sigilo das informac¢des médicas e pessoais dos servidores;

e Emitir relatdrios, laudos e documentos de forma clara, completa e dentro dos prazos

estabelecidos;

e Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigagdes trabalhistas,

previdenciarias e fiscais decorrentes da execug¢do do contrato.

e A contratada devera observar integralmente a Lei Federal n? 13.709/2018 (LGPD),
mantendo sigilo absoluto sobre informacdes médicas, psicoldgicas e psiquiatricas dos
servidores, utilizando os dados exclusivamente para execugdo contratual, vedada

qgualquer divulgacdo ou compartilhamento sem autorizacdo legal.
5. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE E OBJETIVO DA CONTRATACAO

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de atendimento as obrigacdes legais do
Municipio na condicdo de empregador, especialmente no que se refere a promocao,
preservacao e monitoramento da saude ocupacional dos servidores publicos municipais,

sejam eles efetivos, comissionados ou temporarios.

A legislacao trabalhista vigente, bem como as Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e Emprego, em especial a NR-07 — Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO), estabelecem a obrigatoriedade da realizacdo de exames médicos
ocupacionais, clinicos e complementares, além da emissdo do Atestado de Saude Ocupacional
(ASQ), como instrumentos indispensaveis para a verificacdo da aptidao fisica e mental do

trabalhador para o exercicio de suas funcdes.

Nesse contexto, faz-se necessaria a contratacdo de empresa especializada para a prestacao



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIiPIO DE PARAISO DAS AGUAS

de servigos técnicos em medicina e seguranga do trabalho, compreendendo a realizagao de
exames médicos ocupacionais (admissionais, demissionais, periddicos, de retorno ao trabalho
e de mudanca de fungao), pericias por junta médica, avaliagGes psicoldgicas ocupacionais e
avaliagbes médicas psiquidtricas, assegurando o adequado acompanhamento da salde dos

servidores.

A contratacdao também se justifica pela inexisténcia de estrutura proépria suficiente no ambito
da Administracdo Municipal para a execucdo integral desses servicos, considerando a
necessidade de equipe multiprofissional qualificada e de infraestrutura adequada, o que

inviabiliza a execucdo direta pelo Municipio.

Ademais, a medida visa proporcionar maior eficiéncia administrativa, garantir a conformidade
com a legislacdo vigente e assegurar seguranca juridica a Administracdo, contribuindo para a

prevencao de riscos ocupacionais e de passivos trabalhistas.

Dessa forma, a presente contratacdao tem como objetivo assegurar a prestagao continua e
eficiente de servicos especializados em medicina e seguranca do trabalho, garantindo a
realizacdo dos exames e avaliagdes ocupacionais em conformidade com as normas legais
aplicaveis, promovendo a saude dos servidores e contribuindo para a manutengao de sua

capacidade laboral.

6. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

A partir dos estudos realizados para a contratacdo do objeto pretendido, foram identificadas
as seguintes solugdes de mercado:

a) Execugdo direta pelo Municipio:

Consiste na realizagdao dos servicos por meio de estrutura prépria da Administracdo, com
eventual contratacdo de servidores ou utilizacdo de equipe existente.

No entanto, essa alternativa mostra-se inviavel, tendo em vista que o Municipio nao dispde
de equipe técnica multiprofissional completa (médico do trabalho, psicélogo, psiquiatra, entre
outros), tampouco de estrutura fisica adequada e equipamentos necessarios para a realizacdo
de exames clinicos e complementares. Além disso, a implantacdo dessa estrutura implicaria
elevados custos iniciais e continuos, bem como maior complexidade administrativa.

b) Contratagdao de profissionais de forma individualizada (credenciamento ou muiltiplos

contratos):
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Essa solucdo consistiria na contratacao separada de profissionais ou servigos especificos
(médicos, psicdlogos, clinicas, etc.).

Embora vidvel em tese, essa alternativa apresenta desvantagens como a fragmentacao da
execucdo dos servicos, maior dificuldade de gestdo e fiscalizacdo contratual, riscos de
descontinuidade, além da auséncia de padronizacdo dos procedimentos e documentos
emitidos, o que pode comprometer a eficiéncia e a seguranca juridica.

c) Contratagao de empresa especializada na prestacao de servicos de medicina e seguranga
do trabalho:

Consiste na contratacdo de empresa que disponha de equipe técnica multidisciplinar e
infraestrutura adequada para a execucdo integrada de todos os servigos necessarios.

Essa alternativa apresenta como principais vantagens a centralizacdo dos servicos,
padronizacdo dos procedimentos, maior eficiéncia na execuc¢do, facilidade de gestdo e
fiscalizacdo, além de garantir o atendimento as exigéncias legais e normativas, especialmente
as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho.

Ressalta-se que, por se tratar de prestacdo de servicos técnicos especializados, ndo se aplica
a alternativa de aquisi¢ao ou loca¢ao de bens como solugao para atendimento da demanda.
Sob o aspecto econdmico, a contrata¢do de empresa especializada mostra-se mais vantajosa,
uma vez que evita custos elevados com estrutura propria, contratacao de pessoal permanente
e aquisicdo de equipamentos, além de possibilitar maior previsibilidade de gastos e

pagamento conforme a demanda executada.

6.1. Solugdo escolhida

A partir das solugdes estudadas pela equipe de planejamento, conclui-se que a melhor solucao
é a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de medicina e seguranca
do trabalho, por meio de procedimento licitatdrio.

A solucdo escolhida apresenta-se como a mais adequada sob os aspectos técnico e econémico,
pois permite a execucdo integrada de todos os servicos necessdrios, com equipe
multiprofissional qualificada e infraestrutura apropriada, assegurando qualidade, eficiéncia e
conformidade com a legislacao vigente.

Além disso, a centralizacdo dos servicos em um Unico contrato proporciona maior controle
administrativo, padronizacdo dos atendimentos e documentos emitidos, bem como reducao

de riscos operacionais e juridicos.
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Dessa forma, a solucdo adotada atende plenamente as necessidades da Administracgdo,
garantindo o cumprimento das obrigacdes legais, a protecao a saude dos servidores e a
adequada aplicagao dos recursos publicos.

7. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O objeto estudado ndo requer manutencdo, instalacdo ou assisténcia técnica.

[1 Conforme mencionado no item 14, o objeto em estudo requer manutencao, instala¢do ou

assisténcia técnica ou outras, conforme detalhado no item “das contratacdes correlatas”.

8. DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA A CONTRATAGAO

Considerando que ndo houve contratacdo anterior do objeto para nortear o planejamento da
guantidade a ser adquirida, a partir do quantitativo solicitado e eventos que possam impactar
na demanda futura, a quantidade para atender a necessidade estdo informadas abaixo,

constantes na solicitacdo de demanda e neste estudo.

ltem Cod. Item do Objeto/Descrigio Un. fie Quantld.a.de a
sistema medida adquirir

EXAMES MEDICOS OCUPACIONAIS; TIPO: SERVICO;
DESCRICAO: REALIZACAO DE EXAMES MEDICOS
OCUPACIONAIS COM EMISSAO DE ATESTADO DE SAUDE
1 |039.029.884 | OCUPACIONAL (ASO), COMPREENDENDO EXAMES Sv 600
ADMISSIONAIS, DEMISSIONAIS, ~ PERIODICOS,  DE
MUDANCA DE FUNGAO E DE RETORNO AO TRABALHO;
FINALIDADE: ATENDIMENTO AO PCMSO (NR-7)

PERICIA POR JUNTA MEDICA; TIPO: SERVICO;
DESCRICAO: REALIZACAO DE PERICIA POR JUNTA
MEDICA COMPOSTA POR, NO MINIMO, 03 (TRES)
MEDICOS, SENDO: 01 MEDICO DO TRABALHO, 01
MEDICO CLINICO GERAL E 01 MEDICO ESPECIALISTA NA
AREA RELACIONADA A CONDICAO DE SAUDE DO
SERVIDOR; FINALIDADE: AVALIAGCAO PERICIAL PARA FINS
ADMINISTRATIVOS

2 039.029.885 Sv 10

AVALIACAO  PSICOLOGICA  OCUPACIONAL;  TIPO:
SERVICO; DESCRICAO: REALIZACAO DE AVALIACAO
PSICOLOGICA OCUPACIONAL, COM EMISSAO DE LAUDO
TECNICO, QUANDO NECESSARIO.

3 039.029.886 Sv 80

AVALIACAO MEDICA PSIQUIATRICA; TIPO: SERVICO;
DESCRICAO: REALIZACAO DE AVALIACAO MEDICA
PSIQUIATRICA, COM EMISSAO DE LAUDO TECNICO,
QUANDO NECESSARIO.

4 039.029.887 Sv 20
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O quantitativo estimado para a contratacao foi definido com base nas informagées fornecidas

pelo Departamento de Recursos Humanos do Municipio.

Atualmente, o Municipio de Paraiso das Aguas possui aproximadamente 605 (seiscentos e
cinco) servidores ativos, entre efetivos, comissionados, contratados temporariamente e

demais vinculos existentes.

Dessa forma, para o item referente a realizacdo de exames médicos ocupacionais com emissao
de Atestado de Saude Ocupacional (ASO), foi estimado o quantitativo de 600 (seiscentos)
atendimentos, considerando a necessidade de realizacdo de exames admissionais,
demissionais, periddicos, de retorno ao trabalho e de mudanca de fun¢do durante a vigéncia
da contratacdo, em atendimento as exigéncias do Programa de Controle Médico de Saude

Ocupacional — PCMSO (NR-07).

Quanto aos quantitativos estimados para pericias por junta médica, avaliagGes psicoldgicas
ocupacionais e avaliacdes médicas psiquiatricas, estes foram definidos com base em
estimativa técnica da Administracdo, considerando possiveis demandas relacionadas a
afastamentos, readaptacdes funcionais, andlise de capacidade laborativa, avaliacdes
complementares e demais situagdes que possam demandar manifestacdao especializada

durante a vigéncia da contratacgao.

Ressalta-se que o Municipio ndo possui histérico de contratacdo especifica desses servicos
para subsidiar com maior precisao a estimativa da demanda, razao pela qual os quantitativos
foram projetados de forma prudencial, visando garantir o atendimento das necessidades

administrativas sem comprometer a continuidade dos servicos.

9. DA ESPECIFICAGAO TECNICA DO OBJETO

Conforme informado na SD, segue abaixo a(s) especificacao(s) técnica do objeto:

A contratacdo tem por objeto a prestacdao de servicos especializados em Medicina do

Trabalho, compreendendo a execucdo dos seguintes servicos técnicos:

a) Exames Médicos Ocupacionais com emissao de Atestado de Saude Ocupacional (ASO):
Realizacdo de exames médicos ocupacionais nas modalidades admissional, demissional,
periddico, de mudancga de fungdo e de retorno ao trabalho, em atendimento ao Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSQO), conforme diretrizes da NR-07, com emissao

do respectivo ASO, atestando a aptiddo ou inaptidao do servidor.
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b) Pericia por Junta Médica:

Realizacdo de pericia médica por junta composta por, no minimo, 03 (trés) médicos, sendo
obrigatoriamente 01 (um) Médico do Trabalho, 01 (um) Médico Clinico Geral e 01 (um) médico

especialista na drea correspondente a condicdo de saude do servidor avaliado.

O especialista devera ser compativel com a patologia ou condi¢do clinica apresentada pelo
servidor, podendo ser ortopedista, psiquiatra, neurologista, cardiologista ou outro

profissional pertinente.
c¢) Avaliagao Psicolégica Ocupacional:

Realizacdo de avaliacdo psicoldgica ocupacional, quando exigida pela natureza do cargo ou

por necessidade administrativa, com emissdo de laudo técnico conclusivo.

Com aplicacdo de testes psicoldgicos reconhecidos pelo Conselho Federal de Psicologia,

entrevista individual e emissao de laudo conclusivo.
d) Avaliagao Médica Psiquiatrica:

Realizacdo de avaliacgdo médica psiquidtrica, mediante indicacdo técnica, para analise

especializada da saude mental do servidor, com emissdo de laudo circunstanciado.

Consulta especializada, analise clinica, emissao de laudo circunstanciado e parecer conclusivo

guanto a capacidade laborativa quando solicitado pela Administracao.

10. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para a obtencdao do valor previamente estimado em processo licitatério, a equipe de
planejamento se utiliza dos parametros definidos na lei, como forma de subsidiar a decisao
da autoridade demandante quanto a autorizacdo ou nao da contratacdo, considerando que a

viabilidade pode ser alterada ou negada em relacdo ao pedido constante da SD.

A pesquisa deve ser finalizada e os valores praticados no mercado, confirmados em momento

subsequente, pelo responsavel legal.
Parametros utilizados (documentos em anexo):

Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP;

[ Painel de Precos do Governo Federal;
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[1 Banco de Precos em Saude;

contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, inclusive mediante sistema de

registro de precos;

[] dados de pesquisa publicada em midia especializada ou de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal; (Ex. Tabela Fipe, CMED, tabelas

oficiais..)
[ sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de

cotacdo, por meio de oficio ou e-mail;
L] pesquisa através de notas fiscais eletronicas emitidas em caracteristicas similares;

O outros: Banco de Precos contratado: NP NEGOCIOS PULICOS;

a) Foram realizadas pesquisas no PNCP e Contratacdes similares em execuc¢do ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos realizadas por essa
administracdo publica e de outros entes publicos, através de pesquisa realizada no banco de
precos contratado (www.bancodeprecos.com.br), sendo as mesmas utilizadas como subsidio

de valor de mercado e inseridas no calculo da média.

b) Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, por meio de e-mail e contato por aplicativo de mensagem. Justificamos que a escolha
dos fornecedores ocorreu mediante buscas realizadas pelainternet de fornecedores, e através
de processos licitatdrios similares realizados por essa administracdao, conforme consta em
pesquisa de precos que sera anexado juntamente com o relatdrio de cotacdo. Com tudo, ainda
existe muita dificuldade de orcamentos pois ndo ha interesse por parte dos fornecedores em

participar dessa fase de orcamento.

A partir do quantitativo estudado em atendimento a unidade demandante e os parametros
obtidos através das pesquisas de mercado realizadas no presente estudo, que intentaram o
valor mais préximo possivel do praticado no mercado, segue estimativa do valor da

contratacao conforme documentos anexos e exposto na tabela abaixo:
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Cod Item do Un.De | Valor
| . D e
tem Objeto/Descri¢do Medida| Unitario

. Qtde Metodologia
sistema

EXAMES MEDICOS OCUPACIONAIS; TIPO:
SERVICO; DESCRICAO: REALIZACAO DE
EXAMES MEDICOS OCUPACIONAIS COM
EMISSAO DE ATESTADO DE SAUDE
OCUPACIONAL (ASO), COMPREENDENDO
EXAMES ADMISSIONAIS, DEMISSIONAIS,
PERIODICOS, DEMUDANCA DE FUNCAO E
DE  RETORNO A0  TRABALHO;
FINALIDADE: ATENDIMENTO AO PCMSO
(NR-7)

1 1039.029.884 Sv 92,94 600 Média Saneada

PERICIA POR JUNTA MEDICA; TIPO:
SERVICO; DESCRICAO: REALIZACAO DE
PERICIA POR JUNTA MEDICA COMPOSTA
POR, NO MINIMO, 03 (TRES) MEDICOS,
SENDO: 01 MEDICO DO TRABALHO, 01
MEDICO CLINICO GERAL E 01 MEDICO
ESPECIALISTA NA AREA RELACIONADA A
CONDICAO DE SAUDE DO SERVIDOR;
FINALIDADE: AVALIACAO PERICIAL PARA
FINS ADMINISTRATIVOS.

2 |039.029.885 Sv 1.146,76 10 Mediana

AVALIACAO PSICOLOGICA OCUPACIONAL;
TIPO: SERVICO; DESCRICAO: REALIZAGCAO
3 |039.029.886| DE AVALIACAO PSICOLOGICA Sv 59,67 80 Média Saneada
OCUPACIONAL, COM EMISSAO DE LAUDO
TECNICO, QUANDO NECESSARIO.

AVALIACAO MEDICA PSIQUIATRICA; TIPO:
SERVICO; DESCRICAO: REALIZACAO DE
4 |039.029.887| AVALIACAO MEDICA PSIQUIATRICA, COM Sv | 1.010,00 20 Média Saneada
EMISSAO DE LAUDO TECNICO, QUANDO
NECESSARIO.

O valor total estimado da contratagdo é de RS 92.205,25 (Noventa e dois mil, duzentos e

cinco reais e vinte e cinco centavos).
11. DO ALINHAMENTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO
O objeto estudado encontra-se alinhado com o planejamento orcamentdrio do municipio.

12. DO DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO EM TERMOS DE
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ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS
E FINANCEIROS DISPONIVEIS

O objeto estudado, nos termos propostos e justificados no presente relatério, apresentam
melhor economia e aproveitamento dos recursos humanos; materiais e financeiros ora

disponiveis.

Sendo assim, com a obtencdo do resultado pretendido, a Administracdo Municipal assegurard
a adequada execugao dos servigos de medicina e seguranga do trabalho, garantindo a
realizacdo dos exames ocupacionais, avaliacdes técnicas e emissdo de laudos em
conformidade com a legislacdo vigente, promovendo a saude dos servidores e a regularidade
administrativa, devendo ser verificado o alcance dos objetivos propostos no relatério de

consecucao dos objetivos, elaborado ao final da contratacao.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO
DA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO
[ A operacionalizagdo da contratacdo do objeto estudado ndo requer adequagbes no

ambiente do 6rgao de acordo com as especificacdes apresentadas.

A operacionalizagado da contratacao do objeto estudado requer as altera¢des e adequagdes

abaixo descritas no ambiente do érgao:

Previamente a execuc¢ao contratual, a Administracdao devera adotar medidas administrativas
e operacionais necessarias ao adequado acompanhamento e execucdo dos servicos,

especialmente:

a) disponibilizacdo, quando necessario, de local adequado para realizacdo dos exames,

avaliagdes, pericias e consultas ocupacionais;

b) organizacdo do fluxo interno de encaminhamento dos servidores para realizacdo dos

atendimentos;
c) definicdo dos responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizacdo e gestdo contratual;

d) disponibilizacdo das informagGes necessarias a execucdo dos servigos, observadas as

regras de sigilo e protecdo de dados pessoais;

e) adocao de medidas para preservacao da confidencialidade das informacGes médicas

e dados sensiveis dos servidores, em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de
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Dados Pessoais — LGPD (Lei Federal n2 13.709/2018).

As providéncias mencionadas possuem natureza administrativa e operacional, ndo
demandando adequagdes estruturais complexas ou aquisicdo prévia de equipamentos pela

Administracao.

14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Para a solucdo indicada ndo ha contratacdes que guardam relagdo/afinidade/dependéncia
com o objeto da contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou dependente de

contratacao futura.

[ Para a solucdo indicada exige-se contratacdo correlata para viabilizar sua manutencao,

assisténcia tencica ou instalacdo, que devera ocorrer através de contratacdo em andamento.

15. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

[J A contratacdo do objeto estudado se dard de forma dividida em vérios itens/lotes ou global
por lotes, por se mostrar tecnicamente e economicamente vidvel, além de permitir um
numero maior de interessados na participacdo da disputa, aumentando a competitividade e a

viabilizacdo de melhores propostas.

A contratacdao do objeto nao sera parcelada por item, considerando prejuizos para o
municipio em relagdo ao conjunto e a perda de economia de escala, além do melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis e facilitagao do plano de fiscalizagao.

Além disso, a divisdo dos servicos entre multiplos fornecedores poderd comprometer a
padronizacdo dos procedimentos ocupacionais, a uniformidade dos laudos emitidos, o

gerenciamento do PCMSO e o controle das informacdes de saude ocupacional dos servidores.

16. DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS DECORRENTES DA CONTRATACAO

L] A presente contratacdo ndo representa riscos de impactos ambientais.

Para a presente contratacdo, verifica-se o impacto ambiental abaixo relatado, sendo
sugeridas as acOes destacadas a seguir com intuito de combater/minimizar os efeitos

causadores:

A presente contratacdo possui baixo potencial de impacto ambiental, considerando tratar-se

de prestacdao de servicos técnicos especializados de saude ocupacional, sem utiliza¢do
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significativa de materiais poluentes, geracao de residuos perigosos em grande escala ou
intervengdo ambiental direta.
Ainda assim, durante a execug¢do contratual, a Contratada devera adotar boas praticas de
sustentabilidade e responsabilidade ambiental, especialmente quanto:
e autilizacdo racional de papel e materiais de consumo;
e ao descarte ambientalmente adequado de residuos eventualmente gerados durante
os atendimentos;
e a utilizagdo consciente de recursos naturais;
e ao cumprimento das normas ambientais, sanitdrias e de saude aplicdveis aos servicos
executados.
Sempre que possivel, deverd ser priorizada a emissdo de documentos em formato digital,
visando reduzir o consumo de papel e otimizar os procedimentos administrativos.
A Contratada devera observar, no que couber, as diretrizes de sustentabilidade previstas na
legislagdo vigente e nas boas praticas aplicaveis a prestacado de servicos de saude ocupacional.
17. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS
[ Os riscos ordindrios, comuns a toda contratacdo, a exemplo da possibilidade de entrega do
objeto fora das especificagGes técnicas pertinentes ou fora do prazo, ou do recebimento de

produtos perto da validade encerrar, ndo serdo pontuados na presente andlise de riscos,

porquanto se encontram previstos no plano basico de fiscalizacdo e a equipe nao identificou

outros riscos que meregam ora ser pontuados.

O presente estudo identificou os riscos abaixo relacionados, cujas a¢des mitigadoras
sugeridas, se de atribuicdo dos fiscais, devem ser acrescidas as previstas no plano de

fiscalizacdo:

MEDIDAS MITIGADORAS

(ACOES PARA OBSERVANCIA

DOS FISCAIS/ COMISSAO DE
CONTRATACAOS, ETC)

RISCOS IDENTIFICADOS RESPONSAVEIS

o Estabelecer prazos
Atraso na realizacdo dos , .
o contratuais; acompanhamento | Fiscal do Contrato / Gestor
exames e avaliacdes , o
L continuo; aplicagao de | do Contrato
ocupacionais .
penalidades

> Se a adogéo da agdio mitigadora por ex. for de competéncia da comisséo de contratacdo na elaboragéo do edital,
mencionar no quadro para que o agente respectivo observe a sugestdo e adote a agdo.
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Definir prazos para entrega;
controle por protocolo; | Fiscal do Contrato
cobranga formal da contratada
Exigir comprovacgao de registro
nos conselhos profissionais;
conferéncia documental

Exigir capacidade técnica
minima; monitorar execucao
contratual

Definir critérios de qualidade;
recusar servicos inadequados; | Fiscal do Contrato

Atraso na emissao de ASO e
laudos técnicos

Comissdo de Contratacao
/ Fiscal do Contrato

Execucdo dos servicos por
profissionais ndo habilitados

Falta de equipe técnica
suficiente

Comissdao de Contratagao
/ Gestor do Contrato

Baixa qualidade dos laudos e

avaliagdes . ~
exigir corregdo
Descumprimento das | Previsao contratual expressa; | _.
P . p _ | Fiscal do Contrato / Gestor
Normas Regulamentadoras | fiscalizagdo técnica; aplicagdo do Contrato
(NR-07/PCMSO) de sangdes

Inserir clausula de sigilo; exigir

. T Gestor do Contrato /
conformidade com legislagao;

Vazamento de informacées

médicas e Contratada
responsabilizacao
Monitoramento do contrato;
Descontinuidade na | aplicacdo de enalidades;
~ . P .g P Gestor do Contrato
prestacao dos servigos planejamento de nova

contratacao

Divergéncia entre servigos | Conferéncia dos relatdrios;

o Fiscal do Contrato
prestados e contratados validagdo antes do pagamento

Exigir cumprimento da LGPD,
controle de acesso as
informacdes, assinatura de
termo de confidencialidade e
aplicagdo das penalidades
contratuais cabiveis

Violagdo de dados pessoais e
informagdes meédicas dos
servidores

Fiscal do Contrato

17.1. Plano Basico de Fiscalizagdao
A equipe de fiscalizacdo designada devera obrigatoriamente atender ao Plano Bdasico de
Fiscalizagao, conforme disposto na Orientacao Técnica do Controle Interno, publicada no sitio

eletrénico do municipio.

18. DA DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO
Devido a necessidade do objeto pretendido neste estudo e apds analise das informacdes
apresentadas pela unidade demandante, consideramos VIAVEL a contratagdo, seguindo as

orientagoes técnicas contidas neste estudo.

[1 Devido a necessidade do objeto pretendido neste estudo e apds analise das informacdes

apresentadas pela unidade demandante, consideramos INVIAVEL a contratac3o, seguindo as
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orientagOes técnicas contidas neste estudo.

[0 Conforme apontamentos, a partir do presente estudo a equipe sugere as seguintes

adequagdes, para alteragdo da viabilidade, conforme abaixo  descrito:

19. DA EQUIPE TECNICA

O Estudo Técnico foi elaborado pela seguinte equipe de planejamento da contratacgao:

Paraiso das Aguas/MS, 29 de maio de 2026.

Nagila Cristina Gomes Teixeira

Membro da Equipe de Planejamento
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DA CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

Recebido o presente estudo, verifico que ele esta de acordo com as necessidades técnicas,
operacionais e estratégicas do 6rgao, no mais, atende as demandas formuladas da melhor
maneira, pelo que autorizo a contratacdao nos termos concluidos pela equipe técnica de
planejamento.

[0 Em decorréncia da declaracdo de inviabilidade proferida pela equipe técnica de

planejamento, determino o ndo prosseguimento do processo de contratagdo.

Paraiso das Aguas/MS, 29 de maio de 2026.

lldo Furtado de Oliveira

Secretdrio Municipal de Planejamento, Administracdo e Financas



