\)o\“Aﬂ Vo 4,

by CAMARA MUNICIPAL DE BALNEARIO RINCAO/SC
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

DADOS GERAIS
Requisitante: Camara Municipal de Balneario Rincdo
Vinculado ao DFD: N°. 033/2025
ESTUDO TECNICO

1. Descricdo da necessidade:

A presente Chamada Publica tem como objetivo o credenciamento de pessoas juridicas
especializadas na prestacdo de servicos de agenciamento e fornecimento de passagens
aéreas (nacionais e internacionais) e terrestres (estaduais e interestaduais), abrangendo todas
as etapas necessdrias a sua efetivacdo, tais como: pesquisa, cotacdo, reserva, emissdo,
remarcacdo, alteracdo, cancelamento e reembolso de passagens.

A contratacdo desses servicos é fundamental para atender ds necessidades administrativas e
institucionais da Cdmara de Vereadores do Municipio de Balnedrio Rincdo, possibilitando o
deslocamento de vereadores e servidores no desempenho de suas funcdes publicas.

O procedimento serd realizado conforme o disposto no Art. 6°, inciso XLIIl, da Lei n® 14.133/2021,
que define “servicos de agenciamento de viagens” como servico comum, e com fundamento
no Art. 79, inciso lll, da mesma Lei, que prevé o credenciamento como hipdtese de
confratfacdo direta, mediante procedimento previamente estabelecido em edital, com
critérios objetivos de habilitacdo e credenciamento.

A adocdo do credenciamento permite maior flexibilidade, economicidade e eficiéncia na
contratacdo, possibilitando a formacdo de um cadastro de fornecedores aptos a atender as
demandas da Cadmara conforme a necessidade, mediante rodizio, cotacdo prévia ou outro
critério definido no instrumento convocatdrio, observando sempre os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Dessa forma, justifica-se a instauracdo do presente processo de Chamada PUblica, visando
garantir melhor atendimento ao interesse publico e assegurar a regularidade e transparéncia
na contratacdo dos servicos de agenciamento de viagens pela Cadmara Municipal.

2. Levantamento do mercado (alternativas):

Para ainstrucdo do presente processo, foirealizado levantamento preliminar de mercado com
o objetivo de identificar a existéncia de prestadores de servicos especializados em
agenciamento e fornecimento de passagens aéreas e terrestres com atuacdo compativel as
necessidades da Cadmara Municipal de Balnedrio Rincdo.

A pesquisa demonstrou que existem diversas agéncias de viagens e operadoras credenciadas
atuando no setor, tanto em nivel regional quanto nacional, aptas a prestar os servicos de forma
adequada e eficiente, com experiéncia comprovada no atendimento a entes publicos,
inclusive por meio de credenciamento, como previsto no art. 79 da Lei n° 14.133/2021.

Entre as alternativas de contfratacdo disponiveis no ordenamento juridico, foram analisadas:
Licitagdo convencional, na modalidade pregdo: descartada por ndo atender plenamente &
natureza continua, varidvel e sob demanda do servico, além de ndo possibilitar a contratacdo
simultnea de diversos prestadores.

Contratacdo direta por inexigibilidade: inaplicdvel, pois ndo se trata de servico técnico de
natureza singular nem prestado por profissional de notéria especializacdo.

Credenciamento (chamada pUblica): modalidade mais adequada, por permitir a habilitagcdo
de todos os interessados que preencham os requisitos estabelecidos, garantindo ampla
concorréncia, economicidade e atendimento continuo & demanda, com possibilidade de
rodizio ou cotacdo entre os credenciados.

3. Descricao da solucdo adotada:

Para atender esta demanda a Cdmara adotou como solucdo a chamada pUblica para
credenciamento pois foi a alternativa mais vidvel e eficiente para contratacdo do objeto
pretendido, considerando as caracteristicas do servico, a demanda varidvel, a necessidade
de agilidade e a existéncia de fornecedores capacitados no mercado.

4. Requisitos indispensaveis da contratagao:

Para garantir a qualidade, eficiéncia e seguranca na prestacdo dos servicos de
agenciamento e fornecimento de passagens, a contratacdo deverd observar os seguintes
requisitos indispensdveis:




1. Regularidade juridica e fiscal da empresa, comprovada por meio da documentacdo
exigida no edital de credenciamento;

2. Experiéncia comprovada na prestagcdo de servicos de agenciamento de viagens,
mediante apresentacdo de atestados ou declaracdes de capacidade técnica;

3. Capacidade operacional para atendimento em tempo habil, inclusive fora do hordrio
comercial, em situagdes de urgéncia;

4. Sistema informatizado ou plataforma digital para consulta, cotacdo, reserva e emissdo de
passagens, com acesso em tempo real as opcdes disponiveis no mercado;

5. Disponibilidade para emisséo de passagens aéreas nacionais e internacionais, bem como
passagens terrestres estaduais e interestaduais;

6. Servigos adicionais incluidos no agenciamento, como: cotacdo, remarcacdo, alteracdo,
cancelamento e reembolso de passagens, sem prejuizo ao atendimento eficiente da
demanda;

7. Emissao de faturas detalhadas, discriminando o valor da tarifa, taxas, comissdes e demais
encargos incidentes, de forma clara e transparente;

8. Garantia de que os precos praticados correspondam ao menor valor disponivel no
momento da emissGo, com apresentacdo de comprovativo de pesquisa de precos;

9. Atendimento personalizado e suporte continuo, com canal direto de comunicagdo com a
Camara, para solucionar eventuais pendéncias, alteracdes ou emergéncics;

10. Cumprimento das normas da ANAC (Agéncia Nacional de Aviagdo Civil) e demais
legislacoes pertinentes aos servicos de transporte aéreo e terrestre.

5. Estimativa das quantidades a serem contratadas:
Considerando que esta serd a primeira contratagdo formal de servicos de agenciamento e
fornecimento de passagens aéreas e terrestres pela Camara Municipal de Balnedrio Rincdo,
ndo hd histérico anterior de consumo que possa servir como base comparativa para a
elaboracdo da estimativa de quantidades.
Dessa forma, a estimativa foi elaborada com base em:
e Consultas informais a outras Camaras Municipais de porte semelhante, que relataram
demandas médias anuais para passagens em quantitativos similares;
e Expectativa de crescimento da demanda institucional, com a ampliacdo da
participacdo do Poder Legislativo em atividades externas de interesse do Municipio.
Com base nesses par@metros, estima-se para o primeiro ano de credenciamento o valor de:
RS 60.000,00 (Sessenta Mil Reais).
Ressalta-se que tais quantidades sdo meramente estimativas, ndo representando compromisso
de consumo minimo por parte da Administracdo, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021. A
efetiva confratacdo dependerd das necessidades que surgirem no decorrer da vigéncia do
credenciamento.

6. Estimativa do valor da contratagao:

Para a presente contratacdo, a Cadmara Municipal de Balnedrio Rincdo estabeleceu o valor
global estimado de R$ 60.000,00 (Sessenta Mil Reais), para a prestacdo dos servicos de
agenciamento e fornecimento de passagens aéreas (nacionais e internacionais) e terrestres
(estaduais e interestaduais), no &mbito do credenciamento ora proposto.

Considerando que se trata de credenciamento por demanda, e que esta serd a primeira
contratacdo dessa natureza pela Camara, ndo serd redlizada a estimativa individual de
valores por tipo de passagem, uma vez que a utilizacdo do servico ocorrerd apenas quando
houver necessidade efetiva e disponibilidade orcamentdria.

O valor global de R$ 60.000,00 foi definido com base em previsdo orcamentdria disponivel para
o exercicio e em par@metros gerais obtidos por meio de pesquisas de mercado e contratacdes
similares realizadas por outros érgdos publicos.

Ressalta-se que o montante indicado ndo representa compromisso de consumo minimo,
servindo apenas como teto orcamentdrio para controle e planejamento da Administracdo,
nos termos do art. 6°, inciso XXIll, e do art. 23, inciso |, alinea "a", da Lei n® 14.133/2021.

7. Parcelamento ou nao da solugao (forma de julgamento):

Considerando a natureza do objeto — servicos de agenciamento e fornecimento de
passagens, ndo se aplica o parcelamento da contratagdo, pois trata-se de credenciamento
de multiplos fornecedores para a prestacdo do mesmo tipo de servico, conforme previsto no
art. 79 da Lei n® 14.133/2021.

No credenciamento, todos os interessados que atenderem aos requisitos estabelecidos no
edital poderdo ser habilitados, sem exclusividade, respeitando os principios da isonomia,
impessoalidade e interesse publico.

Portanto, ndo haverd julgamento por critérios de menor preco ou técnica, mas sim a
habilitacdo dos interessados que comprovarem o atendimento integral as exigéncias do
edital, ficando os pagamentos condicionados a efetiva prestacdo dos servicos, conforme a
demanda da Cadmara Municipal.

A forma de selecdo se dard por credenciamento continuo, com possibilidade de utilizacdo de
sistema de rodizio, revezamento ou cotacdo entre os credenciados, conforme critérios a serem
definidos no instrumento convocatdério, garantindo transparéncia, economicidade e
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

8. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes:




Em exame da natureza do objeto que ora se pretende confratar nessas contratacoes, ndo se
verifica interdependéncia destes com quaisquer outros vigente, no sentido de condiciond-los
a sua plena efetivacdo, ou seja, vindo a contrata-los, estardo plenamente aptos a atender ao
interesse publico demonstrado neste ETP.

9. Alinhamento com o PCA - Plano de Contratagoes Anual:

Justificativa da auséncia: A Cadmara Municipal de Balnedrio Rincdo ndo instituiu, até a
presente data, o Plano de Contratacdes Anual. Assim, impossibilitando o alinhamento desta
demanda com o referido plano.

10. Resultados pretendidos:

Com a redlizagcdo da presente Chamada PuUblica para credenciamento de empresas
prestadoras de servicos de agenciamento e fornecimento de passagens, a Cdmara Municipal
de Balnedrio Rincdo pretende alcancar os seguintes resultados:

Garantir maior agilidade e eficiéncia na aquisicdo de passagens aéreas e terrestres,
atendendo prontamente as demandas de deslocamento institucional de vereadores e
servidores;

Disponibilizar um servico continuo e sob demanda, com acesso a multiplos fornecedores
credenciados, possibilitando a escolha da melhor opcdo de acordo com o menor preco,
disponibilidade e prazo;

Assegurar conformidade legal, adotando procedimento previsto no art. 79 da Lei n°
14.133/2021, que permite o credenciamento como forma de contratacdo direta, garantindo
seguranca juridica e transparéncia ao processo;

Obter economicidade na coniratagcao, por meio da concorréncia entre os credenciados, sem
a necessidade de licitagcdo tradicional a cada nova demanda;

Evitar atrasos ou prejuizos & atividade legislativa, especialmente em situacdes que exijom
deslocamentos urgentes ou de Ultima hora;

Fortalecer a atuagao institucional da C&mara Municipal, viabilizando a participacdo em
eventos, capacitacdes, reunides e demais compromissos oficiais, promovendo o
aprimoramento da gestdo publica.

11. Providéncias a serem adotadas:

Para viabilizar a contratagcdo por meio de Chamada PUblica para credenciamento, conforme
os fundamentos legais j& apresentados, serdo adotadas as seguintes providéncias:

1. Elaboracdo do edital de credenciamento, contendo as condi¢cbes de participacdo,
requisitos de habilitagdo, obrigagdes dos credenciados, critérios de atendimento as
demandas e demais cldusulas necessdrias a formalizacdo da contratacdo;

2. Andlise juridica prévia do edital, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, a fim de
assegurar a legalidade e a regularidade do procedimento;

3. Publicacado do edital de chamada publica, garantindo ampla divulgacdo nos meios oficiais
(site institucional, Didrio Oficial, mural e outros canais pertinentes), com prazo hdbil para
manifestacdo dos interessados;

4. Recebimento e andlise da documentag¢do de habilitagdo das empresas interessadas, com
posterior emissdo de ato formal de credenciamento para aquelas que atenderem Qos
requisitos estabelecidos;

5. Celebragdo do termo de credenciamento, formalizando o vinculo juridico com os
prestadores de servico habilitados;

6. Definigdo dos critérios de uso do servico, como rodizio, cotacdo entre credenciados ou
outro método que assegure isonomia, economicidade e transparéncia;

7. Acompanhamento e fiscalizagdo da execugao dos servigos, por servidor designado, com
controle dos gastos, qualidade da prestacdo e regularidade documental.

12. Possiveis impactos ambientais:

Ndo se aplica;

13. Adequacado da forma de contratagao:

A contratacdo pretendida serd realizada por meio de inexigibilidade de licitacdo com
fundamento no art. 74, inciso |, combinado com o art. 79 inciso lll, da Lei n® 14.133/2021,
mediante credenciamento e posterior celebracdo de contrato administrativo com os
interessados habilitados.

Essa forma de confratacdo mostra-se adequada e juridicamente vdlida, pois o
credenciamento caracteriza-se como hipdtese de inexigibilidade por inviabilidade de
competicdo, aplicdvel a situacdes em que a Administracdo pode contratar multiplos
prestadores de servicos de mesma natureza e condicdes previamente estabelecidas, desde
que atendam aos requisitos definidos em edital.

A celebracdo de contrato com cada empresa credenciada garante seguranca juridica,
clareza nas obrigacodes, vigéncia definida e condicdes de execucdo, conforme os principios
da administragcdo pUblica e os dispositivos da Nova Lei de Licitacoes.

Portanto, a forma adotada estd em conson&ncia com o regime legal vigente, sendo
adequada ao objeto pretendido, que serd prestado de forma eventual, sob demanda, e sem




exclusividade, possibilifando a contratacdo direta, fransparente e eficiente, mediante prévio
credenciamento.

14. Adequacao da forma de julgamento e critérios de selegao:

N&o se aplica

DECLARAGAO DE VIABILIDADE DO ESTUDO

X Esta equipe de planejamento declara VIAVEL a contratac@o com base neste Estudo
Técnico Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Esta equipe de planejomento declara INVIAVEL a contratagcdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.
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