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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2025010993
TERMO DE REFERENCIA N.° 018/2025 : s
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA | / :
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CONTRATACAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE

1. OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para prestagio de servigos técnicos de
identificagdo, apuragdo, constituicio e recuperacdo de créditos tributdrios e nio
tributdrios federais de titularidade do Municipio, com remunera¢do exclusivamente
condicionada ao éxito dos valores efetivamente recuperados ou compensados.

2. NATUREZA DO OBJETO

A presente contratagao possui natureza de prestacdo de servigos técnicos
especializados, com foco na recuperaciio de créditos de titularidade do Municipio,
decorrentes de tributos federais ndo explorados pela Administragio Municipal nos
tiltimos anos. N#o se trata de despesa piblica convencional, mas sim de medida voltada
a ampliagdo da receita publica. A execugdio contratual ndo implicard em qualquer
pagamento antecipado ou risco financeiro ao Municipio, uma vez que a remuneragéo da
contratada serd realizada exclusivamente mediante o ingresso efetivo de recursos ou

compensagdo de valores com débitos federais do préprio Municipio.

3. ESPECIFICACAO DO OBJETO
O objeto contratado abrange a prestacdo de servicos especializados para a
identificagdo, apuragdo e recuperagdo de créditos de natureza previdencidria e tributédria
federal de titularidade do Municipio de Araguaina/TO. O servico deverd ser executado
com base em metodologia prépria, por equipe multidisciplinar qualificada, com uso de
tecnologia especializada, incluindo:
a) Levantamento e analise das contribui¢des previdencidrias recolhidas a maior nos

dltimos 60 meses, com foco em:
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e Revisdo de aliquotas do RAT/FAP, considerando a correta classificac@o funcional

dos servidores; : _ oz

» Exclusdo da base de célculo da contribuigéio sobre os primeiros 15 dias de salario-

maternidade;

b) Andlise contdbil-financeira dos valores de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)
nao apropriados pelo Municipio, com base no art. 158, I, da Constitui¢do Federal;

c) Elaboracdo de diagnéstico detalhado, pareceres técnicos, relatérios de auditoria,
memoriais de cdlculo, e requerimentos administrativos para formalizagdo de pedidos de
restituicdo ou compensacio dos créditos apurados;

d) Instalacdo e disponibilizagdo de sistema especializado (como o SISMAPIR) para
acompanhamento dos créditos e rastreabilidade das informagdes;

e) Suporte técnico permanente & Procuradoria-Geral do Municipio, inclusive com
preparacgio de documentos para uso em processos judiciais, sem substitui¢cfio da atuagio
juridica institucional;

f) Capacitagdo dos servidores designados para acompanhamento e continuidade do
correto enquadramento de tributos federais ao fim da execugdo do contrato.

4. MOTIVACAO DA NECESSIDADE E FUNDAMENTACAO DA
CONTRATACKO (Art. 6°, inciso XXIII, alinea "b", da Lei 14.133/2021 e Art. 64 do
Decreto Municipal 258/2024).

4.1. Motivacdo da Contratacio

A presente contratacdo decorre de uma necessidade estratégica do Municipio de
Araguaina de recuperar créditos tributdrios e previdencidrios relevantes que, por falhas
histdricas na apropriagéo e apuragdo, ndo foram devidamente compensados ou restituidos.
A Administragio ndo dispde de equipe técnica com expertise necessdria para identificar
tais créditos, quantificd-los e instruir os procedimentos administrativos adequados a sua
recuperagao.

Ademais, hd urgéncia na adog¢iio da medida, tendo em vista a iminéncia da
prescrigdo quinquenal de créditos federais, o que representa risco concreto de perda de
receitas significativas para o erdrio municipal. A contratagéio tem como objetivo garantir
o aproveitamento de créditos legitimos, previstos em lei, sem gerar risco orgamentdrio ou
financeiro 4 Administragdo, visto que a remunera¢do da empresa contratada serd

condicionada exclusivamente & efetiva recuperagdo dos valores, seja por ingresso em
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conta bancdria oficial do Municipio, seja por compensa¢io homologada pela Receita
Federal.
4.2. Fundamentaciao da Contratacio e nao Ocorréncia de Fracionamento = Ql*

Trata-se de servigo técnico especializado com notéria especializacio e natureza
singular, cuja execugdo exige dominio multidisciplinar de legislagdo previdencidria,
contdbil e tributdria aplicdvel ao setor piblico. Considerando a inviabilidade de
competicio e a necessidade de conhecimento técnico aprofundado, justifica-se a
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea
C, da Lei n° 14.133/2021.

A medida visa ainda assegurar o cumprimento dos principios constitucionais da
eficiéncia e economicidade, otimizando receitas préprias sem ampliagdo da carga
tributdria nem comprometimento do orgamento publico.

A presente contratagdo estd em conformidade com os principios da legalidade e
da economicidade e nfdo configura fracionamento indevido de despesa. A demanda
contratual estd consolidada em um tinico processo e decorre de planejamento prévio,
conforme o Estudo Técnico Preliminar e Documento de Formalizacdo da Demanda. A
contratagdo contempla a totalidade do escopo necessdrio a recuperagdo dos créditos
tributdrios e ndo se refere & divisdo artificial de objetos similares ou continuos com a

finalidade de dispensar indevidamente a licitagao.

5. MODELO DE EXECUCKO DO OBJETO (Art. 6° inciso XXIII, alinea "e", da Lei
14.133/2021 e Art. 71 do Decreto Municipal n.° 258/2024).

A execugdo do objeto ocorrerd em etapas organizadas conforme cronograma
estabelecido em comum acordo entre a contratada e a Administragio, observando-se os
seguintes parametros:

5.1: A contratada deverd iniciar os trabalhos em até 10 (dez) dias corridos apds
o recebimento da Ordem de Servigo emitida pela Secretaria Municipal da Fazenda;
5.2. O contrato terd vigéncia inicial de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado, nos termos da Lei n.” 14.133/2021, mediante justificativa e interesse da
Administracio;

5.3. A execugio dos servigos serd acompanhada por gestor e fiscal designados,
que verificardio o cumprimento do cronograma, a qualidade das entregas e a

observéncia dos requisitos técnicos estabelecidos;
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54. A contratada devera entregar relatérios parciais mensais e relatério final,
contendo detalhamento das atividades executadas, valores recuperados e |- QS d

documenta¢io comprobatéria dos créditos apurados e efetivamente restituidos ou

compensados;

5.5. Os pagamentos serdo realizados proporcionalmente aos valores
efetivamente recuperados ou compensados, apds o atesto dos relatérios e das notas
fiscais por parte da Administracfo;

6. DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

6.1. Os servigos descritos abrangem as seguintes estimativas de valores a

serem administrativamente recuperados:
a) RAT/FAP: R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais)
b) Saldrio Maternidade (FGTS): R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)

6.2. Em relag@o ao Imposto de Renda-Fonte, o valor a ser apurado serd objeto
de estudo técnico pela CONTRATADA, sendo o levantamento parte integrante do
escopo contratual, sem previsdo estimada inicial. O crédito a ser eventualmente
recuperado serd obtido mediante ag@io administrativa, conforme pecas e

documentagio elaboradas pela CONTRATADA.

6.3. A remunerac¢io da CONTRATADA serd de R$ 0,20 (vinte centavos) para
cada R$ 1,00 (um real) efetivamente recuperado ou compensado pelo Municipio via
administrativa, até o teto contratual de R$ 1.600.000,00 (um milhfo e seiscentos mil

reais).

6.4. Os honordrios administrativos incidirdo igualmente nas hipéteses de
celebragio de acordos, transagdes ou quaisquer outras formas de composi¢io com a
Unido que resultem em compensagdo, abatimento ou restituicio de valores
relacionados as matérias abrangidas por este contrato, ainda que tais resultados sejam

alcancados por meios indiretos ou extrajudiciais.

7. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA (Art. 6.° inciso
XXIII, alinea "j", da Lei 14.133/2021).
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7.1. A contratagio visa a elevacgdo da receita e ndo a despesa piblica convencional,

8.

ESTADO DO TOCANTING
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA
SECRETARIA DA FAZENDA

estando dispensada de previsio no Plano Anual de Compras.

ACAO: SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Funcional. 0902.04.122.0164.2596.339039

Programitica

Fonte 15000000010000

Elemento de Despesa | 33.90.39

Ficha 20250951

HABILITACAO

8.1. Para efetivar-se a contratagdio, a proponente necessitard apresentar a

documentagio relativa a:

L Habilitacdo Juridica;

II. Regularidade Fiscal e Trabalhista;

111, Qualificacfio econdmico-financeira;

IV. Quualificacdo técnica;

V. Comprovagdo de atendimento ao inciso XXXIII do art. 7° da Constituigio

Federal;

8.2. Os documentos relativos a habilitacdo deverdo estar perfeitamente legiveis e ter

prazos de validade ndo vencidos.

8.2.1. Para habilitagdo Juridica, conforme a natureza proponente, deverd ser

8.2.2.

entregue seu ato constitutivo em vigor, devidamente registrado na devida

Junta Comercial ou no devido Cartério de Registro Civil das Pessoas

Juridicas.

Documentos relativos a regularidade Fiscal e Trabalhista:

a) Certificado de inscri¢do no Cadastro nacional de Pessoas Juridicas obtido

na internet;

b) Prova de regularidade com a Fazenda nacional e com a Seguridade Social

(Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida

Ativa da Unido, emitida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal

do Brasil);

Epp
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8.2.3.

8.24.

c)

d)

e)

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS);

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do
trabalho, mediante a apresentacdio de certidiio negativa ou positiva com
efeitos de negativa, nos termos do Titulo VII-A da consolidagdo das leis
do trabalho, aprovada pelo decreto-lei n® 5452, de 1° de maio de 1943;
Prova de inscriciio no cadastro de contribuintes municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede da proponente, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual; e

Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e Municipal do

domicilio ou sede da proponente, ou outra equivalente, na forma da lei.

Documentos relativos a qualificacdo Econdmico — Financeira:

a)

Certiddo negativa de faléncia, ou liquidacdo judicial, expedida pelo
distribuidor da sede da proponente, dentro do prazo de validade previsto
na prépria certiddo, ou, na omissdo desta, expedida hd menos de 90

(noventa) dias contados da data da sua apresentacio;

Documentos relativos & qualificagdo técnica:

a)

b)

c)

d)

A contratada deverd apresentar atestados de desempenho anteriores de

prestacio dos servigos ofertados;

O(s) atestado(s) deverd(ao) ser emitido(s) por érgéo publico ou empresa

publica, em papel timbrado que identifique a pessoa juridica declarante,

com nome e cargo do signatdrio;

O(s) atestado(s) deverd(ao) conter as seguintes informagdes bdsicas:

I- Nome do contratado e do contratante;

Il- Identifica¢do do contrato com tipo ou natureza dos servigos;

- Servicos com os respectivos periodos de execucio;

Iv- Declaragio satisfatdria da execugdo do objeto.

A comprovacio de vinculag@o do(s) profissional(is) ao quadro permanente

da proponente ser4 feita:

I- Para sécio, mediante a apresentagdo do estatuto social/contrato
social e seus aditivos;

1I- Para diretor, mediante a apresentacéo da ata de elei¢dio e posse da

atual diretoria, registrada junto ao érgido competente; e

) o PREFEITURA DE
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8.2.5.

8.2.6.

8.2.7.

- Se o profissional técnico ndo for sdcio e/ou diretores da empresa,,f

a comprovacdo se dard mediante a apresentacdo da cOpia da\

Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) ou contrato de
prestagdo de servigos, celebrado na forma da lei.

e) O profissional indicado deverd participar permanentemente dos servigos
objeto desta contratagdo, admitindo-se a substitui¢do por profissional de
mesma formacdo.

O documento relativo ao cumprimento no inciso XXXIII, do art. 7°, da

Constitui¢ao Federal e na Lei n® 9.854, de 27/10/1999 consistira de declaragio

do proponente de que ndo emprega menores de 18 (dezoito) anos em trabalho

noturno, perigoso ou insalubre, nem emprega menores de 16 (dezesseis) anos
em trabalho algum, salvo na condicéio de aprendiz, a partir de 14 (quatorze)
anos.

A proponente também deverd apresentar declaragfio, sob as penas da lei, de

que ndo foi declarada inidénea para licitar ou contratar com a Administracdo

Publica e da inexisténcia de fato superveniente impeditivo da habilitacdo,

ficando ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.

Todos os documentos deverdo ser apresentados em formato PDF.

9. FORMA DE PAGAMENTO

9.1.0s pagamentos 2 CONTRATADA ocorrerdo, conforme a efetiva obteng@o dos

créditos ou compensages pela Administragio, mediante atesto da Secretaria

Municipal da Fazenda.

10. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

10.1.

a) Realizar as auditorias, pericias, apura¢des necessdrias

Sdo obrigagdes da CONTRATADA:

N

a recuperagdo dos créditos

previdencidrios;

b) Elaborar as minutas de pecas judiciais necessdrias a instrugdo dos processos judiciais,

em todas as instdncias, para subsidiar a atuagfo da Procuradoria-Geral do Municipio de

Araguaina, no caso da agdo judicial destinada & recuperag¢@o do imposto de renda, e,
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\@ com a utilizagio do SISMAPIR, elaborar os laudos periciais de apuragdo dos créditos

¢) Apresentar laudos técnicos e requerimentos com base na legislagéo vigente;

d) Manter sigilo sobre os dados fornecidos pela Administragdo;

e) Arcar com todos os encargos fiscais, trabalhistas, previdencidrios e outros decorrentes
da execucio do contrato.

f) A luz dos artigos: 3°, § 3° da lei de licitagdes, a empresa CONTRATADA os membros
da equipe guardardo sigilo absoluto sobre os dados e informagdes do objeto da prestagdo
de servicos ou quaisquer outras informagdes a que venham a ter conhecimento em
decorréncia da execucio das atividades previstas no contrato, respondendo contratual e
legalmente pela sua inobservéncia, inclusive apés o término do contrato.

g) Todas as decisGes e entendimentos havidos entre as partes durante o andamento dos
trabalhos e que impliquem em modificagdes ou implementagSes nos planos,
cronogramas ou atividades pactuadas, deverdo ser prévia e formalmente acordados e
documentados entre as partes.

h) Comunicar imediatamente, por escrito, a impossibilidade de execugio de qualquer

obrigagdio contratual, para adogdo das providéncias cabiveis.

11. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
11.1. Sdo obrigagdes do CONTRATANTE:
a) Disponibilizar os documentos e informagdes solicitados;
b) Atestar os relatérios e as notas fiscais emitidas pela CONTRATADA;
c) Designar gestor e fiscal do contrato;

d) Cooperar com a execugio dos servicos na forma prevista neste instrumento.

12. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

O descumprimento total ou parcial das obrigagdes contratuais pela contratada
poderd ensejar a aplicag@o de sangdes administrativas, conforme previsto nos artigos 155
a 163 da Lei n° 14.133/2021, observados os principios do contraditério e da ampla defesa.
As infragées poderdo ser apuradas por meio de processo administrativo regular,

conduzido pela autoridade competente designada pela Administragéo.
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As sangdes aplicéveis sio: @ 0\
I. Adverténcia, por escrito, quando verificadas pequenas irregularidades o'q\” \ DL )
descumprimentos formais que ndo comprometam a execug@o do objeto; \\’_""' 53

II. Multa, proporcional & gravidade da infragdo, sobre o valor da remuneragio
devida, nos seguintes termos:

a) Multa de mora: em caso de atraso no cumprimento das obrigagdes, aplicada
por dia de atraso;

b) Multa compensatdria: em caso de inexecugio total ou parcial do contrato, ou
execugdo com vicios, com valor estipulado em até 10% do valor global do contrato;

III. Suspensdo tempordria de participagdo em licitagio e impedimento de contratar
com a Administra¢do Piblica Municipal, pelo prazo de até 2 (dois) anos;

IV. Declaracfio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragiio
Piblica, nos casos de infra¢des graves, dolosas ou de prejuizo ao erdrio, com efeitos em
toda a esfera federativa.

A reincidéncia em infragdes ou o descumprimento deliberado de cldusulas
contratuais poderd implicar a cumulagdo de sang¢des, respeitada a proporcionalidade. As
penalidades serdo registradas no Cadastro de Fornecedores do Municipio e, quando for o
caso, comunicadas ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, nos
termos da legislac@o vigente.

Além das sangdes administrativas, a contratada poderd responder civil e

criminalmente por eventuais danos causados a Administragdo Publica ou a terceiros.

13. OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD

13.1. As partes se comprometem a observar integralmente as disposi¢des da Lei
Geral de Proteg@o de Dados Pessoais — LGPD (Lei n® 13.709/2018), devendo zelar
pela confidencialidade, integridade e seguranca dos dados pessoais a que tiverem

acesso em razio deste contrato.

13.2. A CONTRATADA obriga-se a tratar os dados pessoais fornecidos pelo
Municipio tinica e exclusivamente para a execucdo do objeto contratual, sendo
vedada a utiliza¢@o para finalidades diversas, bem como o compartilhamento com

terceiros sem autorizacfo expressa da CONTRATANTE.
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\S, i) /\} ] 13.3. A CONTRATADA deveré adotar medidas técnicas e administrativas aptas
P a proteger os dados pessoais contra acessos nfo autorizados, situagdes acidentais

ou ilicitas de destruicfio, perda, alteragdo, comunicagdo ou difusdo.

13.4. Em caso de incidente de seguranga com dados pessoais, a
CONTRATADA deverd comunicar imediatamente a CONTRATANTE,
informando a natureza dos dados afetados, os titulares envolvidos e as

providéncias adotadas.

13.5. O descumprimento das obrigagdes relativas a protegdo de dados poderd

ensejar a rescisdo contratual, sem prejuizo das demais sanges cabiveis.

14. SUSTENTABILIDADE (Art. 144 da lei 14.133/2021 e Decreto Municipal
258/2024 no art. 28 e 64, inciso IV).

A execugio do objeto contratual deverd observar os principios da sustentabilidade,
em conformidade com o Decreto n® 10.710/2021 e o Guia Nacional de Contratagoes
Sustentdveis da Administrag@o Piblica.

Embora néo haja impacto ambiental direto decorrente da prestagdo dos servigos
contratados, a empresa deverd adotar boas préticas de governanga e responsabilidade
ambiental e social, como a digitalizagio de documentos, o uso eficiente de recursos, ¢ a

observancia de condiges de trabalho dignas e seguras para seus colaboradores.

15. DA RESCISAO CONTRATUAL

15.1. A rescisdo do Contrato poderd ocorrer nas hipdteses e condigdes previstas

nos arts. 137 e 140 da Lei 14.133/21.

16. DA FISCALIZACAO DO CONTRATO

16.1. A execuggo do contrato serd acompanhada pela Secretaria Municipal da
Fazenda, atraves de fiscal e suplente de fiscal designado representante da
Secretaria Municipal da Fazenda, cuja portaria deverd ser publica no Didrio
Oficial do Municipio nos termos do art. 117 da Lei 14.133/21, que dever4 atestar

a execucio do objeto contratado, observadas as disposi¢des deste Contrato, sem o
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que ndo serd permitido qualquer pagamento.

16.2. A fiscalizacao exercida pelo CONTRATANTE néo excluird ou reduzird a

responsabilidade da CONTRATADA pela completa e perfeita execugéo dos itens

deste contrato.

Gilson Cutr’L \
Sub-Secvetirio '
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