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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2026003576

1. OBJETO
Trata-se de justificativa para a contratacdo, por inexigibilidade de licitacio, de
capacitacdo técnica especializada, na modalidade Ensino a Distincia — EAD, na (emdtica

“Reforma Tributdria”, destinada a servidores da Secretaria Municipal da Fazenda de Araguaina

E

—TO, conforme objeto autuado no Processo Administrativo n® 2026003576, classificado como
curso EAD sobre Reforma Tributdria, subassunto curso de capacitacdo e qualificagio.

Conforme a proposta juntada aos autos, a contratacio compreende o fornecimento de
15 licencas do curso “Curso da Reforma Tributaria — 50h (2025)”, baseado na Limenda
Constitucional n® 132/2023 e na Lei Complementar n°® 214/2025, ao valor unitdrio de R$
1.234,90.

2. DA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA E DO INTERESSE PUBLICO

A necessidade da contratacdo estd formalizada no Documento de Formalizacio da
Demanda — DFD, no qual a Secretaria Municipal da Fazenda registra a necessidade de
capacitacio técnica especializada voltada a Reforma Tributdria, diante dos impactos diretos das
alteragdes normativas e institucionais sobre a administracao fazendaria municipal.

O Termo de Referéncia reforca que a contratacio se justifica pelo aperfeicoamento
técnico dos servidores da Pasta, especialmente em razdo das mudancas promovidas pela
Reforma Tributdria, com reflexos sobre arrecadagdo, fiscalizacido, planejamento tributdrio,
interpretacao normativa e atuagao institucional do Municipio.

Segundo a proposta, o curso possui 50 horas de conteddo atualizado, com abordagem
sobre EC n® 132/2023, LC n°® 214/2025, IBS, CBS, Imposto Seletivo, Comité Gestor do IBS,
reparti¢do de receitas e transicao do novo sistema tributdrio, temas diretamente relacionados as
competéncias da Secretaria Municipal da Fazenda.

Dessa forma, resta caracterizado o interesse publico na contratagiao, considerando a
necessidade de atualizacdo técnica dos servidores para adequada compreensao e aplicacdo das

novas regras tributarias, com reflexos diretos sobre a eficiéncia da gestao fazendaria municipal.

3. DO ENQUADRAMENTO LEGAL
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A presente contratagdo encontra fundamento no art. 74, inciso II, alinea “I, da Lei n®

14.133/2021, segundo o qual ¢ inexigivel a licitagdo quando invidavel a competi¢ado, em especial
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nos casos de contratagdo de servicos (écnicos especializados de natureza predominantcmente

intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacgio, inclusive para treinamento
e aperfeicoamento de pessoal.

O proprio Termo de Referéncia ja adota expressamente esse enquadramento juridico

]

indicando que o objeto consiste em servigo técnico especializado de capacitagdo profissional,
de cardter predominantemente intelectual, enquadrado na hipétese legal de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

4. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

A contratagdo pretendida ndo se resume a aquisicdo de vagas genéricas cm curso
comum. Trata-se de a¢ao de capacitacio especializada, estruturada a partir de contetido técnico
especifico sobre a Reforma Tributdria, com metodologia prépria, carga hordria definida, corpo
docente vinculado ao curso e organizacao pedagdgica integrada.

A proposta informa que o curso foi elaborado pelo professor Ricardo Alexandre,
descrito como referéncia na drea, com conteddo completo e atualizado sobre a Reforma
Tributdria, incluindo aulas ao vivo e gravadas.

Nessa hipétese, a inviabilidade de competicdo decorre da prépria natureza do objeto,
pois a Administracao nao busca apenas um tema genérico, mas uma capacitagao especifica,
com conteido, metodologia, estrutura pedagdgica, organizacdo e condugdao intclectual
determinadas. O servigo, portanto, ndo é plenamente substituivel por simples comparac¢io
objetiva cntre propostas padronizadas.

Além disso, o Termo de Referéncia jd registra que a contratacdo se dd em razio da
natureza técnica e intelectual do servigo, com metodologia integrada e execugao unitaria, sem

fracionamento indevido do objeto.

5. DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

A Let n® 14.133/2021 considera notdria especializacio quando o conceito do
profissional ou da empresa em seu campo de atuacdo, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparclhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o trabalho é esscncial ¢

reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto.
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elaborado por Ricardo Alexandre, apresentado como referéncia na drea, ¢ que a solugio
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ofertada contempla programa técnico especifico e aprofundado sobre a Reforma Tributdria, 2
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=2

B aes . W I

IBS, reparticiio de receitas e fases de transi¢io. <
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O préprio modelo de Termo de Referéncia do processo jd previu que a caraclerizagio =
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Assim, desde que os autos contenham a documentagdo comprobatéria pertinente da %
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6. DA RAZOABILIDADE DO PRECO —
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A proposta juntada aos autos indica o valor unitdrio de R$ 1.234,90 por inscri¢io/licenca

E

e o quantitativo de 15 licencgas, perfazendo o valor total de R$ 18.523,50.

O Termo de Referéncia reproduz esse mesmo valor total e esse mesmo quantitativo,
apontando expressamente que a contratagido corresponde a 15 inscri¢des ao valor unitario de
R$ 1.234,90.

A justificativa de inexigibilidade, contudo, deve ficar condicionada a juntada, aos autos,
da justificativa de preco e dos documentos que demonstrem a compatibilidade do valor
praticado com o mercado ou com a tabela usual da instituicio promotora para cursos

equivalentes, nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.
7. DA REGULAR INSTRUCAO PROCESSUAL

Constam dos autos, até o momento, os documentos essenciais de planejamento e instrugio,

dentre os quais:

MARCELLA BEATRIZ TEODORO CUNHA MORAES, MATHEUS MUNDURIL S

e autuacao do processo administrativo n® 2026003576;
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e Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD;
¢ Termo de Referéncia;

e proposta comercial da solugdo pretendida;

» portarias da EPAC da 1" e 2° fase;

« justificativa para ndo elaborag¢ao do mapa de risco;

modelo de justificativa de inexigibilidade ja adotado em processo semelhante.

Assim, a instrugdo demonstra coeréncia documental e aderéncia ao rito da contratagio direta,
sem prejuizo da posterior juntada dos documentos complementares exigiveis, especialmente
justificativa de prego, documenta¢ido de habilitacdo, parecer juridico e ato autorizativo da

autoridade competente.

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, resta devidamente caracterizada a hipdtese de inexigibilidade de licitagio,

com fundamento no art. 74, inciso III, alinca “f”, da Lei n°® 14.133/2021, em razao:

« da natureza técnica e intelectual do objeto;

» dainviabilidade de competicio;

» danotdria especializacdo a ser demonstrada pela documentacio da instituigao
promotora e do corpo técnico;

» da demonstracdo do interesse publico e da necessidade administrativa;

« da compatibilidade e razoabilidade do preco, condicionada a respectiva justificativa de
preco; e

« daregular instrugdo processual ja iniciada nos autos.

Assim, opina-se pela formalizacdo da contratagdo direta por inexigibilidade de licita¢io, com

posterior publicacdo do ato, na forma da legislacio aplicdvel.

Araguaina — TO, 12 de marco de 2026.
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Hudson Alencar Costa s
Matricula n2: 64348
Assinatura eletronicamente

Lazaro Junior Gongalves Barbosa
Matricula n2: 64471
Assinatura eletronicamente

Marcella Beatriz Teodoro Cunha Moraes
Matricula n?; 65274
Assinatura eletronicamente

Matheus Munduril Serra
Matricula n2: 61608
Assinatura eletronicamente

Cibele Gomes Maia
Matricula n2: 61549
Assinatura eletronicamente

LEANDRO SACCHI PINOTTI
Secretario Municipal da Fazenda
Portaria n® 023/2025
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